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Resumen

La condicién metropolitana es un fenémeno mani-

fiesto en la actualidad. La comprension de tal condicién

es necesaria para dar paso a otros procesos, tales como la

proyeccién de la estructura urbana, el rol de las redes de

espacios colectivos y equipamientos y la definiciéon de la
arquitectura de escala metropolitana.

Este articulo se acerca a los aspectos conceptuales
y tedricos de la condicién metropolitana y sus elemen-
tos inherentes como base para el planteamiento de una
prospectiva en Bosa, un sector de la ciudad de Bogota,
donde se han implementado las normas del Plan de Or-
denamiento de Bogotd, y que ha permitido evidenciar
falencias en su formulacion y ha develado necesidades
que deben ser revisadas y tenidas en cuenta en los futuros
proyectos urbanos de esta escala.

Explora una forma diferente de afrontar la interven-
cién en la ciudad a partir de los equipamientos colectivos,
superando la mera construccion de edificios, para proponer
una construccién de espacios urbanos articulados, resca-
tando los valores del tejido socio espacial existente y plan-
teando un proyecto que incida sobre la estructura urbana'y
sobre los procesos de consolidacion de lo pablico, para lo
cual plantea tres nuevas dimensiones del proyecto urbano:
la estructural, la operativa y la urbano-arquitecténica.

Palabras clave: Proyecto urbano, Arquitectura me-
tropolitana, Redes urbanas, POT.
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Abstract

The metropolitan condition is a visible phenomenon

nowadays. The understanding of such condition is neces-

sary to allow other processes such as the projection of the

urban structure, the task of collective spaces networks and

urban equipment and the definition of the scale for me-
tropolitan architecture.

This article approaches to the conceptual and
theoretical aspects of the metropolitan condition and its
inherent elements as a source for the exposition of a pro-
jective plan for Bosa, a Bogota city zone, where the norms
of the Bogota’s Territory Ordering Plan —POT- have been
applied, and have exposed cracks in its formulation; it has
also revealed new requirements that need to be reviewed
and been taken in account for the following urban pro-
jects of this scale.

It also explores different ways to confront the city
intervention beginning from the status of urban equip-
ment; beyond plain building construction to propose the
construction of articulated urban spaces, rescuing the
values of present social and spatial networks and raising
a project to affect the urban structure and consolidation
process of the public condition, for witch it suggests three
new dimensions of urban project: the structural, the ope-
rative and the urban-architectonic stages.

Keywords: Urban project, Metropolitan condition,
Urban networks, Nodes.

131



Hacia una arquitectura metropolitana

La condicion metropolitana

Cuando la estructura espacial de las ciudades es modificada, ellas cambian de condi-
cion, y esta transformacion estructural es la base para comprender dicho cambio. El paso de
la ciudad preindustrial a la industrial implicé una transformacion de las relaciones constituti-
vas de caracter colectivo y este cambio en las relaciones colectivas gener6 la transformacién
estructural y la emergencia de su condicién metropolitana. Esta afirmacién parte de consi-
derar la condicién pablica de las ciudades como fundamento de toda estructura urbana.

En ese sentido, la comprensién de la transformacién del fenémeno urbano im-
plica la superacién de la sola dimension fisica y de la vision estética de los procesos,
para iniciar un esfuerzo comprensivo multidimensional y temporal. La comprensién del
proceso de transformacién de ciudad a metrépoli tiene por lo menos tres enfoques:
por un lado, siguiendo a Choay (1994), la muerte de la ciudad y la emergencia de un
fenémeno nuevo; por otro lado, siguiendo a Lefebvre (1972), la complejidad temporal
de la ciudad en la cual coexisten relaciones tradicionales con formas de gestién urbana
capitalista, en medio de un devenir prospectivo, y un tercer enfoque, siguiendo a Cas-
tells (1995), caracterizado por un proceso incompleto en el que lo metropolitano es
una coyuntura para un fenémeno informacional global.

En cualquier caso, es imprescindible la comprensién de la condicién metropolita-
na, la cual no es posible al margen de la condicién tradicional (sea para superarla o para
incorporarla). Igualmente, también es menester la superacién de la visién funcionalista
del fenémeno urbano, porque éste no es capaz de incluir la estructura urbana de la ciu-
dad tradicional. Este esfuerzo se inicia con la sociologfa francesa a mediados del siglo XX,
que adopta una actitud critica al programa capitalista, a la “sociedad de consumo dirigi-
do”y a la pretendida neutralidad cientifica. H. Lefebvre desarrolla un proyecto epistemo-
I6gico sobre la coordenada temporal del fenémeno urbano: “El espacio y la politica del
espacio expresan las relaciones sociales, al tiempo que inciden sobre ellas (...) Lo urbano
se define, pues, no como realidad consumada... sino... como horizonte”.

Lo que implica ubicar la reflexién en la coordenada temporal, pero no solo para
estudiar la ciudad construida como lo hace la historia, sino para estudiar la ciudad
deseada, la ciudad tanto de los proyectos y programas como la sostenibilidad de la
misma. Es volver a enfatizar en la responsabilidad que tiene la politica del espacio en la
estructuracion de la ciudad contemporanea, pues la tarea de la estructuracién urbana
no solo es dar coherencia en el presente, sino permitir un futuro viable y posible.

“El pensamiento urbanistico... es decir, la reflexién sobre la sociedad urbana,
agrupa los elementos establecidos separados por la historia. Su impulso, su origen y su
punto fuerte ya no esta constituido por la empresa, la reflexion urbanistica no puede
evitar situarse en la 6ptica del encuentro, de la simultaneidad y de la aglomeracién,
es decir, en la 6ptica de los aspectos més especificos de la forma urbana” (Lefebvre).

Lefebvre insiste en cambiar el centro de la reflexion de la vision empresarial que
acompana al urbanismo moderno hacia otra que se funde en el tejido social, en las re-
laciones mdiltiples de una condicién que supera lo meramente productivo y profundiza
lo socio-territorial, es decir la condicién urbana. Por ello, las relaciones constitutivas de
lo urbano tienen que ubicarse mas sobre aquellas de factura colectiva que sobre las de
privada. En sintesis, propone una investigacién que, superando la condicién industrial,
explore la urbanizacién completa de la sociedad.
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Reflexiones en torno a la
estructura urbana

En ese sentido, una aproximacién contemporanea al
concepto de estructura urbana se inicia en una especie de
re-fundacién del urbanismo cuando se supera el urbanismo
funcional. La actual concepcién de la estructura urbana se
consolid6 después de plantearse la ciudad existente como
problema de investigacién. En los inicios del siglo XX, la
ciudad existente era planteada como un estado a superar,
puesto que el urbanismo moderno se plantea la tarea de la
construccién de la ciudad industrial. Cuando se propone la
ciudad como problema se propone una mirada comprensi-
va y total de la estructura y de la construccién urbana y, por
lo tanto, de la construccién arquitecténica.

Esta mirada? trae tres consecuencias (ademas de
otras): 1. la intervencién sobre la ciudad exige la com-
prensién de una preexistencia. 2. La comprensién de la
ciudad existente exige una comprensién de la permanen-
cia. 3. La comprensién de la permanencia exige una mira-
da de la arquitectura de la ciudad.

Es importante avanzar precisando algunos hitos te6-
ricos para acercarse con juicio a esta transformacion episte-
moldgica y se inicia con la bsqueda teérica de H. Lefebvre
quien junto a su contemporaneo Aldo Rossi, caracteriza la
indagacion sobre la estructura urbana en los afos sesenta;
veinte anos después se verificard una consolidacion de es-
tas ideas, con Maurice Cerasi, Claude Chaline, y otros.

Lefebvre parte desde la dimension social y llega a la
dimension territorial; en esta direccion encuentra que las
centralidades son la razén de ser de lo urbano. Este énfasis
expone la relacion, la atraccién y la cohesién como base
para la formacion de la ciudad. Si bien es implicita en el es-
crito de Lefebvre una relacién dialéctica entre las dreas que
no son centralidades con las que si lo son, existe esta dicoto-
mia constitutiva que caracteriza la cohesion de la ciudad.

Es también una visibn eminentemente estructural,
no solo cuando afirma que la centralidad es la forma de lo
urbano, sino también cuando expresa que lo urbano es una
forma.Y no es la forma como lo estudian los arquitectos (re-
cuerden que es un sociélogo urbano) sino la forma a partir
de las relaciones, es decir la forma como estructura.

1 Es desarrollada por la geograffa francesa (Chabot, Tricart y Poete),
por la sociologfa urbana (Lefebvre, Remy, Ledrut) en los ainos setenta
y ochenta del siglo XX.
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Aldo Rossi plantea el problema desde otro angulo,
parte de lo construido y llega a comprender su cualidad.
Esta vision de los hechos urbanos es magistral, porque si
bien abre un nuevo capitulo a la arquitectura, no cae en el
error de borrar la condicién inmaterial de la ciudad (como
si lo harfan otros arquitectos). Esa aproximacién permite
plantear la estructura urbana como una relacién entre las
dreas residenciales y los elementos primarios. Aqui escribe
un capitulo de la mayor importancia, la primariedad de al-
gunos los elementos urbanos son los que caracterizan la
ciudad y la estructuran.

Pero va mas alla: ademas de descubrir en estos ele-
mentos la condicién de centralidad, le reconoce un papel
en la coordenada del tiempo, y con ésta darfa un paso
magistral en el estudio de la ciudad, la capacidad de trans-
formacion que poseen los elementos primarios unido a su
capacidad de formacién por centralidad, son condiciones
de tal envergadura que nos permiten leer la estructura de
la ciudad de una nueva y mas adecuada forma.

Maurice Cerasi enfatiza (20 afos mas tarde) otro
aspecto del problema y logra avanzar un poco més en el
devenir de este problema. Destaca la condicién colectiva
de los espacios mas que la dialéctica pablico-privado y
con ello se ubica més en la linea de Lefebvre que la de
Rossi. El avance que logra Cerasi se puede exponer en
forma sucinta en dos puntos (ademas de otros):

1. Al superar la dicotomia funcional publico-privado y
profundizar la condicién colectiva de las relaciones
urbanas, esta leyendo una centralidad. Y al pedir que
ésta sea vista mas en sus relaciones de totalidad que en
ellas mismas, da un paso magistral a la comprension de
la estructura urbana.

2. El otro aspecto es su énfasis en la singularidad de las re-
laciones de totalidad, que existe siempre que se cons-
tituye una estructuracién urbana, dado que el tiempo,
la cultura, la época, las condiciones tecnoldgicas, etc.,
son las que conforman el caracter de dicha estructura.

Estas reflexiones nos permiten, por lo tanto, superar
el urbanismo funcionalista y enfatizar mas que el soporte
geogréfico para la actividad urbana (estructura ecolégica
principal), mas que la aglomeracién de actividad produc-
tiva (estructura socioeconémica) o la identificacion de
funciones urbanas (movilidad, equipamiento, etc.) en as-
pectos de caracter estructural, es decir:

La centralidad de las relaciones socio-espaciales y la
legibilidad espacial de este centramiento de las relaciones.
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1. La permanencia de los hechos urbanos, y de alli su condicién trans-histérica.
2. lLa capacidad transformadora y constitutiva de los espacios colectivos.
3. Llaintensificacion de las relaciones colectivas con incidencia en la totalidad de la
ciudad y la apropiacién colectiva de lo puablico.
Seglin Cerasi, el espacio colectivo es el lugar de la experiencia colectiva y éste es
basicamente una interrelacién holistica. Es decir, el espacio es primero una estructura y
desde alli devienen los componentes.

Esto significa que la estructura urbana posee dos atributos: 1) aquella que emerge de
la historia y de los procesos de construccién colectiva con raiz en la tradicién, en la institu-
cionalidad, en la particular forma del poder local, en la memoria construida y en general en
la forma de construir su ciudad, es la visién de la estructura urbana como permanencia. 2) La
estructura como aspiracién, como proyecto de sociedad, como prospectiva y como posibili-
dad, es la que incorpora la continuidad —o no- de la permanencia y el tejido socio-espacial
vigente. En esta direccion cobra valor la afirmacién: lo urbano como horizonte, y en ese mar-
co las redes de espacio colectivo adoptan un doble caracter: permanencia y perfomance.

Sin embargo, écémo deviene un hecho urbano en colectivo?, ¢por su uso, por
su memoria, por su imagen, por la apropiaciéon? Si inclinamos la balanza a cuestiones
estéticas (imagen y percepcion) o, si la inclinamos a cuestiones de lenguaje (memoria
y apropiacién) estariamos alin incompletos; me parece que un hecho urbano deviene
en colectivo cuando pasa de lo cotidiano a lo estructural, cuando consideramos la
metrépoli como conjunto en el territorio, como proceso de trasformacién y como ex-
periencia publica del territorio.

Enfatizar lo pablico no implica una cuestién de propiedad ni de gobierno, sino,
esencialmente, una de contextura, que incorpore a la vez la totalidad del proceso metro-
politano y la singularidad de la experiencia en multitud. Por ello se hace necesario empezar
a considerar la estructura metropolitana como espacio de simultaneidad, de cruce, de
coyunturas, bifurcaciones y situaciones-limite; no es solo la transformacién de la estructura
espacial de las ciudades, sino la mutacién del ser colectivo (Guatari y Negri, 1999).

La consideracion emergente de un nuevo ser colectivo nos lleva a plantearnos
hipétesis pertinentes en el plano de las formaciones histéricas de Foucault, que amerita
sendos programas de investigacion en el cual el espacio colectivo y piblico es actor im-
prescindible: en la ciudad moderna —aquella que nace en el renacimiento— el espacio
publico burgués es represién y disciplina, es el escenario del Estado policivo. En la ciu-
dad metropolitana, el espacio publico esta al servicio del capital privado y el consumo
dirigido (Lefebvre) es el escenario de la politica econémica ( Piccinato, 1967), pero,
en la ciudad contemporanea el espacio publico y colectivo —a manera prospectiva— se
constituye como simultaneidad, encuentro, mestizaje, y multiplicidad, como escenario
del poder civil democratico y pablico.

La condicién metropolitana

en la ciudad latinoamericana

Las metropolis en los paises industrializados surgen como una profundizacién

del capitalismo industrial y una explotacién exagerada del territorio; por ello, las re-
flexiones sobre estructura urbana se reducen a criterios funcionalistas, econémicos y
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cuantitativos?; sin embargo, las corrientes de pensamiento
que emergen del entorno centroeuropeo construyen otra
forma de pensar, basado en la continuidad de la ciudad
tradicional, merece mencién la bidsqueda de autonomia
disciplinar del urbanismo (de Rossi y Panerai), como tam-
bién la imbricacién arquitectura-urbanismo para atender
el reto de la metropolizaciéon ( de Samona y Quaroni) en
las que el proceso de metropolizacién es colocada en
nota de critica, para evaluar su desequilibrio, situacion
ambigua y su intensidad semdntica (Benjamin, 1961), y
proponer una regulacién y correccién de los desfases y
desequilibrios.

Solo con base en una posicién critica de la condicién
metropolitana es posible incidir como arquitecto. Es decir, pro-
yectar una posibilidad diferente. Y en ese sentido, la reflexion
sobre la estructura urbana solo puede consolidarse a partir de
comprender la condicién metropolitana de la ciudad tradi-
cional, y por ello las reflexiones arriba anotadas buscan una
permanencia de las condiciones estructurantes de la ciudad,
sin desconocer las fuerzas de disolucion de los territorios.

El caso latinoamericano constituye una tradicion di-
ferente con respecto a los paises industrializados,3 y ésta se
caracteriza por la permanencia de las condiciones preexis-
tentes, es decir, las ciudades latinoamericanas (muy en gene-
ral) mantienen las reglas de orden rural a pesar de adquirir
una condicién urbana. La fundamentacién espacial que se
logra los tres primeros siglos de colonia espafola (sistemati-
zadas en el siglo XVII con las reformas borbénicas) perviven
atin en la emergencia de la ciudad moderna latinoamericana
(esta modernizacion se produce en tiempos diferentes en
cada ciudad, inicia con la ilustracién de algunas elites locales
y se afianza con la industrializacién de la produccién); esta
interaccion del espiritu magico territorial de la mayoria de los
ciudadanos con el espiritu “racionalista” de algunas elites so-
ciales produce un espiritu latinoamericano que se evidencia
en pleno siglo XX como condicién bésica de la metropoliza-
cion. Este espiritu latinoamericano se visualiza en las investi-
gaciones de Renato Ortiz (2000) y su sincretismo, de Garcia
Canclini (1989) y sus culturas hibridas, de Hernando de Soto
(1989) y su tejido informal, entre otras investigaciones.

2 Weber (1970). Anotacion en la contratapa: “Ven el sistema urbano
como una compleja malla de interdependencias funcionales que se
reflejan en intrincados procesos de comunicacion, de competencias
administrativas y de decisiones de mercado”

3 Tomando en cuenta los planteamientos de F. Choay, el profesor Luis
Carlos Jiménez, de la Universidad Nacional de Colombia, enfatiza
cinco tradiciones: 1) aquella que se centra en la experiencia ale-
mana, 2) el entorno angloamericano, 3) la corriente italiana, 4) la
persistencia de la escuela de bellas artes de Paris y 5) la tradicion
latinoamericana.
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Es decir, el paso a la “ciudad industrial en pleno;,
no se dio. Sin embargo, si tuvo efectos estructu-
rantes en las ciudades tradicionales: la macroce-
falia urbana es uno de ellos, pero no por razones
enddgenas (desde el interior de las ciudades y sus
condicién local) sino exdgenas, desde la modifi-
cacion del sistema urbano continental y nacional.
En ese sentido, la metropolizacion estd ligada a
una forma particular de concentracion del poder
econdmico y politico en una ciudad capital frente
a un sistema de ciudades en el territorio nacional,
0 a unas pocas ciudades grandes, como el caso de
Colombia y Brasil.

En sintesis, no aceptar y no comprender la condi-
cion metropolitana implica hacerle el juego a las fuerzas
disociativas de la ciudad. Enfrentar el reto metropolita-
no y actuar como corrector de los desequilibrios es jugar
en el bando de las fuerzas asociativas de aglomeracién y
cohesioén, esencia de la ciudad y por ello de la arquitec-
tura metropolitana.

El papel del sistema
de espacios colectivos

La condicién metropolitana implica la disolucion de
las actividades colectivas (G. Amendola, 2000), en el marco
de por lo menos tres procesos de orden territorial propia-
mente metropolitanos (motivada en gran medida por todo el
movimiento verde de la planeacién anglosajona): dispersién
de las edificaciones, segregacion socio-espacial, y debilidad
del centro fundacional; y también cuatro fuerzas politico-
econémicas de direccién contraria (disolucién) a aquellas
que dieron forma a la ciudad tradicional (cohesién):

1. Hacia el territorio, para lograr eficiencia en la explota-
cion de recursos, como una clara “huida de la ciudad”.

2. Hacia la privatizacién extrema del suelo urbano y ru-
ral, para asegurar riqueza y flujo de capital.
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3. Hacia la escisién de las funciones residenciales, de las
productivas, y la especializacion del trabajo y el uso
del suelo.

4. Hacia una normativa “neutra” que posibilite la pro-
duccién espacial acorde al capital industrial vigente.
Normativa indicativa “a favor” del capital privado ase-
gurando el derecho a la propiedad privada del suelo
urbanoy el derecho a la construccion privaday “libre”,
con niveles minimos de calidad.

Frente a estas fuerzas de disolucién de lo pdblico,
contenidas en la propia ideologia del fenémeno metropo-
litano europeo, las fuerzas asociativas pierden vigencia,
como lo enfatiza M. Cacciari (1972):

“La metrépoli es la forma general que adopta el pro-
ceso de racionalizacion de las relaciones sociales. Es
la fase —que supera— el problema de la racionaliza-
cion de las relaciones de produccion (...) espiritua-
lizacién y mercantilizacion se funden en la actitud
blasee, con la que la metrépoli crea finalmente su
tipo. El dinero es quien ha encontrado aqui su mds
auténtico portador. (...) El “tipo” que mds se extra-
na del fenémeno, el que menos dispuesto parece a
cualquier experiencia comunicativa, representa del
modo mds completo la indiferencia del intelecto ha-
cia la calidad de las cosas, hacia su valor de uso”.

Sin embargo, a la disolucién de lo pablico, emerge
la posibilidad de la cohesién de lo democrético. Esta po-
sibilidad es justamente la tarea del proyecto de ciudad,
de la vision constructiva del futuro y de la responsabilidad
de la arquitectura (en formato de arquitectura metropoli-
tana). Son fuerzas de cohesién que emergen desde la ciu-
dad tradicional, desde lo permanente —a pesar de la terca
vision de la metrépoli como territorio del marketing—y se
formulan por lo menos en estas cuatro caracteristicas:

1. La centralidad mdltiple de las relaciones socio-
espaciales —especialmente considerando que la
metropolizacién trae consigo una tendencia a la des-
centralizacién-y la legibilidad espacial de este centra-
miento, especialmente por la diversidad de caracteres
que posen los centros metropolitanos.

2. Lapermanencia de la estructura urbana, y de alli su con-
dicion trans-histérica, particularmente en la metrépoli la-
tinoamericana, en la cual la pervivencia de las estructuras
tradicionales no desaparecen sino que éstas se adaptan.

3. La capacidad transformadora de los espacios colecti-
vos, la cual se hace mas evidente en procesos urbanos
inestables y de alta complejidad.
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4. Laintensificacion de las relaciones colectivas y la apro-
piacion colectiva de lo publico, con incidencia en la
totalidad de la ciudad.

Por ello, ante este juego de fuerzas, la arquitectura
no puede darse el lujo de estar al margen: es imprescindi-
ble una actitud propositiva pertinente, y esta actitud tiene
por lo menos dos &mbitos:

1. La recuperaciéon de la dimensién colectiva y pablica
de las ciudades para el fortalecimiento de la dimensién
democratica de la metr6polis; esta actitud implica un
fortalecimiento de la estructura colectiva de la ciudad.

2. La recuperacion del papel ordenador del territorio, que
tuvo la arquitectura, y aceptar el reto de la dimensién y
complejidad contemporanea, siguiendo la linea tedrica de
Ludovico Quaroni, hacia una arquitectura metropolitana.

La arquitectura metropolitana, por lo tanto, atiende
principalmente la construccion de la estructura colectiva
de la ciudad. Implica superar la vision de la ciudad como
la suma de partes (completas o no), la ciudad como un
contexto neutro de los edificios y la disolucién de los es-
pacios publicos como un proceso inevitable.

Errores del plan de ordenamiento
territorial de Bogota con el sistema
general del equipamiento

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Dis-
trito Capital de Bogota plantea un sistema general del or-
denamiento en el Articulo 20 del Decreto 190 de 20044y
especifica que el Sistema de Equipamientos estd formado
por un conjunto de servicios sociales, de amplia gama,
como los servicios culturales, comunales, educativos, de
salud, deportivos, recreativos y de bienestar social, (ade-
mas de otros) que al construirse en el territorio urbano
deben hacerlo en forma equilibrada, tanto en lo que res-
pecta al servicio social en si mismo, como en su relacién
con la estructura urbana que se desea fortalecer; por ello,
el decreto en mencién especifica: que se integran funcio-
nalmente con las centralidades del Distrito Capital.

4 El Sistema de Equipamientos es el conjunto de espacios y edificios
que conforman la red de servicios sociales, culturales, de seguridad
y justicia, comunales, de bienestar social, de educacién, de salud,
de culto, deportivos y recreativos, de bienestar social, de adminis-
tracion publica y de servicios administrativos o de gestion de la ciu-
dad, que se disponen de forma equilibrada en todo el territorio del
Distrito Capital y que se integran funcionalmente y de acuerdo a su
escala de cubrimiento con las centralidades del Distrito Capital.



El Articulo 232 del Decreto 190 de 2004 dice que son acciones del Sistema de
Equipamientos, los siguientes:

a. Establecer las relaciones necesarias entre el Sistema de Equipamiento actual y el
deseado y los demads sistemas funcionales del Plan de Ordenamiento Territorial y
garantizar el papel articulador que los diferentes tipos de dotaciones tienen en la
organizacion social de la ciudad y su relacién con la regién.

b. Determinar los pardmetros y criterios necesarios para la produccion de suelo pabli-
co, a través de la inversion directa o por medio de las cesiones obligatorias en los
procesos de urbanizacién.

c. Elaborar planes de reordenamiento fisico de las zonas marginales con la localizacién
y dimensionamiento de las edificaciones dotacionales.

d. Vincular a los ciudadanos, a las localidades y a sus administradores en la planeacién,
desarrollo y control de los equipamientos.

e. Orientar la localizacién de los equipamientos privados y publicos, por medio de
un régimen normativo especifico, consecuente con la dindmica econémica de la
ciudad y la region.

f. Programar las inversiones publicas y orientar la inversién privada de las diferentes
dependencias e instituciones de orden nacional, departamental y distrital y de las en-
tidades privadas y mixtas, y proporcionar los lineamientos basicos para establecer po-
liticas de localizacién y cubrimiento coherentes con las demandas del Distrito Capital
y la region, con el fin de lograr un conjunto funcional convenientemente articulado.

Lo anterior implica un cambio de enfoque al desarrollar un equipamiento en el
marco de un sistema. Es decir, entender el equipamiento tan solo como una funcién
urbana que es regulada por el uso de suelo, es un error estratégico en el ordenamiento
contemporaneo. Esta vision es excesivamente normativa. Es, ademds, contraria a un
enfoque estructural que se exige cuando se pretende consolidar un sistema de orde-
namiento urbano; en general, el equipamiento, més que una edificacién, es una accién
urbanistica, que territorializa un sistema urbano.

En otras palabras, el equipamiento no es un edificio ubicado adecuadamente
(0 no) en el territorio. Es un sistema urbano que se espacializa para incidir sobre la
estructura urbana. La gran oportunidad es su punto C, pues si se entiende bien, planes
de reordenamiento fisico de las zonas marginales, se tomaria en cuenta el reordena-
miento de la ciudad en su conjunto, pues la marginalidad no es condicién local sino
estructural, y los planes de reordenamiento son esencialmente un proyecto urbano (en
el contexto contemporaneo del planeamiento).

Sin embargo, el desarrollo del POT de Bogota posee vacios y errores de partida
¢Cudles son los errores de este planteamiento?

1. El sistema general del equipamiento es considerada como una estructura funcional y
de servicios mds que una estructura con base en centralidades como en esencia son
los espacios colectivos de la ciudad.

2. Esta definida por una visién sectorial y administrativa mas que territorial, pues no
plantea un modelo de gestion pertinente al sistema, y por definicion los sectores
(educacion, salud, cultura, etc.) son escenarios parciales que responden a objeti-
vos diferentes y en muchos casos contradictorios (la vision privatizante de la salud
frente a la visién publica de la educacién) y estan unidos tan solo por una defini-
cién general de ser “equipamientos”.

Hacia una arquitectura metropolitana
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3. Los planes maestros deberian haber solucionado este
autismo, pero el hecho de formular los 17 planes por
separado y desconectados entre si, imposibilita la in-
tegracién; por mas que se hagan esfuerzos para su
articulacion, pues cada plan maestro se desarrollé en
forma independiente.

4. No existe posibilidad alguna de centrar la estructu-
ra de la ciudad a través del espacio colectivo, pues
las tres estructuras del POT no se integran. Solo
son tres planes normativos yuxtapuestos; ejemplos:
a) la consideracién de los parques metropolitanos
tan solo como estructura ecolégica principal y no
como centralidad, y b) el sistema de espacio publi-
co considerado como estructura funcional (este es
el “mayor de los errores” del modelo del POT). En
general existe una falta de coherencia que incide
en la debilidad normativa del sistema general del
equipamiento.

5. El reordenamiento de las zonas marginales no puede
estar al margen de las centralidades urbanas, de una
visién regional y no pueden constituirse en el marco
funcional de la ciudad. Lamentablemente, el sistema
general del equipamiento —seglin reza en la letray en
la praxis constructora y urbanizadora actual- peca en
todas estas condiciones: no tiene relacion efectiva y
normativa alguna en las centralidades de POT, esta
reconocida como localizacién de funciones colecti-
vas (peor todavia, estdn reconocidas como edifica-
ciones) y no posee ninguna atencién a su condicién
territorial.

En este contexto, cuando la norma y la praxis no
van en la direccion adecuada, solo queda hablar
fuerte y esperar que se produzcan ecos, escena-

rios académicos y proyectos urbanos adecuados.

Como el caso del proyecto piloto del plan maes-
tro de educacion para Bosa y Ciudad Bolivar, en
la que se plantearon las redes colectivas como

alternativa a la debilidad y vulnerabilidad de la

estructura urbana en estas localidades.
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Las redes colectivas en la estructura
metropolitana

Una red colectiva es, primero que todo, una red de
espacios colectivos, es la integracion territorial del espacio
publico, el sistema de equipamientos colectivos de la ciu-
dad y las centralidades urbanas, absorbiendo en esa inte-
gracion las diferentes estructuras comprometidas con un
modelo territorial de la ciudad como la estructura ecolégi-
ca principal, la estructura socioeconémica, y/o la estructu-
ra funcional. Es decir, la red colectiva es la que, al integrar
las diferentes estructuras, da sentido a las mismas.

Su formulacién articula, equilibra y optimiza la
prestacion de los servicios urbanos y sociales a partir del
tejido socio-espacial particular de cada territorio metro-
politano. Por ello, es un tejido pablico solidario, aquel
que posibilita una ordenacién urbana equilibrada y sos-
tenible, construida a partir de enlaces o relaciones multi-
ples, y realizado en forma conjunta entre la experiencia
colectiva de lo piblico y la gobernabilidad cientifica de
lo pablico.

La red colectiva es, también, el modelo territorial
de un sistema general de equipamientos y por ello es un
instrumento de planeamiento, disefo y gestién que per-
mite trazar lineamientos, directrices, estrategias y normas
para la direccién de las operaciones urbanas y acciones
urbanisticas relativas a la construccién del sistema de
equipamientos de la ciudad.

La construccién de la red colectiva es un ejercicio
dindmico, que facilita la incorporacién de los sucesos so-
ciales, institucionales y politicos que ocurren en el territo-
rio y permite el replanteamiento de metas, instrumentos
y canales a partir de los mismos. La red no es estatica,
como instrumento de proyeccién traza una ruta en el
tiempo que debe ser actualizada y responder siempre a
las necesidades sociales y a los requerimientos de la ciu-
dad. Se constituye como un instrumento de articulacién
de las acciones de los distintos agentes publicos, privados
y comunitarios, porque es entendida como un proyecto
de ciudad.

La red colectiva es entendida también como una
estrategia para la consolidacion del espacio colectivo de
la ciudad y el logro del derecho a la ciudad, pues ésta es
entendida como un espacio de todos y para todos, lo que
lleva a enfatizar la condicién de apropiacion mas que de
propiedad; es mas un asunto de valores sociales que de
valor de cambio, y, en ese sentido, es un patrimonio social



que compromete a la sociedad urbana en su conjunto.
Esto implica regular la accién privada y el interés en el
marco de la accién publica® y el interés colectivo.

La afirmacién de espacio para todos, nos lleva a
definir una condicién de sostenibilidad mas que de com-
petencia, es mas un asunto de asegurar que el patrimo-
nio urbano persista en el tiempo, es decir, es un espacio
que posee un devenir y éste es vulnerable e inestable. Es,
ademads, un proceso cultural y politico, diferente al pro-
ceso natural que se desarrolla solo, sino, al contrario, esta
determinado por las decisiones, acciones, conocimientos,
sentidos, etc. que una sociedad y una formacién histérica
construye. Esta afirmacién implica que todos los esfuerzos
constructivos inciden en la forma de la ciudad, tanto los
procesos formales, profesionales, con licencia, planeados,
como aquellos que no son planeados por el organismo
central, que no poseen licencias de urbanismo ni de cons-
truccién; tanto los procesos de expropiacién liderados por
el gobierno de la ciudad como los procesos especulativos
de la industria inmobiliaria y los procesos de invasién pro-
pios de la marginalidad y el desplazamiento.

Considerando que la transformacién de la ciudad
siempre es por procesos complejos —que muestra una si-
tuacién mdltiple y un marco de incertidumbre amplio,
propio de la condicién metropolitana de la ciudad-, la
red colectiva es también una operaciéon urbana, es mas
una acto de direccion de procesos que administracion
normativa. Es decir, la ciudad es un campo de fuerzas te-
rritorializadas y por ello toda construccién es un acto de
poder (entendido éste como la capacidad de accién para
trasformar un territorio preexistente), toda construccién es
una trasformacién con intencién.

Por lo tanto, las tres condiciones antes menciona-
das, apropiacioén, sostenibilidad y desarrollo, estan fuer-
temente ligadas al devenir del espacio colectivo de la
ciudad, y no solo por ser de interés comdn, sino porque
no es posible plantearse una estructura urbana sin éstas.

Por ello, a la pregunta écémo se materializa el de-
recho a la ciudad?, respondemos: a través del acceso a
lo pdblico, al espacio colectivo, y en esa linea, a la cen-
tralidad. Entiéndase primero que todo, acceso a las redes
publicas, a las redes de espacio colectivo, a las redes inter-

5. Laaccién publica no es solo la accién del gobierno de la ciudad, es
mds que todo un asunto de gobernabilidad, es decir la concertacién
(y dirimir conflictos) del poder dominante, el poder de resistencia y
el poder de sentido.
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dependientes de todas las centralidades metropolitanas.
Y, en sintesis, el derecho a la ciudad es el derecho a tener
una estructura urbana equilibrada, solidaria, sostenible y
con alto sentido politico de futuro.

Las redes colectivas como proyecto

Las redes colectivas solo pueden construirse y ges-
tionarse con vision prospectiva, es decir, a través del pro-
yecto urbano.

El proyecto urbano es una estrategia para el orde-
namiento y la construccién de la ciudad, a partir de inter-
venciones de alto impacto en el territorio, mediante un
proceso integral altamente participativo. El proyecto urba-
no encierra una vision integral, una accién estratégica y
un impacto constructor, de modo que posibilita la conso-
lidacién y cualificacion territorial mediante la intervencién
intersectorial, inter-comunitaria, integrando tanto aspectos
globales como aspectos locales y propiciando una gestién
publica-privada.

Se concibe como una nueva forma de pensar y actuar
sobre la ciudad, en la cual se toman en cuenta las
problematicas urbana local y metropolitana, puesto
que inciden en la estructuracion del territorio; por
otro lado, es un escenario para la coordinacion de
todas las acciones urbanisticas que se realizan sobre
el territorio del proyecto urbano, acciones tanto del
sector publico como del privado, y ademds promueve
la participacion de la comunidad local y asegura un
impacto socioecondmico en cada familia y barrio del
area del proyecto. Es entonces un proyecto cultural,
politico y espacial, con una voluntad social clara, que
instaura un método de intervencion urbana basado en

lo publico y colectivo, propiciando la articulacion de la

gestion local con la gobernabilidad metropolitana.
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Los procesos de transformacién metropolitana son
inestables, el futuro se presenta mas como una prospec-
tiva que como un destino; por lo tanto, el proyecto es la
Gnica (léase eficiente) forma de gestionar el devenir del
mismo. El proyecto urbano posee en general tres dimen-
siones fntimamente ligadas:

1. Una de cardcter estructural que supera la vision de los
planes indicativos y aun de los planes de ordenamien-
to, estd mas cerca de los planes estratégicos, pero en
el contexto de la constitucién de una estructura solida-
ria y no la visién competitiva del marketing territorial,
es mas una estructura que define la continuidad de la
permanencia, define el campo de los posibles de la
condicién actual y la eleva a la prospectiva, reinterpre-
tando el presente y definiendo una ruta, un proyecto.

2. Es un proyecto complejo de cardcter operacional, es
decir es la materia prima del urbanismo operacional
igualmente tratando de superar el urbanismo funcio-
nalista que campea todavia en los oficinas de pla-
neacioén de las ciudades latinoamericanas; es decir, la
operacion es una organizacién temporal que enfatiza
la capacidad transformadora de la obra urbana.

3. Es un proceso de formacién del espacio urbano, de ca-
rdcter constructor, es la dimensién urbano-arquitec-
tonica por excelencia. Es decir, es la materializacién
morfolégica, tecnolégica y geogréfica de la estructu-
ra urbana, no se reduce a la dimensién de parte de
ciudad y menos de edifico (las incluye), porque no
afsla la accién arquitecténica, sino que la inserta en
un complejo constructor en el tiempo, a través de
modelos de gestion que permitan no solo pilotaje,
coordinacién, promocién, sino también calidad, par-
ticipacion, apropiacién y contrastacién académica de
los hechos arquitectdnicos en juego.

En este marco, la estructura urbana como per-
manencia constituye un proyecto-potencial, como la
estructura urbana como horizonte, constituye un pro-
yecto-posible. La prospectiva no puede construirse sino
sobre la base de la potencialidad, como de sus fortale-
zas y aspectos positivos que posea la actual estructura
urbana; no es posible desarrollar un proyecto urbano al
margen de la ciudad construida, por ello el proyecto—
posible clarifica y jalona un presente hacia su soste-
nibilidad en el futuro, exige una interpretacién de los
deseos y aspiraciones y una alta carga de optimismo,
es una funcién mental propia de la arquitectura que no
podamos abandonar. Hay que rechazar las tendencias a
reducir a la arquitectura a sus componentes y perder la
columna vertebral de ella, es decir, la reduccién a com-
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ponentes solo tedricos, solo técnicos, solo expresivos,
etc. para fortalecer la proyeccioén integral, aquella capaz
de integrar el proyecto-potencial al proyecto-posible y
formular un proyecto urbano coherente y completo.

El proyecto urbano es el camino que construye
las directrices territoriales, la espacialidad de la ciudad,
la forma del habitar. Por lo tanto, es la mdquina (en el
sentido que le otorga G. Deleuze, 1987) que tensiona la
temporalidad de la ciudad, dirigiendo los procesos hacia
el futuro y disminuyendo los grados de incertidumbre que
existe en la sociedad contemporanea. Sin embargo, este
reto posee viabilidad en la medida en que las directrices
territoriales estén presentes en cada intervencién puntual
construyendo la dimensién urbana del espacio colectivo.
Esta es, a mi juicio, una de las més importantes variables:
intervenir en la ciudad metropolitana a partir de acciones
estratégicas y diversificadas para construir una ciudad con
sentido, dado que cada accién es un plegamiento del te-
rritorio, y no una suma de partes (homogéneas) para bus-
car un todo esquivo.

Este pliegue del territorio (proyecto urbano poten-
cial-posible) es la base de la operacién urbana, y es la
pieza clave para la racionalizacién de la accién urbano-
arquitecténica. Como lo expone Patrizia Ingallina (2004)
al ubicar al proyecto urbano como una plataforma cons-
tante desde lo global a lo arquitecténico:

La notion de plan, autrefois largement employée
par les acteurs —décideurs de |*aménagement et de
[“urbanisme, en France, a été actuellement supplan-
tée par la notion de projet urbain. (...) L “articulation
entre les échelles du projet urbain se fait par une sé-
rie d “opérations emboitées allant de la planification
stratégiques & la programmation urbaine jusqu’a a
la planification opérationnelle et au « phasage » des
projets. Le schéma suivant est proposé :

Project | Projet |Proj gts o ‘
Urbain Urbain | Urbains Urbain-architecture
Global |Local | Complexe ‘

Imagen 1 Esquema del proyecto urbano.



Si bien Ingallina propone una visién integradora del proyecto urbano, no espe-
cifica la relacion con la planeacion. Parece que este enfoque reemplaza al ins-
trumento plan en el diseno del territorio. Creemos que el enfoque de la intima
relacién entre el projet urbain-arquitecture y el projet urbain complexe es de lo
mds significativo y contemporédneo.

En otras palabras: la construccién de la estructura urbana implica una formula-
cién como proyecto potencial-posible (a escala pertinente) y las operaciones urbanas y
los proyectos urbano-arquitectdnicos son las madquinas para esta labor. Recuerden las
tres dimensiones del proyecto antes mencionadas: estructural, operacional y construc-
tor. No es posible por lo tanto prescindir del proyecto para el disefio de la estructura
urbana. Témese nota, por favor, del énfasis en la incapacidad de los planes y la planifi-
cacion (aun, la planificacién multidisciplinar) para la construccién de la ciudad.

En ese sentido, el espacio colectivo de la ciudad, al ser la base material de la
condicién publica de una sociedad, es el centro del debate sobre la estructura urbana;
y la proyeccién de esta estructura es una prioridad y una responsabilidad —para con los
ciudadanos— de la disciplina arquitecténica.

¢Qué es lo que proyectamos cuando damos forma al espacio colectivo de la
ciudad? Proyectamos la condicién publica de la ciudad.

Sin embargo, esta condicién publica no es facil de asir, especialmente en una
metrépoli cambiante. Ello nos exige preguntarnos: écémo comprendemos la condi-
cién colectiva y publica de la metrépoli, cuando esta condicién es nebulosa, ambigua,
informal y con altos grados de incertidumbre?, ¢écémo definimos lo colectivo en una
sociedad cada vez mas privatizada, cada vez mas competitiva, cada vez mas segrega-
cionista?

La conceptualizacién de lo colectivo tiene que reemplazar la dicotomia publico-
privado de la ciudad burguesa y del urbanismo funcionalista, por una condicién mixta;
tiene que superar la dicotomia produccién-consumo de la sociologfa marxista y del
capitalismo neoliberal, hacia una visién de gobernabilidad; y tiene que abandonar la
tendencia a reducir lo colectivo a lo homogéneo para explorar la diferencia solidaria
y la heterogeneidad como caracter primordial de lo pdblico. Siguiendo esta linea, tal
vez sea necesario superar también la planeacién por escalas del urbanismo racionalista
para explorar lo colectivo como el territorio interescalar de los encuentros con intensi-
dad y multiplicidad.

Volvamos a la pregunta inicial: ¢qué es lo que disenamos cuando damos forma al
espacio colectivo de la ciudad? Parece que es mas que un equipamiento (edificaciones
que contienen funciones colectivas) y es mucho mas que la infraestructura productiva
de la ciudad: disefiamos una transicién, una articulacién de varios dominios y escalas,
una posibilidad de trascender la espacialidad definida por funciones para arquitecturi-
zar una espacialidad definida por fuerzas y sentidos democréticos.

Por ello, el proyecto urbano-arquitecténico no es una certeza, es una pregunta y
una hipétesis, es mas que todo la posibilidad de que la arquitectura salga de ese hueco
negro en el que esta “gracias” a su terquedad objetual y al aislamiento forzado que el urba-
nismo, la economia y el derecho la ha postrado por ese “miedo” a proyectar la ciudad.

Hacia una arquitectura metropolitana
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La red de espacios colectivos
en Bosa - Bogotas

La formulacién de los planes maestros de equipamientos, mas que una coyuntura
normativa, es una oportunidad de desarrollo urbano, y requiere de una estrategia operacio-
nal que articule y convoque los sectores sociales, institucionales y empresariales en una sola
actuacién publica, y ésta solo puede llevarse a cabo en el marco de un proyecto urbano.

Por ello, la actuacién urbanistica en Bosa - Bogotd exige tomar en consideracién que
es una periferia metropolitana, que posee problemas tanto estructurales como cotidianos,
y que la atencién a cada uno de ellos implica un posicionamiento de partida: no solo es
respuesta a un encargo profesional, sino, primero que todo, es una responsabilidad social
de definir una actuacién que posee la capacidad de incidir sobre la espacialidad cotidiana
a la vez que reequilibra la estructura de la localidad, especialmente porque es un proyecto
urbano del sistema de equipamiento colectivo.

En ese sentido, la construccién de un sistema de equipamientos colectivos
—como lo vimos al inicio— es la clave para la estructuracién de un territorio metropoli-
tano ambiguo, inestable y de alta concentracién de poblacién en estado de vulnerabi-
lidad social, como pasamos rapidamente a esbozar:

Algunos aspectos de la estructura socioeconémica

La localidad de Bosa esta situada al sur-occidente de la ciudad de Bogotd, incor-
porada a ésta a mediados del siglo XX como un area rural principalmente. Solo hasta
la década de los ochenta, se ha visto un crecimiento impresionante, a tal punto que
establece una conurbacién con el municipio vecino de Soacha.

En referencia a las proyecciones poblacionales presenta el mayor crecimiento
poblacional promedio anual entre todas las localidades de la ciudad de Bogot4, seguida
de la localidad de Ciudad Bolivar, en el periodo 1993-2010. Lo anterior define unas
tendencias demogréficas crecientes para las dos localidades, mayores al promedio de la
ciudad. A continuacién mostramos una tabla discriminada en las Unidades de Planea-
cién Zonal (UPZ) que el plan de ordenamiento territorial a definido para Bosa.

UPZ 2004 2007-2007 | 2007-2008 | 2008-2011 2011-2015 | 2015-2019
APOGEQ 54,936 40.648 35.885 37.842 44.037 48.855
BOSA OCCIDENTAL 128.862 139.730 143.352 151.171 175.917 195.164
BOSA CENTRAL 253,108 274,454 281.569 296,927 345,532 383.336
EL PORVENIR 14.772 16.018 16.433 17.329 20.166 22,372
TINTAL SUR 1.011 1.096 1.125 1.186 1.380 1.531

Imagen 2 Proyeccion de Poblacion Total 2004-2019. Fuente: Proyecciones de Poblacién Plan Maestro de
Equipamientos

Para el ano 2004, la poblacién en edad escolar para Bosa representaba el 26%. De
acuerdo con las proyecciones de poblacion analizadas Bosa tendria al 2019 un mayor
incremento de su poblacién escolar (3,1% promedio anual).

6 Esta parte del articulo forma parte del proyecto piloto UNAL-SED desarrollado conjuntamente con el
arg. Pedro Juan Jaramillo y la economista Teresa Ramirez.
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uPZ2 2004 2007-2007 | 2007-2008 | 2008-2011 2011-2015 2015-2013
APOGEO 12305 10.722 10,184 10.750 12510 13.879
B0SA OCCIDENTAL 34032 393 41.070 4320 50401 55.915
BOSA CENTRAL 66283 76562 79.938 84.350 98.158 108.897
EL PORVENIR 5479 6336 6622 6.983 8.126 3.018
TINTAL SUR 352 407 425 448 522 579

Imagen 3 Proyeccion PEE 2004-2019. Fuente: Proyecciones de Poblacién Plan Maestro de Equipamientos.

El déficit de suelo para uso educativo es la diferencia entre el suelo disponible vs. suelo
requerido en hectareas y con base en los estandares construidos por el plan maestro”
se necesitan 11 hectdreas de suelo para uso educativo, que no existe.

DEFICIT EH SUELO

AREAS

LOCALIDAD UPZ

DEFICIT AREA LIBRE EH
HECTAREAS DE SUELO
DEFICIT AREA
CONSTRUIDA EH TRES

PISOS EH HECT

DE SUELO
DEFICT AREA LOTE EH
HECTAREAS DE SUELO

APOGEO -1 0 -
BOSA CENTRAL -5 -1 -6
BOSA OCCIDENTAL -3 0 -3
EL PORVENIR -1 0 -2
TINTAL SUR 0 0 0
Total -10 -1 -11
Imagen 4 Déficit en Ha. de suelo para 2006 y 2007. Fuente: Proyecto Piloto del PMEE. Consultoria UNAL 2006.

=y

BOSA

De acuerdo con las zonas habitaté definidas por el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital, Bosa Central y Bosa Occidental son UPZ de desarrollo progresivo
sin consolidar, caracterizado por la presencia de viviendas en estado inconcluso, en obra
negra o fachadas sin cubrir o pintar y con azoteas provisionales; igualmente se caracte-
rizan por viviendas que evidencian construccién por etapas y por presencia de lotes sin
cerrar o sin destino conocido. De acuerdo con esta clasificacién, Bosa Central presenta
este tipo de caracteristicas de forma mas pronunciada que Bosa Occidental. La primera
tiene una fuerte presencia institucional. La UPZ El Porvenir tiene una gran cantidad de
lotes sin vivienda y el entorno es de pobreza, caracterizado por viviendas sin planificacién
previa y con materiales fragiles y con alta densidad poblacional. EI Apogeo presenta un
entorno distinto, combinando zonas de desarrollo progresivo consolidado, industria y
lotes sin vivienda. El desarrollo progresivo consolidado se caracteriza por viviendas ter-
minadas, generalmente por autoconstruccion, y el paisaje se define por la diversidad
arquitecténica.

La vocacién econémica de Bosa estd orientada al sector industrial, con el 92%
de los activos existentes y en menor medida en el sector comercio, con aproximada-

Fstandares urbanos y arquitectonicos del plan maestro de equipamientos educativos del Distrito Capital.

8 Laszonas habitat se definen como espacios geograficos que tienen elementos homogéneos relacionados
con la densidad poblacional y de las construcciones, su disefio, la presencia de establecimientos indus-
triales y comerciales, la presencia de zonas verdes, de equipamientos, el estado general de las construc-
ciones, la presencia de habitantes con carencias basicas, etc.
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mente el 5% del total de activos. El monto de activos en
Bosa es bajo frente al agregado de la ciudad, ya que para
2001 con el 6,8% de la poblacién, contaba solo con el
0,08% de los activos productivos de Bogotd. De acuerdo
con cifras de la Cadmara de Comercio de Bogotd, en la
UPZ Apogeo el 64% de los establecimientos desarrollan
actividades comerciales, en menor medida se encuentran
los establecimientos dedicados a servicios comunitarios
(45) y actividades industriales (42).

En concordancia con la participacién productiva
de Bosa en la ciudad, las tasas de desempleo estan dentro
de las mas altas de la ciudad. La poblacién ocupada de
Bosa se concentra principalmente en actividades relacio-
nadas con el comercio (29,81%), la industria (24,65%) y
en servicios comunitarios, sociales y personales (22,74%).
La estructura empresarial y econémica se caracteriza por
actividades de bajo valor agregado, en donde la mayo-
ria del suelo estd destinado a actividades econémicas de
sobrevivencia (tenderos y otros servicios comerciales), el
potencial para generar empleo es relativamente bajo. El
desempleo alcanza niveles de 16,35% en Bosa.

Segln las cifras del Departamento Administrativo
de Catastro Distrital, en Bosa existen 92.847 predios, de
los cuales el 82% tienen destino residencial, 11% urbani-
zado no edificado, 3% comercio predio a predio, 1,6%
comercio general y 2,4% predios con otro tipo de desti-
no. Bosa Central concentra el mayor nimero de estable-
cimientos comerciales predio a predio, con una amplia
zona residencial y un amplio ndmero de instituciones pu-
blicas. Bosa Occidental también presenta una alta densi-
dad comercial y residencial.

En Bosa, la mayoria de los barrios se iniciaron como
desarrollos ilegales en terrenos de invasion, razén por la
cual la inversién en servicios basicos e infraestructura se
ha visto fuertemente afectada. La falta de inversién y la in-
seguridad juridica han generado que los precios del suelo
se hayan mantenido bajos. Sin embargo, en los Gltimos
cinco anos, muchos barrios han entrado en procesos de
legalizacién, lo que ha atraido inversién piblica y priva-
da, a través de proyectos inmobiliarios y de viviendas de
interés social, particularmente en el borde occidental de
Bosa. Dada esta dindmica de desarrollo y de acuerdo con
las cifras de la Lonja de Propiedad Raiz de Bogota, D.C.,
desde el afo 2000 los precios del suelo se han venido
incrementando en términos reales un 2,75% promedio
anual, especificamente en el periodo 2003 - 2004, duran-
te el cual la tasa de crecimiento fue de 7,42%.

144

Bitacora 12 enero - junio de 2008

Algunas consideraciones del sistema

de movilidad de Bosa

La localidad presenta niveles de consolidacion

diferenciales: el primer nivel de alta consolidacién esta

ubicado en la UPZ de Bosa Central, un nivel medio de

consolidaciéon en la UPZ Bosa Occidental y nivel bajo de
consolidacién en las UPZ Tintal Sur y Porvenir.

Igualmente, presenta dos formas de movilidad: la mo-
vilidad por las vias metropolitanas y por las vias locales. No
existe una logica entre estas dos formas de movilidad, por
cuanto la segunda modalidad se adapta al trazado rural de la
localidad, mientras que las vias arteriales se han ido propo-
niendo en el marco de la planeacién funcionalista y la vision
sectorial, sin tomar en consideracion el potencial estructuran-
te del espacio publico, y sin incorporar en estas vias una malla
intermedia (por lo menos) que evite el impacto de pasar, por
ejemplo, de una via de 60 metros a una de 6 metros. Por otro
lado, no existe ninguna relacién con las centralidades locales
y menos con un sistema de equipamientos colectivos.

El sistema de transporte colectivo se compone de
rutas alimentadoras sobre vias locales irregulares, disconti-
nuas y tortuosas, a lo largo y ancho de la localidad. Las tron-
cales y sus terminales se despliegan al borde de la localidad
y se constituyen en elementos fragmentadores, ya que la
zona sur de la localidad solo tiene acceso a las rutas del
Portal del Sur y las rutas del norte solo acceso al Portal de
las Américas de Transmilenio. Ahora bien, el transporte pa-
blico tiene pocas rutas que vuelven caético y demorado el
desplazamiento de sus habitantes, incluso internamente.

Consideraciones sobre la prospectiva
de la estructura urbana de Bosa
Tomando en cuenta el diagnéstico urbano que se
realizé en el proyecto piloto del plan maestro de edu-
cacion, se evidencia una inequitativa y desequilibrada
estructura actual de Bosa, que se manifiesta, entre otros
aspectos, en la falta de servicios urbanos y equipamientos
para la poblacion residente en Bosa, en la impermeabi-
lidad de su trazado, el la vulnerabilidad de su estructura
ambiental, en la falta de centralidad suficiente para orde-
nar todo el territorio —especialmente el sector de conur-
bacién con Soacha vy las dreas de desarrollo al occidente
de la localidad—, en la consolidacién de un tejido urbano
segregado y excluyente, y por ello, el reto de la construc-
cion de la red nodal en Bosa tiene cuatro vectores:

1. Disminuir el déficit residencia-servicios urbanos.
2. Racionalizar la movilidad urbana al interior de lo localidad.



3. Fortalecer la centralidad de Bosa con nuevos centros que acerque la oferta social a
otros sectores.

4. Afirmar con la red de espacios colectivos el inicio de un sistema que incida sobre la
estructura urbana actual y la complemente.

En ese sentido, una red de espacios colectivos formula las siguientes directrices
de ordenamiento:

1. La infraestructura de caminos desarrollada en Bosa en los Gltimos 50 afios mantiene
una preexistencia que muestra una relacion que debe ser fortalecida, y es aquella que
iba desde la antigua estacion del ferrocarril (hoy es el acceso a Bosa desde la autopista
sur) hacia el centro de Bosa y desde allf al sector occidental de Bosa, pasando por el
rfo e incorporandolo en este eje todavia en malas condiciones pero de alto potencial
estructurante, pues permitird una integracién de la Bosa antigua con la Bosa nueva.
Estos caminos, unidos a los trazados rurales, son parte de un proyecto-potencial.

2. Las vias que fueron marcando el desarrollo de Bosa central son pocas pero deter-
minantes y por ello son todavia base para una nueva estructura urbana y en ese
sentido, la via San Bernadino, que explica la existencia del puente al extremo sur
de Bosa, es la Gnica que permite el acceso a gran cantidad de barrios y dreas de
desarrollo, que en estos momentos adolecen de equipamientos y espacios publi-
cos adecuados y estan desarticulados de las areas de actividad central de Bosa y
de actividad productiva que se da en la autopista Sur; estos aspectos sustentan
(entre otros temas estratégicos) el planteamiento de una nueva centralidad zonal
y urbana en el sur de Bosa para ordenar y equilibrar a las areas residenciales de
este sector, que tienen una pobre conectividad con el actual centro. Esta centrali-
dad debe estar conectada con el centro actual para asegurar complementariedad
entre estos dos.

3. El rio debe dejar de ser un obstaculo y convertirse en un elemento integrador, y por
ello las estrategias de sutura y recuperacion deben estar contempladas en los proyec-
tos urbanos y debe ser una base para la construccién de la red colectiva, especial-
mente por dos aspectos se evidencien en los planes parciales: es hacia el rio que estan
dejando las urbanizaciones las areas de cesion y es el rio un alto potencial de areas
ecolégicas y de expansion. En ese mismo sentido, se debe aprovechar la oportunidad
que ofrece el trazo de la avenida Ciudad de Cali y su plan de instalar alli un sistema
de transporte colectivo para ser incorporado a la consolidacion de un eje de actividad
dotacional entre el rio y la via, especialmente aprovechando las acciones de renova-
cién asociadas a la apertura de la ésta.

4. Es necesaria una estructura urbana racional y equilibrada en los nuevos espacios de
desarrollo y que no termine siendo una yuxtaposicién de planes parciales sin conexién
ni orden territorial y con alto déficit de servicios educativos, de salud, recreacién, etc.,
pues aunque se cubran las necesidades de los nuevos pobladores contenidos en el
estudio poblacional de cada plan parcial, no se toma en cuenta el alto déficit actual
de suelo colectivo. Por ello deben proponerse areas de actividad central que integren
la Bosa actual con las dreas de desarrollo

5. No debe abandonarse la relacién con la localidad de Kennedy, especialmente por la via
Dagoberto Mejia, no solo por una via preexistente que soporté el desarrollo entre las
dos localidades, sino porque el sector de Bosa central necesita ampliar las conexiones
con su entorno y su apertura hacia Kennedy es de importancia estratégica.

En sintesis, las directrices de ordenamiento se expresan en un escenario estruc-
tural de oportunidad, un proyecto-posible desarrollado a través de operaciones de
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orden territorial, con base en las potenciali-
dades y en la prospectiva:

a. La creacién de un nuevo centro que
complemente el existente.

b. La extensién de un eje de orden, trans-
versal al rio Tunjuelo que conecte Bosa
nueva con Bosa central.

c. Un eje ambiental de servicios y equipa-
mientos sobre el rio Tunjuelito y la ave-
nida Cali.

d. Fortalecimiento de la relacién Bosa y
Kennedy por la via Dagoberto Mejia
que pueda ademds penetrar hasta la via
San Bernadino, como un corredor urba-
no de oportunidad.

e. Construir un circuito de espacio colecti-
vo y publico que rodee el centro actual
de Bosa.

En este contexto se proponen los pro-
yectos urbanos, puesto que ademas de in-
tegrar las acciones que estan pensadas para
el territorio desde los diferentes actores pu-
blicos y privados, se enfatiza en aquellas ac-
ciones que pueden incidir sobre la estructura
urbana actual y mejorarla.

Estrategia para la conformacion
de la red de espacios colectivos
La Red de espacios colectivos para
Bosa se construyé a partir de la identifica-
cién, andlisis y delimitacion de proyectos urbanos configu-
rados a partir de territorios objeto de intervencion fisica y
gestion social orientados a la consolidacion de la estructura
urbana mas equilibrada. Los proyectos que determinan la
estrategia principal para la conformacién de la Red Colectiva
para Bosa, son cinco: 1. Las Delicias, 2. Avenida Ciudad de
Cali- Rio Tunjuelo, 3. Avenida Tintal, 4. Bosa centro-Rio, y
5. Humedal Tibanica. Para efectos del presente articulo solo
mencionaremos lo proyectos 2 y 5 que, al cruzarse, definen
el nuevo centro urbano para Bosa.

Proyecto avenida Ciudad

de Cali - rio Tunjuelo

Este proyecto se constituye a partir de la relacion

entre la estructura ecoldgica principal, el rio Tunjuelo, y
la estructura funcional, la avenida Ciudad de Cali. Estos
dos elementos actualmente se configuran como limites
que dividen el territorio de la localidad de Bosa donde se
generan unas grandes dreas de suelo que se comportan
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Imagen 5 Esquema de los proyectos urbanos en Bosa.

como intersticios urbanos. Este proyecto reconoce la po-
sibilidad de articular esas areas fragmentadas en un corre-
dor ecolégico y funcional que optimice la relacién con la
localidad de Kennedy y con el municipio de Soacha.

Esta area-proyecto abarca una zona de topograffa
plana con caracteristicas heterogéneas, tanto morfoldgi-
ca, como de nivel de consolidacién de las edificaciones.
No obstante, estas diferencias permitieron identificar al
interior del proyecto, dos zonas con caracteristicas relati-
vamente homogéneas.

Parte Occidental (Rio Tunjuelo): esta zona entre el
Rio y la avenidad Ciudad de Cali se caracteriza por tener
grandes dreas sin urbanizar, tener accesibilidad directa so-
bre vias de la malla vial arterial, mas no posee vias interme-
dias ni corredores de movilidad local. Presenta una norma



que permite un uso mayoritario residencial y un tratamiento urbanistico de desarrollo, y
en las dreas colindantes al rio, presenta tratamiento de sectores urbanos especiales.

Parte Oriental (avenida ciudad de Cali): esta zona sobre el eje de la avenidad
Ciudad de Cali se caracteriza por tener un trazado semidenso, de forma irregular y
fragmentaria, de accesibilidad directa sobre vias de la malla vial arterial y servida por
rutas alimentadoras de Transmilenio. Presenta una norma que permite un uso mayori-
tario residencial con actividad econémica en la vivienda y un tratamiento urbanfstico
de mejoramiento integral.

El proyecto posee impacto urbano. Su reto principal es conectar el territorio
en dos sentidos: en el sentido oriente - occidente, entre el municipio de Soacha y la
localidad de Bosa con el centro de la ciudad, y en sentido norte - sur, entre la zona
consolidada de Bosa, las zonas en consolidacién y las areas de futuros desarrollos.

La parte occidental (rfo Tunjuelo) tendria que conformar una centralidad de servi-
cios urbanos mediante la provision de nuevos equipamientos colectivos y espacio publi-
co en aras de mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacién. Para lograr lo
anterior, deberd trabajarse el rio Tunjuelo con sus respectivas areas de ronda y zonas de
manejo y proteccion como el eje ordenador de la nueva centralidad de servicios. La parte
oriental (avenida Ciudad de Cali) tendrfa que articular la localidad de Bosa con el resto de
la ciudad superando la barrera espacial y funcional que generan las avenidas Villavicencio
y Primero de mayo con su alto trafico vehicular y de carga pesada; fortalecer la relacion
peatonal y de ciclorrutas entre la localidad y el Portal de Transmilenio de las Américas y
la Centralidad de Corabastos. Adicionalmente, este proyecto debe contribuir para que
el tejido residencial en tratamiento de mejoramiento integral se consolide mediante la
provisién de equipamientos colectivos y espacios plblicos de escala vecinal.

Proyecto Humedal

Tibanica - rio Bogota

Este proyecto se configura a partir de la relacién de elementos de la estructura

ecoldgica principal, fomentando su valor y recuperacién ambiental para el disfrute como

espacio colectivo de este territorio, ayudando a la disminucién del déficit de espacio

publico y areas libres existentes en la zona. Adicionalmente, se constituye como un po-

tencial para la formacién media en temas ambientales y como un recorrido ecolégico de
apoyo a las actividades educativas.

El proyecto busca la conexién ambiental de estos dos puntos, mediante la cons-
truccién de una estructura de espacio publico que los conecte y de equipamientos
recreo-deportivos y de educacion bésica y media para suplir el déficit actual y futuro
de equipamientos de esta zona, con el fin de asegurar un tejido “verde” a lo largo del
cual se puedan consolidar nodos de equipamientos.

Abarca un drea que se caracteriza por ser de topograffa plana en su mayoria sin
urbanizar (excepto por la zona entre el rio Tunjuelo y la avenida Tintal, la cual posee ur-
banizaciones de origen ilegal en condiciones de precariedad urbanistica y nivel socioeco-
némico de estrato 1). En el corto plazo, el 4rea de este proyecto tendréd accesibilidad
directa sobre la futura avenida San Bernardino, la continuacién de la avenida Tintal y la
avenida Ciudad de Cali, las tres pertenecientes a la malla vial arterial. Presenta una norma
de uso residencial y tratamiento de desarrollo, y en el area ya urbanizada, tratamiento de
mejoramiento integral. Adicionalmente, el drea de este proyecto involucra tres elemen-
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Imagen 5 A Esquema de los proyectos urba
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tos de la estructura ecoldgica principal de gran
importancia: rio Bogotd, rio Tunjuelo y humedal
Tibanica.

Su reto principal es buscar la concentra-
cién y organizacion espacial de las futuras areas
de cesi6n de las nuevas urbanizaciones y de los
equipamientos propuestos por otros sectores, con
el fin de generar un espacio de integracion social
para los habitantes tanto de la Bosa existente y la
Bosa futura, como para los de Soacha y Bogota.

Para lograrlo, en la zona del Tintal se
—cowrruno debe garantizar que las nuevas urbanizaciones
eyl cumplan los estandares de espacio publico y
sl equipamientos colectivos definidos por los dife-

rentes planes maestros, y que en las zonas de

Bosa Central y Occidental, se busque generar

una centralidad de espacio publico y equipa-
mientos urbanos de alta cobertura que solucione, en lo posible, las deficiencias histéricas
de servicios sociales que presenta esta localidad. Dicha bisqueda de concentracién y
organizacién espacial de nuevos servicios urbanos, debera estar guiada por criterios de
generacion, estructuracion y continuidad de espacio publico y colectivo, y por criterios
de ordenacién sobre la avenida San Bernardino y articulacién de los elementos de la

estructura ecoldgica principal.

). =
nos en Bosa.

El proyecto piloto en Bosa:

un nuevo centro: La Esperanza

Ubicado en el cruce de dos proyectos urbanos: el rio Tunjuelo/avEnida Ciudad de

Cali y el proyecto del humedal Tibanica. Debe aportar a la conformacién de una centra-

lidad de servicios urbanos mediante la provisién de nuevos equipamientos colectivos y

espacio publico en aras de mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacién y

de fortalecer la continuidad de la estructura ecoldgica principal como el eje ordenador
de la nueva centralidad.

El proyecto piloto tiene un area total de 179,6 hectdreas brutas, se localiza en
la UPZ Bosa Central y la norma de la UPZ considera para esta zona los siguientes tra-
tamientos y usos:

 Areas en tratamiento de mejoramiento integral modalidad complementaria (resi-
dencial) y reestructurante (predominantemente dotacional).

*  Algunas dreas en tratamiento de desarrollo en area urbana integral residencial, las cuales
pueden destinar hasta el 35% del drea (til a otros usos distintos al residencial, y si se
desarrollan mediante plan parcial, pueden destinarse en su totalidad a uso dotacional.

* Una parte del plan parcial Edén El Descanso, el cual se encuentra en proceso y esta
ubicado en la UPZ Tintal Sur.

*  Algunos sectores en consolidacion de sectores urbanos especiales y equipamientos
colectivos, destinados a usos dotacionales existentes.

e Sectores residenciales en tratamiento de consolidacién urbanistica, los cuales se con-
sideran como los de menor oportunidad para generar suelo a la red nodal.
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Imagen 5 B Esquema de los proyectos urbanos en Bosa.

Considerando la disponibilidad de suelo para uso
colectivo a partir de los instrumentos de planeacién y ges-
tion del POT, se propone una racionalizacién de estosy un
pilotaje de las acciones a corto y largo plazo en el marco
de un proyecto urbano-arquitecténico. Para ello se inte-
gran todos los suelos de cesion de los planes parciales, las
areas publicas y rondas de rio, las potenciales areas para
cesiones de las dreas re-estructurantes y de las dreas de
desarrollo. Para realizar esta accién urbana se usa el po-
der que le otorga el POT a los planes maestros de definir
donde considera (el plan) la localizacién de los servicios
sociales, y dado que no hay planes parciales definidos,
el proyecto urbano los delimita y les da un rol. Esta es
la capacidad que la planeacién funcional no es capaz de
tomar, por la inercia normativa, no es capaz de “imponer”
un sistema antes de construir un edificio.

Por ello, el proyecto urbano-arquitecténico, al in-
corporar en un solo pensamiento todas las areas posibles
de cumplir una funcién colectiva, tiene ahora un territorio
suficiente para disefar un centro urbano que ademas invite

Hacia una arquitectura metropolitana

De los barrios
de Bosa Central

Proyecto Ambiental Tibanica

Imagen 6 Nueva centralidad La Esperanza.

(asignando igualmente roles y tareas a los suelos de opor-
tunidad y suelos de desarrollo inmobiliario) al desarrollo
privado para aprovechar esta obra pablica y se conforme
un escenario mixto de gestion, por ejemplo aumentando
los indices de construccién y cualificando el entorno de
futuros desarrollos de vivienda de interés social.

El proyecto urbano-arquitecténico La Esperanza-Bo-
sa, para aumentar la permeabilidad y accesibilidad del tejido
urbano, se basa en la ampliacién de la avenida San Bernan-
dino hacia Bosa occidental conectandose con la avenida El
Tintal, la avenida Ciudad de Ciudad de Caliy la confianza en
que ésta llegue a Soacha abriendo otras opciones a este mu-
nicipio y otros usuarios directos para este centro urbano, que
junto con vias intermedias existentes que son incorporadas
al proyecto y que ya poseen presupuesto por parte del Ins-
tituto de Desarrollo Urbano (IDU) y estdn en los escenarios
de mediano plazo del POT, se aumentan las posibilidades de
acceder al nuevo centro por parte de todos los barrios del
sector que ahora no les es posible acceder a los insuficientes
e inadecuados servicios centrales de Bosa Centro.

%
%

~ e
Imagen 7 Permeabilidad y Accesibilidad.
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La propuesta de implantacién del proyecto piloto, identificé ciertas areas de
oportunidad, conformadas por los lotes de propiedad de la Secretaria de Educacién,
lotes del IDRD vy lotes varios que al momento no se encuentran construidos. Adicional-
mente, incorporé al area del proyecto dreas de oportunidad, como las areas de cesion
para uso colectivo de los planes parciales, el porcentaje de las areas para uso colectivo
de las areas en tratamiento de desarrollo y los sectores re-estructurantes de la UPZ.
Todos estos suelos fueron integrados junto con el espacio publico, como las rondas de
uso ecolégico del rio y los andenes plazas y alamedas.

Area
1D Tipo (Has.) |Observaciones

Cede el 8% a dotacionales y el 17% a
1 Desarrollo - Area urbana 40.9 zonas verdes. Puede destinar el 35% a
integral residencial ’ usos distintos al residencial, y mediante

plan parcial, puede destinar el 100%

Consolidacion de sectores

) Son é&reas no rentables y que se excluyen
urbanos especiales v uy

2 - - 9,3 de los sistemas de reparto, pero a las que
-equipamientos colectivos y se asocian los nodos
parques
Predominantemente dotacional; ya que
Mejoramiento integral de puede combinar otros usos y que se busca
3 intervencion 38,3 desarrollar mediante planes parciales, se
reestructurante propone un 50% para nodo y el resto para
otros usos (comercio, vivienda, parque)
4 Lotes IDRD 32,5 |incluye el humedal Tibanica
5 Lotes SED 2,7
6 Lotes privados y varios 14,7

Imagen 8 Identificacion de areas de oportunidad, Proyecto Piloto La Esperanza.

Con base en estas posibilidades, se desarrollé6 un modelo de intervencién que
supera la discontinuidad y la desarticulacién de los suelos con usos destinados a espa-
cio publico y colectivo, propio de la planeacién funcionalista, y que se expresa en el
siguiente grafico

Areas de cesién de
los planes parciales
SUELO RESIDUAL

Equipamientos construidos
SUELO AISLADO

Ronda del rio tunjuelo
SUELO BASURA

VIAS Y ANDENES
SUELO FRACTURA

suelo sin plan parcial de las Suelo posible de las
Areas en desarrollo Areas re-estructurantes
SUELO INCIERTO SUELO EFIMERO

Imagen 9 Cestion de suelo sin ninguna conexion.



Por ello, el proyecto urbano-arquitecténico enfren-
ta el problema en forma prospectiva y con base en las
normas vigentes, explorando el siguiente modelo:

La red colectiva se construye con base en el espacio
colectivo articulado en un proyecto arquitecténico (Red-C)
y esta integracién toma el espacio publico como base (EP)
y le da un rol central para cualificar el actual uso de suelo
colectivo en lotes de la SED, el IRDR, etc., asi como tam-
bién lotes que estan construidos pero que serdn destinados
para ese uso (EqC) para condicionar los futuros proyectos ar-
quitecténicos en las areas de cesién de los planes parciales
(CPP). Esta integracién es una unidad de actuacién vigente,
por cuanto ya posee areas definidas y norma especifica; ade-
més, se incorpora en el proyecto urbano-arquitecténico el
escenario posible que los instrumentos de planeacién y ges-
tién del POT ofrecen, es decir, se definen, ubican, delimitany
disenan también las cesiones futuras de las areas en desarro-
llo de las UPZ de mejoramiento integral (AD). Esta accién es
posible gracias a la condicién de marginalidad y deterioro de
las mismas, que al integrarlas con las dreas re-estructurantes
(ARE) en lo que respecta al vocacion dotacional de éstas, se
consolida otra unidad de actuacién posible.

Como lo muestra la figura 10, Suelo articulado por pro-
yecto urbano: Red-C: EP < (EqC + CPP) + (ARE + AD)>

Con base en lo anterior, se establecen seis unidades de
gestion dentro del proyecto.
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SUELO ARTICULADO % PROYECTO URBANO

Areas de cesitn de
los planes parciales

VIAS Y
ANDENES

Suelo

i !
i ple partlal Suelo posible de las
da las

o Areas re-estructurantes
Areas en desarrollo

Imagen 10 Suelo articulado por proyecto urbano

Imagen 11: Mapa de las unidades de gestion.

HODO PROYECTO OBSERVACIONES OPCEN A O?CII.')N B VIABILIDAD
D NOMBRE AREA
ASOCIADD ASOCIADO
i Se delimita por el area de No requiere, ya esta ase zavgadals Ata
1 Cesion plan parcial Esperanza W'"Edil 125,978.87 | cesion del plan parcial Eden el | cesidén del plan parcial Edén El Descanso
Edén el Descanso Tibanica Descanso. La intervencin
propuesta aprovecha la cesion .
Se delimita por el sector en Ser incluido dentra de | Licencia de Alta
tratamiento de desarrollo. la gestion de la unidad] urbanisme en
Suelo de desarrollo inferior a 10§ de gestion 3 (plan sector de
Ha (aplica decreto 327/2000). | parcial de desarrollo) | desarrollo, drea
2 Desarrallo Esperanza Humedal 30,823.30 Area u@na mte;ral, zona residencial )
Tibanica residencial. Podria asociarse a (puede destinar
la gestidn de la unidad 3. hasta el 30% del
area til a
dotaclonal,
ademas de las
3 Plan parcial r&peranzn Maryland] Av. Ciudad de | 325,351.85 | Se delimita por el plan vial, el | Por tener mas de 10 Ha, se propone Alta
propuesto Cali rio Tunjuelo y limite con el plan parcial sobre sector en tratamiento
area reestructurante, Aunque | de desarmallo, Area urhana integral
no esté en los planes. {puede destinar entre el 35 y el 100%
Se delimita por el sector en Plan parcial Adnuisicion 7]
tratamiento de mejoramiento reestructurante directa de
Av, Ciudad de integral modalidad {puede destinar el 50% terrenos sin
4 | Reestructurante Maryland Cali 114,240.43 reestructurante. a dotacional) mediar
instrumentos
Se delimita por el sector en Plan parcial Adquisicion Ata
Av. Ciudad de de ante directa de
5 | Reestructurante Esperanza Cali 114,721.04 | integral modalidad {puede destinar el 507 terrenos sin
reestructurante e incluye un a dotacional) mediar
area de desarrollo. instrumentos
Se delimita por el sector en Plan parcial Adquisicion Alta
tratamiento de mejoramiento | reestructurante directa de
integral modalidad {puede destinar el 50 terrenos sin
Av. Ciudad de reestructurante e incluye un a dotacional) mediar
& | Reestructurante Tibanica Cali 205,787.26 | equipamiento existente. instrumentos
Complementa el nodo Tibanica,
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Consideraciones finales
Las decisiones mas complejas que tuvo que tomar
el proyecto fueron:

1. La base del proyecto deberia ser la estructura ecolé-
gica. Por ello, la forma ordenadora sigue la direccién
del proyecto urbano humedal Tibanica, es decir, la
integracion de la alameda de Bosa Occidental con la
ronda del rio Tunjuelo y buscar continuidad hasta el
humedal Tibanica. En este recorrido la funcién co-
lectiva se desenvolveria a lo largo de esta estrategia.

2. La gran estrategia arquitecténica de orden territorial se
comporta como un imdn que atrae y organiza todas las
otras funciones, como una “tramoya arquitecténica”.

3. En el cruce de direcciones con el proyecto rio Tunjue-
lo - avenida Ciudad de Cali se produce un centro, y
éste es materializado en una plaza metropolitana que
convoca las acciones colectivas: educaciéon secunda-

ria, educacién superior, bienestar social, recreacién y
actividades comerciales.

4. El proyecto debe penetrar en los barrios del contex-
to y transformar sus espacios publicos, calles y areas
verdes, por cuanto se articula estrechamente con
éste, posibilitando la accesibilidad peatonal y en ci-

Imagen 13 Perspectiva de maqueta
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cla de todo un gran conjunto de barrios. El proyecto
tiene la funcién “dentrita”.

5. Este proyecto debe posibilitar una inclusién de la
empresa privada y el desarrollo tanto empresarial
como comunitario, por cuanto da plataforma cua-
lificada para que la inversion pequena (centros de
servicios, comercio, etc.) y la gran inversion (desa-
rrollo inmobiliario, desarrollo industrial, comercial
de gran escala, etc.) se unan y consoliden un centro
de ciudad.

Por otro lado, el proyecto mostré la intima relacion
entre las demandas estructurales, las demandas espaciales
de orden urbano especialmente al plantearse el reto de
dar forma a la alameda, el rio, la plaza, etc. Las deman-
das de orden programético, es decir, aquellas que emergen
de la actividad educativa (aulas, talleres, laboratorios, etc.),
bienestar social (piscinas, comedor popular, salones civicos,
etc.), recreativas y culturales, y las demandas espaciales
de la escala del edificio. Por ello, la propuesta evidencié
la disolucién de los limites entre la obra urbana y la obra
arquitectonica.

La imagen objetivo del proyecto urbano-arquitec-
ténico se muestra a continuacion:
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Imagen 14 Foto de maqueta
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