Cambios en el uso del suelo asociados a la expansion urbana
y la planeacion en el corregimiento de Pasquilla, zona rural

de Bogota (Colombia)

Mudancas no uso do solo associados a expansao urbana e o planejamento
no distrito de Pasquilla, zona rural de Bogota (Coldmbia)

Changes in Land Use Associated with Urban Expansion and Territorial
Planning in Pasquilla, A Rural Area to the South of Bogota (Colombia)

Resumen

En esta investigacion se evaluaron

los cambios del uso del suelo del
corregimiento de Pasquilla mediante
un anélisis multitemporal durante los
ultimos 15 afios. En este periodo, el
suelo de Pasquilla pasé de ser agricola
a ser pecuario sin tomarse las medidas
necesarias para la mitigacién de los
impactos de actividades como la
potrerizacién y la tala. La ampliacién
de la frontera agricola en zonas que
correspondian a bosques y paramo ha
llevado a la desaparicién casi total de las
areas de amortiguacién del piramo y ha
precipitado el deterioro ecosistémico e
hidrico del corregimiento. Se concluye
que la planeacién y la ordenacién del
territorio deberian ser procesos de tipo
técnico, administrativo y participativo
que, incluyendo a las comunidades
locales, reflejen las dindmicas
territoriales en términos econémicos,
sociales y ambientales.

Palabras clave: analisis multitemporal,
conflictos de uso del suelo, ordenamiento
territorial, paramo, territorio.
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Resumo

Nesta pesquisa avaliaram-se as
mudangas do uso do solo do distrito

de Pasquilla mediante uma analise
multitemporal durante os tltimos

15 anos. Neste periodo, o solo de
Pasquilla deixou de ser agricola para
ser pecudrio sem tomar as medidas
necessarias para atenuar os impactos
de atividades como o desflorestamento
e a exploracido madereira. A ampliacdo
da fronteira agricola em zonas que
correspondiam a florestas e padramos
levou ao desaparecimento quase total
das dreas de amortecimento do pdramo
e precipitou a deterioragdo ecossistémica
e hidrica do distrito. Conclui-se que

o planejamento e ordenamento do
territério deveriam ser processos de tipo
técnico, administrativo e participativo
que, incluindo as comunidades locais,
refletem as dinimicas territoriais em

termos econdmicos, sociais e ambientais.

Palavras-chave: anilise multitemporal,
conflitos de uso do solo, ordenamento
territorial, paramo, territério.
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Abstract

On the basis of multitemporal analysis,
this research project carried out an
assessment of the transformations

in land use over the last 15 years in
Pasquilla. During this period Pasquilla,
an agricultural zone, changed to
livestock raising activities, without
adopting the measures necessary to
mitigate impacts such as deforestation.
The expansion of the agricultural
frontier in zones that used to be forests
or pdramos has brought about the
almost complete disappearance of buffer
zones and triggered the deterioration
of the ecosystem and water resources
in Pasquilla. The study concludes that
territorial planning and management
should involve technical, administrative,
and participatory processes that
include local communities and reflect
the territory’s economic, social, and
environmental characteristics.

Keywords: multi-temporal analysis,
land use conflicts, territorial planning,
pdramo, territory.

Direccién postal: calle 44 n.° 45-67, unidad Camilo Torres, Bloque B2, of. 19, Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), Universidad

CUADERNOS DE GEOGRAFIA | REVISTA COLOMBIANA DE GEOGRAFIA | Vol. 22, n.°2, jul.-dic. del 2013 | ISSN 0121-215X (impreso) - 2256-5442 (en linea) | BOGOTA, COLOMBIA | PP.257-271



258

Alicia Hernandez-Goémez, Rosario Rojas-Robles y Fabio Vladimir Sdnchez-Calderén

Introduccion*

Actualmente el corregimiento de Pasquilla, drea rural
del sur de Bogot3, se encuentra afectado por el proce-
so de expansién urbana, que se manifiesta en el creci-
miento informal y no planificado de la periferia, en la
implementacién de proyectos distritales en sus limites
(Parque Minero Industrial y relleno sanitario Doria
Juana) y en la precarizacién de los medios de vida de
sus habitantes. Este proceso se desarrolla en el marco
del encuentro de diferentes formas de ordenacién y
ocupacién del territorio, que obedecen a los intereses
de los diversos actores que confluyen en esta area: de
un lado, la administracién, y del otro, los pobladores
locales; sin dejar de lado a los actores privados, que no
necesariamente son locales y que inciden también en
el territorio. En ese sentido, las tensiones entre estas
diferentes formas de percibir, habitar y ordenar el te-
rritorio estructuran los impactos socioambientales que
se dan en el corregimiento (Herndndez-G6émez 2012).

Abordar el tema de la planeacién de la ciudad y de
sus areas rurales convoca a la reflexién sobre el marco
normativo que la acompana. Desde 1997, con la pro-
mulgacién de la Ley 388, los planes de ordenamiento
territorial —en adelante, POT— se han venido consti-
tuyendo en los principales instrumentos reguladores
de los usos del suelo a nivel municipal.

El ordenamiento del territorio, como visién politi-
ca de desarrollo, adquirié solidez juridica cuando en la
Constitucién nacional de 1991 se acogié el criterio de
planeacién como base para el establecimiento de las
pautas del desarrollo econémico y social. Con la expe-
dicién de la Ley 152 de 1994 se establecié la estructura
para la planeacién en el territorio colombiano con dos
pilares fundamentales: el Plan de Desarrollo Municipal
y el POT, los cuales han determinado el escenario politi-
co, econémico y social de la planeacién.

Con la Ley 388 de 1997 (Presidencia de la Republica
e Instituto Geografico Agustin Codazzi 1997), todos los
municipios deben ordenar y planear el territorio bajo su
jurisdiccion. Esta ley establece “[...] el conjunto de prin-
cipios, instrumentos y disposiciones sobre planeacién

1 El presente articulo es resultado del proyecto de investiga-
cién Descripcién y Andlisis de los Modelos de Ocupacién y
Ordenaci6n del Territorio en Areas Rurales Préximas a Proce-
sos de Expansi6n Urbana: Estudio de Caso; Corregimiento de
Pasquilla, Bogot4 D. C., financiado por la Facultad de Ciencias
Econémicas, convocatoria Jestis Antonio Bejarano, y con el
apoyo a tesis de posgrado de la Divisién de Investigaciones de
la Sede Bogota (D1B) de la Universidad Nacional de Colombia.

y gestion territorial con el fin de lograr un ordenamien-
to fisico que promueva el desarrollo socioeconémico en
armonia con la naturaleza [...]” (Republica de Colom-
bia 2000), y, por tanto, incorpora de manera definitiva
tanto la dimensién ambiental como la territorial en la
planeacién del pais.

No obstante, el discurso institucional de la planeacién
del territorio se enmarca en la concepcién de una regién
competitiva, tecnologizada y de optimizacién de la in-
fraestructura, que genera contradicciones con las metas
sociales y ambientales mencionadas. El POT tiene en su
concepcién fundamental un sesgo, a propésito del cual,
desde su definicién, se precisa que la intervencién sobre
el territorio se hace basicamente desde la planificacién
fisica, y solo de manera complementaria se consideran el
desarrollo ambiental, socioeconémico y politico; dejando
de lado los componentes culturales, sociales y de repre-
sentaci6n del territorio y sus habitantes (Barrera 2009).

Para el caso de Bogot4, en el POT formulado en el De-
creto 619 del 2000 se incorpord6 la ruralidad en términos
muy generales y homogenizantes, sin tener en cuenta
los determinantes ambientales dados por la Corpora-
cién Auténoma Regional —en adelante, CAR— (1998),
y careci6 de un componente participativo y de mecanis-
mos que articularan los planes de gobierno, los planes
de desarrollo y la planificacién del territorio (CAR 1998).

Atendiendo a la reglamentacién, el POT fue some-
tido a un proceso de revisién durante las alcaldias de
Antanas Mockus y de Luis Eduardo Garzén. Como
resultado de ello, se aprob6 el Decreto 190 del 2004,
que era la compilacién de los decretos 619 del 2000 y
469 del 2003. En esta nueva versién se anexaron ele-
mentos importantes en el analisis y la gestién del drea
rural de Bogota. Entre ellos se encuentran: la estrate-
gia de ordenamiento, las politicas ambientales y las
politicas para el sector rural; se incorporaron, ademas,
dentro de sus objetivos, la vinculacién de la planea-
cién distrital con la planeacién regional y el control de
los procesos de expansién urbana como soporte del
desarrollo sostenible rural (articulo 1 del Decreto 469
del 2003). Estos son avances importantes, ya que el
sector rural se reconoce como clave para el desarrollo
de la ciudad y la regién; se buscé asi la integralidad de
esta drea, su conservacion y fortalecimiento desde lo
social, lo econémico, lo productivo y ambiental.

El Decreto 190 del 2004 determind la estructura del
territorio rural en cinco piezas rurales, denominadas
unidades de planeacion rural —en adelante, UPR—, que
se subdividen en zonas de uso: minero, dotacional, de
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produccién sostenible y de conservacién. A su vez, las
dreas de produccién sostenible se clasifican por la ca-
pacidad del suelo: de alta capacidad, de alta fragilidad
y de manejo especial.

Este mismo decreto proponiala elaboracién de la po-
litica publica de ruralidad y delimitaba zonas de servicio
para el desarrollo de la ciudad en dreas campesinas. Sin
embargo, esta propuesta no contd con los suficientes
espacios de concertacion con los habitantes de las zonas
de afectacién ni con las estrategias de gestién (Secre-
taria Distrital de Ambiente [SDA] y Alcaldia Mayor de
Bogotd 2011).

Por otro lado, Bogota ha tenido avances importan-
tes en la consolidacién de una politica distrital de par-
ticipacién. Este proceso se comenzé a fortalecer con la
creacion de los Consejos Territoriales de Planeacién con
el Acuerdo 12 de 1994, que a nivel local se proyectaron
como Comisiones de Ordenamiento Local. Otro elemen-
to importante es el Acuerdo 13 del 2000, que reglamentd
la participacién en la formulacién del Plan de Desarrollo
Local. Finalmente, el Concejo de Bogotd, mediante el De-
creto 488 del 2007, cred y estructur6 el Sistema Distrital
de Participacién Ciudadana (Alcaldia Mayor de Bogota
y Secretaria Distrital de Ambiente 2007). La reglamen-
tacién de este decreto asi como la transformacién de la
participacién de una instancia consultiva a una instan-
cia de decisi6én todavia no se han materializado y forman
parte de los retos de la ciudadania a través de su ejercicio
y apropiacién. En sintesis, los cambios institucionales y
normativos operados desde la Constitucién nacional de
1991 han abierto nuevos horizontes para encontrar pun-
tos de didlogo y concertacién entre diferentes instancias
y dimensiones con incidencia en la ordenacién del terri-
torio, pero que en la actualidad se caracterizan por ten-
siones y obstaculos (Herndndez-Gémez 2012).

En este ese sentido, el objetivo de la investigacién
fue hacer un diagnéstico de la transformacién del terri-
torio durante los ultimos 15 afios, mediante un anélisis
multitemporal para identificar los cambios y conflictos
en el uso del suelo en el 4rea rural debidos a la expan-
sién urbana en el corregimiento de Pasquilla, al sur de
Bogota, y analizar sus implicaciones ambientales.

Area de estudio

El corregimiento de Pasquilla estd ubicado en la loca-
lidad de Ciudad Bolivar, al sur de Bogot4, alcanza una
altura de 3.225 msnm y tiene una extensién de 75,8
km? Limita al norte con Mochuelo Alto y Quiba Alta,

al sureste con Usme y al oeste con el municipio de Soa-
cha. Se encuentra dividido en cinco veredas: Pasquilla,
Pasquillita, Las Mercedes, Santa Rosa y Santa Barbara,
y cuenta con una poblacién estimada de 1.500 habitan-
tes (Secretaria Distrital de Planeacién y Direccién de
Ambiente y Ruralidad 2010).

El corregimiento posee una importante 4rea de pa-
ramo y un recurso hidrico significativo, representado
en una red de quebradas, dos embalses y dos lagunas,
que proveen el agua a los acueductos veredales. Aun-
que su fauna y flora estdn bastante disminuidas por la
intervencidn, ain se encuentran bosques de encenillo
con presencia de aves rapaces y mamiferos, como la za-
rigiieya (INPRO y DAMA 2000).

El corregimiento se caracteriza como sector de pro-
duccién agropecuaria. La actividad pecuaria ocupa apro-
ximadamente el 23,4% del drea rural, que equivale a
2.381,3 hectéreas, y se centra en cerdos, gallinas y conejos,
los cuales se emplean para consumo familiar. Otra acti-
vidad que se desarrolla es la explotacién bovina de doble
proposito (carne y leche) mediante una forma extensiva
en el pastoreo (Secretaria Distrital de Planeacién y Direc-
cién de Ambiente y Ruralidad 2010; UD-UESP 2005,).

La produccién agricola (1.680 has) estd represen-
tada por cultivos de papa (Solanum tuberosum), arveja
(Pisum sativum), haba (Vicia faba) y, en minima pro-
porcién, por otros, como cebolla cabezona (Allium
cepa), cebolla junca (Allium fistolosum), maiz (Zea
maiz), algunas hortalizas y frutales (Secretaria Distri-
tal de Planeacién y Direccién de Ambiente y Ruralidad
2010). Del total de 4reas en cultivo, segin lo informa-
do por la comunidad, cerca de 500 has se concentran
en sectores de las veredas Mochuelo Alto, Pasquilla,
Pasquillita y Santa Rosa.

Para la zona rural de Ciudad Bolivar, el POT clasifi-
ca los asentamientos humanos en diferentes niveles de
consolidacién y especializacién funcional, definiendo
dos categorias:

1. Centros poblados rurales: Pasquilla y Mochuelo Alto
2. Asentamientos menores: Pasquillita y Santa Rosa

Con relacién a las dreas productivas rurales, el POT
ha establecido que son de tres tipos:

1. Sostenible de alta capacidad: 4rea productora de Pas-
quilla y area productora de Mochuelo.

2. Sostenible de alta fragilidad: area productora de las
Mercedes-Santa Rosa-Santa Béarbara, area produc-
tora de Pasquillita, 4rea productora de El Saltonal y
drea productora de Barrancos de Mochuelo.
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3. Sostenible de manejo especial: corredor de restaura-
ci6n Chorro de Arriba.

Metodologia

Siendo el objetivo hacer un diagnéstico de la trans-
formacion del territorio durante los dltimos 15 afios
(periodo de estudio), se realizé un anélisis multitem-
poral a partir de tres momentos, expresados en mapas
de uso del suelo, que fueron la base para describir las
dindmicas de transformacién y los procesos de conso-
lidacién del POT en el 4rea.

Los afios para los cortes de anélisis se seleccionaron
con base en el periodo de la formulacién y vigencia del
POT para Bogot3, asi: a) 1995, antes de ser elaborado el
POT y previo al desastre ambiental del relleno sanitario
de Dofia Juana, ocurrido en 1997; b) 2004, afio de re-
visién y ajustes del POT por parte de la administracién
distrital, y ¢) 2009, afio en el cual se construyé la Politica
Publica de Ruralidad y se preparé la revisién participati-
va del POT a las puertas de la culminacién de su vigencia.

La cartografia del drea se elaboré mediante anali-
sis SIG en el software ERDAS 9.1 para el procesamiento
de imdagenes y el software ArcGIS 9.2 para las salidas
graficas. La escala de los productos cartogrificos fue
1:30.000, con unidad minima de mapeo de 15.625 m?.
Se procedié a realizar una clasificacién supervisada pre-
liminar de las tres imédgenes, con el fin de dar una idea
de las diferentes coberturas presentes en el lugar para
una posterior verificacién en campo. La definicién de
la leyenda se basé en la nomenclatura de cobertura y
en el uso del suelo adaptada para Colombia siguiendo
la clasificacién Coordination of Information on the En-
vironment Land Cover (CORINE). Las categorias selec-
cionadas fueron: bosque plantado, bosque secundario,
cultivos transitorios, embalse, mosaico bosque secun-
dario y vegetacién arbustiva, mosaico pastos y cultivos
transitorios, obras hidraulicas, pastos arbolados, pas-
tos limpios, relleno sanitario, rio y rea urbana.

Para obtener la zonificacién de los conflictos de uso
del suelo en el corregimiento de Pasquilla, se realiz6 una
adaptacién de la metodologia para identificar los con-
flictos y los usos adecuados de las tierras de Colombia
(IGAC-CORPOICA 2002), en la que el uso actual del suelo
se obtuvo a partir de la fotointerpretaciéon de imagenes
satelitales y la vocacién se interpret6 del mapa de capa-
cidad de uso del suelo a escala 1:80.000 propuesto por
el POT (2006), por no contar con un mapa de vocacién
detallado para la zona de estudio.

De acuerdo con la metodologia sefialada, las clases
de conflictos de uso del suelo se definen en tres grupos:
uso adecuado (sin conflicto), conflicto por subutiliza-
ci6én y conflicto por sobreutilizacién. Los dos dltimos
conflictos tienen tres grados de intensidad, respectiva-
mente, de acuerdo con el nivel de cercania del uso ac-
tual presente con respecto a la vocacién. En los casos
en que el uso del suelo es muy cercano a la vocacién, se
establece una sobreutilizacién o subutilizacién ligera;
mientras que cuando el conflicto presenta un uso actual
que se aleja tres niveles o mas de la clase de vocacién se
le atribuye un grado severo (IGAC-CORPOICA 2002, 23).

El ejercicio de cambio en las coberturas fue com-
plementado con un anélisis cualitativo a partir de en-
trevistas a diferentes actores sociales, la realizacién de
mapas mentales (Universidad Nacional 2005) y una
categorizacién de actores siguiendo la metodologia de
mapeo de actores del Instituto Interamericano de Coo-
peracién para la Agricultura (11CA 2007) y utilizando el
estudio de caso en el andlisis regional (Arzaluz 2005).
En este articulo se discuten los resultados referidos al
ejercicio de interpretacién multitemporal.

Resultados y discusion

La ocupacién y tradicién agricola del drea rural de Pas-
quilla data del siglo XIX, pero es a finales de la década de
los afios cuarenta cuando se observa una mayor migra-
cién de personas hacia esta region, fruto de la violencia
en el pais y del desplazamiento campesino hacia la ciu-
dad (Julio 2003).

En los dltimos 15 afios (periodo de estudio), la ocu-
pacién del territorio rural se ha visto presionada por
procesos socioespaciales de tipo urbano, como: la ex-
pansién de la ciudad en la zona de borde, la construc-
cién de infraestructura vial y educativa, la proyeccién
del Parque Minero Industrial y el funcionamiento del
relleno sanitario Dofia Juana; los cuales han determina-
do nuevos relacionamientos con el territorio, la ciudad
y el gobierno distrital. Sin embargo, la identidad rural
de sus habitantes se ha mantenido como una constante.

Ocupacion del territorio:

dindmicas y transformaciones

Con base en la cartografia elaborada durante la
investigacion, se realizé un andlisis multitemporal de
coberturas, encontrando que la superficie del corregi-
miento estd dominada por: pastos limpios, que cons-
tituyen la matriz del paisaje, asociados con areas de
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actividad ganadera (pastos arbolados, suelos desnudos)
y con tierras cultivadas manejadas (mosaico pastos y
cultivos transitorios); coberturas vegetales naturales
y seminaturales, correspondientes en gran parte a las
areas protegidas (bosque plantado, bosque secundario,
mosaico bosque secundario y vegetacién arbustiva,
vegetacion arbustiva); drea artificial (centro poblado,
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En el 2006, se observa una ampliacién de la frontera | Santa Barbara. Su presencia est4 relacionada con la pér-
agricola hacia el paramo, invadiendo y transformando | dida de corredores de conectividad entre el paramo y el
gran parte del drea de amortiguacién; esta practica se | rio Tunjuelo y con una fragmentacién de la reserva los
incrementa en las veredas de Pasquillita, Santa Rosay | Encenillales de Pasquilla (figura 2).
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En el 2009 se fragmentaron las dreas de cultivos,
dando paso a un incremento de dreas de mosaico de
pastos y cultivos transitorios en la vereda Pasquilla. En
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este ultimo corte se mantuvieron los cultivos de las an-
tiguas 4reas de amortiguacién ya transformadas, pero
se detuvo su invasién hacia el paramo (figura 3).
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Figura 4. Transformacién en el uso y cobertura del suelo entre 1995 y el 2009 en el corregimiento de Pasquilla.

Datos: anélisis de informacién de los mapas de las figuras 1, 2 y 3.

Como puede apreciarse en la figura 4, aunque se tra-
ta de un periodo corto de andlisis, los cambios en la co-
bertura y los usos asociados con esta son importantes.

Estas transformaciones estdn relacionadas con va-
rios factores, entre los que se cuentan la tenencia de la
tierra, las modalidades de la practica agricola, la comer-
cializacién de los productos y las presiones generadas
por la expansién urbana.

La actividad agricola se practica en tres modalida-
des, dependiendo del tamarfio de la unidad de produc-
ci6én: grandes fincas que se arriendan, la asociacién de
pequefios propietarios y productores y la produccién
individual en forma rotativa.

En las grandes fincas se realiza la actividad agricola
por medio de arriendo, siendo especialmente represen-
tativa en las dreas de frontera con el pdramo. Su imple-
mentacién ha resultado agresiva tanto para el paisaje
y el equilibrio ecosistémico como para la poblacién, en
cuanto estas formas de aprovechamiento econémico
del suelo han contribuido considerablemente con la
ampliacién de la frontera agricola en escenarios que
hace apenas diez afios correspondian a bosques y pa-
ramo. Estos cambios en las estructuras productivas
han generado una sobreexplotacién del suelo y han
permitido que se incorporen a la dindmica social de
algunas veredas poblaciones de otros municipios, las
cuales solo ven el territorio como un area de trabajo
y no como un area vital; ademds han incrementado el
numero de sabaneros (jornaleros traidos de otras regio-

nes), aumentando el desempleo de los pobladores nati-
vos, fenémeno que afecta especialmente a las mujeres
campesinas del sector.

Otra modalidad de produccién agricola es la aso-
ciacién, en la que los campesinos catalogados como
pequerios productores rednen tierra, capital y semilla,
repartiendo las ganancias de acuerdo con el aporte. Y
por ultimo, se encuentra la produccién individual, con
siembra rotativa de papa, arveja, haba, zanahoria y fre-
sa. Algunos acompafian su produccién con huertas para
la seguridad alimentaria, en donde cultivan hortalizas
y aromaticas, principalmente, y otros las complemen-
tan con actividades pecuarias. Actualmente los cultivos
predominantes son la papa criolla, el haba, la arveja,
la cebolla larga y cabezona, las fresas y las aromdticas;
existe ademds un importante invernadero para la pro-
duccién de la flor de astromelia (Robustinae solaris).
Cabe anotar que este espacio esta siendo empoderado
por iniciativas a pequefia escala de agricultura organi-
ca, practica mds acorde con el uso establecido para sue-
los de alta fragilidad, segin el POT.

Tanto la presién urbana representada por el relle-
no sanitario Dofia Juana (RSDJ), como el incremento
de la actividad ganadera, han provocado un fenémeno
de ampliacién de la frontera agricola, hecho que aca-
rrea una seria problemadtica para el drea, ya que causa
el deterioro del paramo, vulnerando las diferentes for-
mas de vida presentes, y pone en riesgo el suministro
hidrico de la regién. A su vez esta practica conlleva el
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aumento y uso indiscriminado de agroquimicos con el
fin de mantener los niveles de produccién que se alcan-
zaban en cuotas més bajas.

La actividad ganadera ha estado siempre presente
en el drea, paralela a la agricultura en forma no ex-
tensiva. Sin embargo, ha tomado gran relevancia en
los ultimos diez afios. Mientras que en 1995 los pastos
arbolados y los suelos desnudos ocupaban un 3,8%, en
el 2009 pasaron a casi el 6% del territorio, con una ma-
yor presencia en los pastos limpios, que aumentaron
su uso pecuario, llegando a ocupar el 36% del total de
uso del suelo.

Actualmente la ganaderia se maneja de manera semi-
intensiva y extensiva con pastoreo itinerante, rotacio-
nal y suplementos nutricionales, y pueden encontrarse
otras actividades secundarias, como cultivos tran-
sitorios y huertas caseras. En las pequefias fincas la
actividad agropecuaria se realiza generalmente de ma-
nera individual (residente, propietario-cuidandero) y se
mantienen en promedio 20 animales.

La produccién pecuaria es basicamente de gana-
deria de doble propésito; no existen asociaciones pro-
ductoras formalizadas a excepcién de aquellas que se
conformaron en red para la Agrored de Ciudad Bolivar,
en el marco del sistema integrado de abastecimiento
de alimentos de Bogot4, con el fin de dar un mejor ma-
nejo a la leche, cuya produccién se estimé en 362.237
litros mensuales (Universidad Distrital y Alcaldia Ma-
yor de Bogota 2010), los cuales, en su mayoria, son
vendidos a las industrias lacteas del sector, que la re-
cogen puerta a puerta.

La actividad ganadera fue impulsada, entre otras
razones, por la presencia de grandes empresas lecheras
en una zona en donde la produccién agricola con fines
comerciales es poco atractiva, por lo que resulta, desde
un punto de vista econémico, mucho mas rentable para
los pequefios propietarios dedicarse a una ganaderia
con fines lecheros. Esto se hace evidente en la incorpo-
racién de vacas tipo Holstein y Jersey, que han venido
desplazando el ganado criollo desde hace aproximada-
mente cuatro afios. No obstante, estos cambios en la
actividad productiva convierten al pequetio propietario
en un sujeto econdémicamente dependiente de estas
empresas y, adicionalmente, estos cambios también
han sido un elemento de deterioro y afectacién de los
ecosistemas de piramo, ya que generan potrerizacién
del 4rea, como puede apreciarse en la cartografia, la
cual muestra que la actividad ganadera a mediados del
2009 superaba la actividad agricola, especialmente en

las veredas de Pasquilla, Pasquillita y Las Mercedes
(véase la figura 3). Esta dltima vereda es la que mayor
invasién al paramo presenta, generando conflictos de
uso en relacién con el POT.

Una de las transformaciones mas evidentes en Pas-
quilla es el deterioro de las microcuencas, ya que ha
desaparecido casi por completo la cobertura vegetal de
ronda, la cual formaba una estructura de corredores
entre las diferentes areas de bosque, hecho observado
en el periodo entre 1995 y el 2006. También es evidente
en el centro poblado de Pasquilla la desaparicién casi
por completo de la quebrada Santander, en torno a la
cual se consolidé el barrio informal El Bosque, creado
como consecuencia de las desconfianzas y la mala in-
formacién en torno al POT a mediados del 2000. Sin
embargo, la cartografia del 2009 muestra una leve recu-
peracién de estos corredores, lo cual se explica a partir
de la intervencién reflexiva de los campesinos y de las
campafias de reforestacién institucionales que se han
dado en torno al agua.

Las areas protegidas, por su parte, ocupaban un
18,20% en 1995 y un 17,94% para el 2009. Sin embargo,
es notable observar su decrecimiento en el periodo en-
tre 1995y el 2006 en la vereda Las Mercedes, con la des-
aparicién de una franja de pdramo. Ademds, las 4reas
de amortiguacién del pdramo fueron remplazadas por
pastos casi en su totalidad y hubo reduccién de corre-
dores bioldgicos de conectividad entre el rio Tunjuelo
y el pdramo, asi como de la vegetacién asociada a las
rondas de quebradas.

Sin embargo, cabe anotar que en el periodo 2006-
2009 hubo una significativa recuperacién de corredo-
res y de la reserva forestal Encenillales de Pasquilla, asi
como un proceso de restauracién de la ronda del rio
Tunjuelo. Segun algunos habitantes del sector, este fe-
némeno se ha venido dando por varias razones, entre
las cuales se destacan los niveles de conciencia ambien-
tal que han desarrollado los habitantes, especialmente
en torno a la proteccién de las rondas, el abandono de
las fincas pequerias en términos productivos, la practi-
ca de pastoreo con generacién de sombra y los proyec-
tos de reforestacién emprendidos por habitantes de la
comunidad, la alcaldia y la escuela Pasquillita.

Para el corregimiento de Pasquilla se declararon cin-
co reservas: Reserva Paramo Las Mercedes-Pasquilla,
Reserva Forestal Area de Restauracién de Santa Bar-
bara, Reserva Forestal Corredor de Restauracién Ence-
nillales de Pasquilla, Reserva Forestal Encenillales de
Pasquilla y Reserva Forestal Corredor de Restauracién
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Microcuenca Paso Colorado. Estas 4reas se acogen al
régimen de usos, planes de manejo y reglamentos es-
pecificos establecidos por la autoridad ambiental co-
rrespondiente. Sin embargo, hasta el momento no se
han implementado los planes de manejo en ninguna
de las areas del corregimiento que tendrian que ser
construidos y concertados entre la CAR, la Secretaria
Distrital de Ambiente, la Secretaria Distrital de Pla-
neacién y la comunidad, lo que implica un choque de
competencias de tipo administrativo, juridico y misio-
nal que no se ha consolidado en un trabajo interinsti-
tucional eficaz y productivo.

Respecto a los centros poblados, se observa que
en las veredas de Las Mercedes, Santa Rosa y Santa
Bérbara se han consolidado pequefios centros pobla-
dos que cuentan con un salén comunal, escuela y ca-
sas habitadas con comercio asociado. Sin embargo, el
Unico centro poblado reconocido institucionalmente
y contemplado en el POT es el de la vereda Pasquilla,
por su extensidn, cercania al perimetro urbano e in-
fraestructura dotacional. Este casco urbano ocupaba
el 0,12% en 1995, aumentando al 0,16% en el 2009.
Cuenta con un promedio estimado de 62 familias, con
un total de 237 habitantes (ENINCO 2010 en SDP y Di-
reccién de Ambiente y Ruralidad 2010). El centro po-
blado es el lugar donde se concentran las relaciones
comerciales entre el drea urbana y la rural; sin em-
bargo, atin no se han consolidado las relaciones con
las demads veredas, lo cual impide que los servicios
institucionales se presten a los habitantes de todo el
corregimiento, fendmeno que ha generado conflictos
entre la comunidad y las instituciones.

Espacios de conflicto

El conflicto de uso del suelo que se evidencia en las
dreas de produccién sostenible de alta capacidad pre-
senta una dominancia en la categoria de uso adecua-
do en las veredas de Las Mercedes, Pasquilla y Santa
Rosa, y un grado de subutilizacién moderada por la
implementacién de pastos limpios en Pasquilla y Pas-
quillita. En las areas de alta fragilidad se presentan
suelos con sobreutilizacién moderada, que prevalecen
en Pasquillita, Santa Rosa y Santa Barbara, por pricti-
cas agropecuarias extensivas. Puede establecerse que
la produccién ganadera ocupa el 36% del total de uso
de suelo y que la produccién agricola existente corres-
ponde a un porcentaje de 20% con relacién a dicho uso
(figura 5). Por otro lado, los predios en suelo de protec-

ci6én se concentran en las veredas Pasquilla (27,7%) y
Santa Barbara (17%). El conflicto del uso del suelo ana-
lizado para las areas forestales del Distrito identificé
una prevalencia de suelos con uso adecuado de 1.724,99
has, seguidos de tierras con sobreutilizacién severa,
con 1.060,36 has; sobreutilizacién moderada, exhi-
bida en 374,41 has, y sobreutilizacién ligera, en 56,33
has, que corresponden a las dreas de amortiguacién
del paramo (Universidad Distrital y Alcaldia Mayor de
Bogoté 2010). El 4rea destinada al relleno sanitario de
Dofia Juana, que ocupaba para el 2009 el 1,66% del te-
rritorio, se cataloga como subutilizacién severa, ya que
este suelo de clara vocacién agricola estd cumpliendo
la funcién de sumidero de la ciudad.

Conclusiones

La transformacion del territorio

En los ultimos quince afios Pasquilla se ha reafirma-
do como &rea rural del Distrito, pero las nuevas dina-
micas que se vienen configurado en su relacién con lo
urbano se han manifestado en las formas de apropia-
cién y transformacién del territorio, especialmente en
el uso del suelo, la ampliacién de la frontera agricola, el
deterioro de las rondas hidricas y la distribucién de la
poblacién en los centros poblados.

Respecto al uso del suelo, Pasquilla pasé de ser un
corregimiento de vocacién agricola a favorecer amplia-
mente la actividad pecuaria, especialmente con fines
lecheros, sin tomar las medidas pertinentes para la
mitigacion de los impactos que esta actividad conlleva,
como la potrerizacion, la tala y la dependencia econé-
mica de las empresas lecheras.

La ampliacién de la frontera agricola en escenarios
que hace apenas diez afios correspondian a bosques
y paramo ha llevado a la desaparicién casi total de las
dreas de amortiguacién del paramo. Este fen6meno se
relaciona con las formas de aprovechamiento econémi-
co del suelo, fundamentadas en unos pocos latifundios
que han venido siendo arrendados a terceros, fenéme-
no que precipita el deterioro ecosistémico e hidrico.
Esto sucede a pesar de que los habitantes locales tienen
claridad y compromisos sobre la Ley de Piramos y la
necesidad de conservar el agua, pero los mecanismos
sociales de control y vigilancia no surten efecto sobre
los fordneos, y los entes estatales que deben ejercer la
autoridad no estdn presentes.
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El Estado deberia identificar estos puntos de conflic-
to en el uso del suelo y generar un didlogo de concer-
tacién con los habitantes del corregimiento, partiendo
de la negociacién y las confianzas mutuas, lo que resulta
dificil, en la medida en que es el Estado el que esta gene-
rando el mayor conflicto de uso por subutilizacién en el
relleno sanitario de Dofia Juana. Los conflictos de uso
también se evidencian en zonas donde histéricamente
se ha tenido produccién agropecuaria y en las que hoy
se encuentran reglamentados parques mineros, zonas
de expansién urbana, zonas de expansién del relleno
sanitario, servidumbres viales y areas protegidas. Igual-
mente, son importantes los conflictos relacionados con
la falta de concurrencia y coherencia interinstitucional
y la poca coordinacién entre los entes regionales y na-
cionales competentes, que ha dificultado el avance de
propuestas como la reglamentacion de las UPR, la elabo-
racién y ejecucién de planes de manejo ambiental de las
dreas protegidas, la implementacién de la gestién rural
y los programas institucionales para la atencién de los
campesinos. Esta negociacién, ademds de incluir la rea-
linderacién de parques de reserva y la redefinicién de
estimulos e incentivos a la conservacién, debe crear una
estrategia de manejo especial para las dreas de amorti-
guacién y, por otro lado, establecer un pacto de borde in-
cluyente y fortalecido para detener la expansién urbana.

La planeacion, la politica

publica y las entidades

La planeacién y ordenacién del territorio en Bogota
debe ser revisada tanto en sus objetivos como en sus
metodologias y sus relaciones con lo rural y regional.
Esa revisién debe pasar por determinar si el espacio
pensado por la institucionalidad es un espacio mas vi-
vible para los habitantes de la zona o solo un espacio
pensado desde la ciudad para su servicio y necesidad
exclusivamente. El POT y sus instrumentos de gestion,
tales como los planes de gestién para el desarrollo rural
y las UPR, deben girar en torno a la triada territorio-
productividad-identidad, la cultura campesina, la segu-
ridad alimentaria y la seguridad hidrica.

Una planeacién participativa, rigurosa y sistematica
permitiria visibilizar elementos y eventos del territorio
que son determinantes para la comunidad especifica
(Borja1996);y es a través de la consulta a los habitantes
que pueden identificarse las centralidades locales y sus
relaciones histdricas con el otro entorno —la ciudad—,
y de esta forma una prospectiva del territorio como un
futuro sofiado comun.

Por otra parte, es urgente la armonizacién, en tér-
minos temporales, espaciales y de gestién, de los ins-
trumentos de planeacién en cada uno de los niveles
territoriales, generando impactos de intervencién en
las instancias de poder y de toma de decisiones, esta-
bleciendo asi un esquema operativo y una estructura
administrativa coherente y sinérgica.

El establecimiento de procedimientos de la cons-
truccién de lo publico tiene que darse por la via de
consolidar la politica publica —en adelante, PP— de ca-
racter estatal, en la que converjan los diferentes planes
de gobierno. Es decir, las PP deben trascender el &mbito
del gobierno para situarse en el dmbito del Estado. Los
planes de desarrollo y los planes maestros deben res-
ponder a los POT, ya que estos tltimos tienen vigencia
de nueve afios y se traslapan con una serie de planes de
desarrollo distrital y de planes de desarrollo local, que
muchas veces distorsionan los fines del POT pues los
recursos son invertidos segtn los planes de gobierno.

El gran reto del gobierno distrital debe ser la arti-
culacién interinstitucional, la concurrencia de recursos
y la integracién territorial. Pero esto no es posible si
no se logra consolidar y armonizar los instrumentos
de planeacién vinculados al territorio rural: Plan de
Ordenamiento Territorial-Plan de Gestién Ambiental-
politica publica de ruralidad-definicién de las AUF-re-
glamentacién de UPR, y a su vez consolidarlos en los
planes de desarrollo distrital y local.

Por otro lado, y de manera fundamental, se debe
armonizar el ejercicio de funciones con la CAR, de la
cual depende el ordenamiento ambiental del territo-
rio que determina la elaboracién e implementacién
de las reservas naturales, la gobernanza del agua y la
reglamentacién de las UPR, ejercicio de la Secretaria
Distrital de Planeacién supeditado a la normatividad
nacional vigente.

A manera de recomendaciones:

la participacion en la

ordenacioén del territorio

La ordenacién del territorio deberia ser pensada y
realizada desde una perspectiva de participacién de los
diferentes actores sociales (Zibechi 2008). En ese sen-
tido, los habitantes de Pasquilla se constituyen en un
movimiento social que actda, y puede seguir actuando,
como agente de cambio, con una clara intencién de em-
poderarse de su territorio a través de la construccién en
colectivo, del establecimiento de normas para el bien
comun y de la participacién.
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Pasquilla puede pensarse como un corregimiento
incorporado a la dindmica local de Ciudad Bolivar que
estd llamado a transformar diversas representaciones
sociales de lo que es la cuenca del Tunjuelo y el sur de
Bogota. Esta comunidad organizada permite, enton-
ces, que los llamados mecanismos de participacién no
se siembren en tierra infértil, sino que, por el contra-
rio, prosperen y generen conocimiento expresado, por
ejemplo, en lo que fue el plan de desarrollo rural, en la
formulacién de la politica publica de ruralidad y en los
documentos sustento del plan de desarrollo local.

Es particularmente interesante que los puntos en
comun que los convocan como pobladores del territo-
rio sean de orden ambiental (Leff 2004). Es el agua, el
paramo y el paisaje los motivos de didlogo y organiza-
cién, en la medida en que se constituyen como elemen-
tos clave de su supervivencia como poblacién rural. Es
a través de la temdtica ambiental que los diferentes ac-
tores del territorio se han incorporado a lo politico, ya

sea desde el ejercicio participativo en espacios locales
y distritales, desde las luchas sociales y movimientos
populares o en el &mbito de lo electoral.

Para finalizar, podemos decir que la resignificacién
delavida en el marco de una nueva racionalidad requie-
re de una resignificacién del territorio, de las relacio-
nes con los demds seres humanos y con la naturaleza,
determinando un ethos ambiental desde la profundi-
zacién de las acciones politicas, la transformacién de
los modelos de desarrollo y la significacién de la vida,
y desde un enfoque de derechos y deberes individuales
y colectivos y de una ética ambiental. Y esto es viable
en una sociedad que propenda cada dia por la demo-
cratizacién de la democracia (Sousa 2004). Los espacios
de participacién deberian ser referentes reales para la
toma de decisiones en los que cada quien reconozca sus
funciones, derechos y deberes, generando pactos de
convivencia y respeto, y en los que una ciudad pensada
y sofiada por todos sea al fin posible.
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