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Modernizar la Sanidad Escolar. La Revista de Educacién Sanitaria y la Revista de Sanidad Escolar...

ADRIAN CAMMAROTA

RESUMEN Objetivo: analizar las publicaciones referenciadas en la sanidad escolar en la
segunda mitad del siglo XX: la Revista de Educacidn Sanitaria, editada entre 1953
y 1955, y su sucesora, la Revista de Sanidad Escolar, que circulé entre 1956 y 1964.
Metodologia: para ello, utilizamos una metodologia cualitativa para demarcar
las posibles lineas de continuidad que pautaron estas revistas desglosando sus
topicos editoriales; a su vez, dialogamos con los cambios estructurales en las
reparticiones estatales ligadas con la salud escolar, la coyuntura politica nacio-
nal y la injerencia de los organismos internacionales de la salud en la realidad
médica local. Originalidad: existe una vacancia de estudios sobre medicalizacion
escolar en la sequnda mitad del siglo XX en Argentina. Los vinculos entre salud
y educacioén, como disenos estatales de politicas publicas, no han sido puestos
en dialogo por la historiografia y, menos aun, desde la prensa médica especia-
lizada. Conclusiones: si bien ambas revistas contienen marcas editoriales que
resaltan lineas de continuidad entre ellas y con sus antecesoras, la nueva élite
médica de la sanidad escolar y de la Revista de Sanidad Escolar buscé despegarse
del gobierno peronista derrocado en 1955 por considerarlo autoritario y gestor
de un sistema de salud escasamente eficiente. Sus editoriales denotaban nue-
vas interpretaciones ligadas con la educacion sexual, la medicina preventiva, la
modernizacion del circuito de atencién médica y la injerencia de los organismos
internacionales de la salud. A modo de ejemplo, referimos a la orientacion que
se fraguo entre pedagogia y medicina hacia mediados de 1950 con la nombrada
bioestadistica.

Palabras clave: Argentina; bioestadistica; desarrollismo; gobierno de Frondizi;
medicina escolar; modernizacion; peronismo; revistas escolares; sanitarismo.

ABSTRACT Objective: To analyze the publications referenced in school health in the second
half of the twentieth century, La Revista de Sanidad Escolar, published between
1953 and 1955, and its successor, La Revista de Sanidad Escolar, which circulated
between 1956 and 1964. Methodology: We used a qualitative methodology to de-
marcate the possible lines of continuity that marked these magazines by breaking
down their editorial topics. At the same time, we also discussed the structural
changes in the state departments linked to school health, the national political
situation and the interference of international health organisations in the local
medical reality. Originality: There is a lack of studies on school medicalisation in
the second half of the 20th century in Argentina. The links between health and
education, as state designs of public policies, have not been discussed by histo-
riography and, even less, by the specialised medical press. Conclusions: Although
both journals contain editorial marks that highlight lines of continuity between
them and with their predecessors, the new medical elite of school health and La
Revista de Sanidad Escolar sought to distance themselves from the Peronist gover-
nment overthrown in 1955, which they considered authoritarian and the manager
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of a health system that was inefficient. Its editorials denoted new interpretations
linked to sex education, preventive medicine, the modernisation of the health care
circuit and the interference of international health organisations. By way of exam-
ple, we refer to the orientation that was forged between pedagogy and medicine
in the mid-1950s with the so-called biostatistics.

Keywords: Argentina; biostatistics; developmentalism; Frondizi’s government;
modernisation; peronism; sanitarism; school magazines; school medicine.

RESUMO Objetivo: analisar as publicacoes referenciadas em saude escolar na segunda me-
tade do século XX, La Revista de Educacion Sanitaria, publicada entre 1953 e 1955, e
sua sucessora, La Revista de Sanidad Escolar, que circulou entre 1956 e 1964. Meto-
dologia: usamos uma metodologia qualitativa para demarcar as possiveis linhas de
continuidade que marcaram essas revistas, detalhando seus topicos editoriais. Ao
mesmo tempo, também discutimos as mudancgas estruturais nos departamentos
estaduais ligados a saude escolar, a situagao politica nacional e a interferéncia de
organizagoes internacionais de saude na realidade médica local. Originalidade: ha
uma caréncia de estudos sobre a medicalizagao escolar na segunda metade do sécu-
lo XX na Argentina. Os vinculos entre a saude e a educacao, como desenhos estatais
de politicas publicas, nao foram discutidos pela historiografia e, menos ainda, pela
imprensa médica especializada. Conclusoes: embora ambas as revistas contenham
marcas editoriais que destacam linhas de continuidade entre elas e com suas ante-
cessoras, a nova elite médica da salde escolar e La Revista de Sanidad Escolar pro-
curaram se distanciar do governo peronista derrubado em 1955, que consideravam
autoritario e gestor de um sistema de saude ineficiente. Seus editoriais denotavam
novas interpretagoes ligadas a educagao sexual, a medicina preventiva, a moder-
nizacao do circuito de saude e a interferéncia de organizagdes internacionais de
saude. A titulo de exemplo, mencionamos a orientagao que se forjou entre a peda-
gogia e a medicina em meados da década de 1950 com a chamada bioestatistica.
Palavras-chave: Argentina; bioestatistica; desenvolvimentismo; governo de Fron-
dizi; medicina escolar; modernizagao; peronismo; revistas escolares; sanitarismo.

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, las publicaciones médicas se posicionaban
como polos de referencias para la divulgacion de las actividades de los galenos y
las novedades importadas de Europa en relacion con los tratamientos cientificos en
Argentina. La incipiente prensa destinada a la medicina escolar dialogo en este terri-
torio editorial, dimensionando las actividades de los profesionales que vertebraron
una agenda sanitaria junto al naciente sistema educativo de la Ley 1420 (educacion
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libre, gratuita y laica) de 1884.* La educacién publica se extendié en la Capital Fe-
deral junto al circuito de salud y la organizacién de una red de asistencia destinada
a los mas desposeidos. Bajo la gestion del médico Enrique Olivieri,? quien presidié el
Cuerpo Médico Escolar de la Capital Federal entre 1920 y 1948, la medicina escolar
se desligo del modelo de Wiesbaden?® para dar paso a la ramificacién de los consulto-
rios médicos y odontoldgicos instalados estratégicamente en la ciudad capital, junto
con la educacion sanitaria y las labores de las Visitadoras de Higiene.

Los galenos del Cuerpo Médico Escolar, creado en 1886, tempranamente pu-
sieron en circulacion la revista La Higiene Escolar (1906). Con tan solo trece nume-
ros, su sucesora fue la Revista de Higiene y Medicina Escolares, publicada entre 1942
y 1946. En el periodo de circulacion de las revistas que se senalan en este trabajo
se produjeron cambios estructurales en las reparticiones sanitarias y educativas,
coronando, en 1949, con la creacion del Ministerio de Salud y el Ministerio de Edu-
cacion bajo el primer mandato de Juan Domingo Peron (1946-1952).

A grandes rasgos, el modelo médico-higiénico escolarizador de las primeras
décadas del siglo XX se present6 como un paliativo reformista a la cuestion so-
cial,* siendo reemplazado hacia fines de la década de 1950 por la teoria del capital

1  Dichaleyno solo se aplicé en la Capital Federal sino también en los territorios nacionales (jurisdicciones
que dependian directamente del poder central). Las provincias, con autonomia federal, bosquejaron sus
propias leyes educativas. El encargado de la ensenanza primaria fue el Consejo Nacional de Educacion,
siendo absorbido, en 1949, por el recién creado Ministerio de Educacion de la Nacion.

2 Enrique Olivieri egresé del Colegio Nacional de la Capital Federal en 1889. Ingresé a la Facultad de Me-
dicina de la Universidad de Buenos Aires en 1902 y, entre 1906 y 1909, trabajé en el Hospital de Clinicas
en el servicio de cirugia. Fue nombrado ayudante en la catedra de Patologia Quirurgica de la misma
facultad y, luego, director del Cuerpo Médico Escolar. Falleci6 el 22 de diciembre de 1964.

3 Enel Congreso de Wiesbaden se determin6 un sistema que le otorgaba prioridad a la inspeccién de los
locales, a la profilaxis de las enfermedades transmisibles, al examen individual de los y las alumnas y a
la ensenanza de los preceptos de la higiene a los y las maestras. Los galenos locales concluyeron que
esta doctrina era insuficiente para abarcar la realidad escolar argentina, por lo que senalaron la impor-
tancia de incorporar las clinicas médicas y odontoldgicas seccionales, esparcidas en los barrios de la
ciudad tomando el ejemplo de Inglaterra.Asi, se establecieron dichas clinicas seccionales distribuidas en
la capital (veinte para las primeras y cinco para las segundas) y una Clinica Escolar Central atendida por
especialistas. Funcionaban consultorios de ojos, de oido, de nariz, de garganta, de piel, de tuberculosis, y
enfermedades pulmonares; clinica médica y quirurgica; servicio de odontologia y enfermedades de boca,
rayos X,y un laboratorio quimico y bacterioldgico. Ver: Adrian Cammarota, Débiles, anormales, higiénicos
y civilizados. La medicalizacion de la nifiez escolarizada en Buenos Aires (1884-1945) (Buenos Aires: Imago
Mundi, 2023).

4 La cuestion social remitia a la explotacion laboral, las protestas obreras, la represion estatal, las con-
diciones materiales de vida de la clase trabajadora, la salud y la enfermedad, la criminalidad, la pros-
titucion, la cuestion urbana y la inmigracién. Especialmente, un espacio donde los gobiernos liberales
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humano,*® cuyo corpus se perfilé como una herramienta que concebia la educaciéon
como una inversidn social que generaria beneficios a futuro. Fueron ponderadas,
tanto en el campo médico como en el educativo, la racionalizacién econdmica y la
modernizacion de las estructuras productivas con miras a dinamizar la economia,
la salud y la educacién. En esta coyuntura se tejieron enfaticas interacciones con
los organismos de salubridad internacionales que lograron expandir sus directrices
como autoridades sanitarias.

En este escenario, nuestro objetivo es analizar dos publicaciones referencia-
das en la sanidad escolar: la Revista de Educacién Sanitaria, editada entre 1953 y
1955 durante el segundo mandato de Juan Domingo Peron (1952-1955), y la Revista
de Sanidad Escolar, que circulé entre 1956 y 1964, periodo que abarca el gobierno
militar de facto que motorizé el derrocamiento del peronismo y el sucesivo gobier-
no radical de Arturo Frondizi (1958-1962).” De acuerdo con los formatos senalados,
nos preguntamos lo siguiente: jquiénes eran los galenos que participaban de la
publicacion? ;Cuales fueron los cambios estructurales en las reparticiones esta-
tales ligadas con la sanidad escolar? ;Qué novedades se introdujeron en dicho
campo y qué nucleos comunes y nuevas orientaciones podemos identificar en las
estrategias disenadas con las décadas precedentes?

vieron la necesidad de intervenir para la construccién del Estado fue en el campo de la atencién médica
y sanitaria. Sin embargo, como destaca Suriano, en el mundo del trabajo su presencia era inexistente de-
bido a la concepcion de una politica liberal sin Estado. La élite dirigente buscé estructurar el mundo del
trabajo a partir de un sistema de obligaciones y tutelas morales en el cual el obrero se consideraba un
menor de edad incapaz de resolver problemas basicos de subsistencia.Juan Suriano, comp., La cuestidn
social en Argentina 1870-1943 (Buenos Aires: La Colmena, 2000), 12.

5  Esta teoria fue elaborada en las décadas de 1950 y 1960 por los economistas Theodor Schultz y Gary
Becker. La educacion era entendida como una inversion atada al calculo y a la rentabilidad. Paulina Perla
Aronson, “La ‘Teoria del Capital Humano' revisitada” (ponencia, IV Jornadas de Sociologia de la Universi-
dad Nacional de La Plata, 23 al 25 de noviembre de 2005, La Plata, Argentina).

6  Para este articulo utilizamos los numeros comprendidos entre 1956 y 1960, en funcién del recorte de
analisis que finaliza con el origen de los cursos de bioestadistica educativa.

7  Despuesto el gobierno de Juan Domingo Perén en 1955 por un golpe militar autodenominado “Revolucion
Libertadora”, los hilos del poder quedaron en manos de una coalicién castrense que busco “desperonizar”
el pais, prohibiendo el uso de los simbolos peronistas y proscribiendo el partido justicialista de la arena
politica. Los militares se mantuvieron en el poder hasta fines de 1957, momento en el cual se convocé a
elecciones democraticas, pero manteniendo la prohibicion que recaia sobre el peronismo. En dichas elec-
ciones, Arturo Frondizi, candidato por la Unién Civica Radical, realizé un pacto con Perdn en el exilio que
le permitio obtener parte de los votos de su base electoral. Frondizi gobernd entre el 1 de mayo de 1958 y
el 29 de marzo de 1962, derrocado por un nuevo golpe militar. Para este periodo, ver: César Tcach, “Golpes,
proscripciones y partidos politicos”, en Nueva Historia Argentina. Violencia, proscripcion y autoritarismo (1955-
1976). Tomo [X, editado por Daniel James (Buenos Aires: Sudamericana, 2003), 17-62.
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Cabe agregar que entre fines de 1950 y 1960 se consolidé una “tecnoburocra-
cia” (meédicos sanitaristas) para la administracién de las instituciones de salud con
una renovada posicidn ideoldgica, mientras que a inicios del siglo XX los médicos
higienistas estaban enfocados en el saneamiento urbano, la prevencion del conta-
gio y la gestion hospitalaria.®

Los vinculos entre salud y educacion, como disenos estatales de politicas
publicas, no han sido puestos en dialogo por la historiografia y, menos aun, desde
la prensa médica especializada. En un plano general, y teniendo en cuenta la es-
casez de estudios sobre medicalizacion escolar en la segunda mitad del siglo XX,
el articulo se sustenta en las pesquisas de historia de la educacién que focalizaron
en la salud escolar, los cambios politicos, educativos y sanitarios entre la caida
del peronismo, y la presidencia de Frondizi, ungido por la reticula discursiva de la
teoria desarrollista y la injerencia de los organismos internacionales de la salud.

La agenda de dichos organismos y sus repercusiones regionales en Ameérica
Latina fueron abordadas en investigaciones recientes.’ En esta esfera, se destacan
aquellas pesquisas que tuvieron como meta el analisis de las revistas medicas dan-
do cuenta de problematicas globales ligadas con la salud publica en interaccién
con la coyuntura sanitaria local. Carla Reyna analizé la Revista Educador Sanitario
iniciada en 1960, dependiente de la Direccidn de Educacion Sanitaria y Social,
indagando en la referencia de los organismos internacionales en el proceso de
educacion sanitaria dentro del amplio espectro de la salud publica.® Por su parte,
Federico Rayez abrevo en la cultura impresa de los sanitaristas entre 1960 y 1970.
En esa coyuntura, se forjo una serie de novedades editoriales motorizadas por los
expertos en salud publica como estrategia de comunicacion y de creacion de una

8  Juan Librandi yJuan Pablo Zabala, “Medir para planificar. El estudio sobre salud y educacién médica y los
limites de la politica sanitaria de la ‘Revolucion Argentina’ (1966-1973)", Revista Ciencias de la Salud 16,
n.° 3 (2018): 4.

9  Marcos Cueto, “La cultura de la sobrevivencia y la salud publica internacional en América Latina: la
Guerra Fria y la erradicacion de las enfermedades a mediados del siglo XX”, Historia Ciencias, Saude
Manguihos 1,n.° 22 (2015): 255-273; Carolina Biernat, “La Organizacién Panamericana de la Salud en la
configuracion de las politicas sanitarias latinoamericanas de entreguerras’, e-l@tina. Revista electronica
de estudios latinoamericanos 14, n.° 54 (2016): 19-34; Juan Librandi, “La salud como problema estatal
durante la década de 1960: politica, estadistica y proyecto sanitario en la argentina desarrollista” (tesis
de doctorado, Universidad de Buenos Aires, 2019); Juan Librand y Juan Pablo Zabala, “La estadistica
como articulador de los problemas sanitarios en el discurso de la OPS (1923-1975)”, Estudios Sociales 59
(2020): 139-161.

10 Carla Reyna, Educacion sanitaria y desarrollismo. Argentina, 1960-1970 (Buenos Aires: Biblos, 2023).
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“oferta del saber”, desplegadas en revistas especializadas.'* Al amparo de las pes-
quisas senaladas, por modernizacion concebimos las nuevas formas de planifica-
cién operadas por tecnoburdcratas que germinaron durante fines de la década de
1950 y 1960, buscando gestar un Estado mas eficiente segun criterios epocales.
Dicha logica, que colonizo el campo de la economia, la salud y la educacidn, estuvo
en consonancia con la teoria desarrollista,’” analoga al impulso cientifico y a un
saber técnico calificado.

El articulo también dialoga con los denominados “estudios del estado”, un
campo historiografico que se ha desarrollado fuertemente en Argentina en los
ultimos anos. Sobre este andamiaje, tomamos uno de los enfoques esbozado por
los investigadores Ernesto Bohoslavsky y German Soprano, quienes observaron la
necesidad de no ver al Estado como un actor Unico y autoconsciente, sino como
un espacio polifonico en el que se relacionan grupos diversos que manifiestan
consensos y tensiones y que no responden solo a una estructura clasista.*® Estas
burocracias estatales estan integradas por técnicos, es decir, especialistas que tra-
bajan eny para el Estado, y por grupos de expertos quienes poseen especializacion
y entrenamiento académico.'* En nuestro caso nos importan aquellas investiga-
ciones que han abordado, desde el entramado de la constitucién de las politicas
publicas estatales, el binomio salud y educacién.*

11 Federico Rayez, “La salud como expertise profesional’, en Esenciales en debate. Las ciencias de la salud en
clave histdrica. Profesionalizacidn, Estado, actores e intervenciones, editado por Adrian Cammarota y Daniela
Testa (Buenos Aires: Imago Mundi, 2021), 142.

12 El desarrollismo proponia activar el crecimiento econdmico y la modernizacion de las estructuras pro-
ductivas, una receta impulsada por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Su gobierno priorizé el progreso de la industria pesada, fundantes del crecimiento econémico, como
el carbén, el petréleo, la petroquimica, la electricidad y el acero. Ver: Silvana Ferreyra, “Modernizacion,
desarrollismo y usos politicos de la acusacion de corrupcion durante el Gobierno de Frondizi (Argentina,
1958-1962)", Rubrica Contempordnea 12,n.° 24 (2023): 1-13.

13 Ernesto Bohoslavsky y German Soprano, eds., Un estado con rostro humano. Funcionarios e instituciones
estatales en Argentina (desde 1880 hasta la actualidad) (Buenos Aires: Prometeo, 2010); German Soprano,
“Del Estado en singular al Estado en plural: Contribucion para una historia social de las agencias esta-
tales en la Argentina”, Cuestiones de sociologia 4 (2007): 19-48.

14 Federico Neiburg y Mariano Plotkin, comps., Intelectuales y expertos. La constitucion del conocimiento
social en la Argentina (Buenos Aires: Paidos, 2004).

15 Flavia Fiorucci y Laura Rodriguez, comps., Intelectuales de la educacion y el Estado: maestros, médicos y
arquitectos (Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 2018); Adrian Cammarota y Daniela Testa,
comps., Educar, reformar y sanar. Politicas sociales destinadas a las nineces y las juventudes (siglo XX-XXI)
(Buenos Aires: Imago Mundi, 2025); Adrian Cammarota y Astrid Dahhur, Salud, educacién rural y comu-
nidades locales en Brasil, Perti y Argentina (siglos XIX y XX) (Buenos Aires: Imago Mundi, 2025); Ricardo
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Utilizamos una metodologia cualitativa entroncando con el escenario sani-
tario que, si bien se centro en la Capital Federal, tuvo incidencia en el territorio
nacional en el periodo de analisis senalado. EL examen de las revistas nos permite
vislumbrar las prioridades en la agenda de la sanidad escolar, las mutaciones orga-
nicas de las dependencias y las nuevas recetas economicas frente a la percepcion
de crisis sistémica de los servicios ligados con la salud y la educacion. Reflexiona-
mos que, durante esta coyuntura, los galenos apelaron a un discurso modernizante
de singular relieve politico a efectos de desligarse del gobierno peronista depues-
to. Asi, instituyeron una logica urdida de un discurso refundante de la sanidad
escolar, valorizado en el paradigma de la modernizacién y asociado, a modo de
ejemplo, a la incorporacion de la bioestadistica.

El articulo se halla dividido en cinco apartados. En el primero, damos cuenta
de las reformas estructurales en la sanidad escolar bajo el gobierno peronista y las
preocupaciones que compaginaron los saberes de la Revista de Educacidn Sanitaria.
A continuacion, desglosamos el perfil que asumio la direccion, devenida en orga-
nismo nacional y las peculiaridades de la Revista de Sanidad Escolar con un telon
de fondo cincelado por la proscripcion del partido justicialista. Aqui identificamos
continuidades y cambios en las agendas y discursos médicos con las décadas ante-
riores, entroncando con topicos editoriales como la educacién sexual y la medicina
preventiva. En el cuarto apartado, abrevamos en los espacios de intercambio entre
educadores/as y los galenos con los seminarios escolares, para luego describir los
objetivos de la seccidn de bioestadistica dependiente de la Direccion Nacional de
Sanidad Escolar.

Reparticiones y Revista de Educacion

Los servicios de atencion médica en Argentina en las primeras décadas del si-
glo XX fueron conducidos por el Departamento Nacional de Higiene,*¢ las Asisten-
cias Publicas, el Cuerpo Médico Escolar de las escuelas y la labor social y sanitaria
de la beneficencia o la filantropia, entre otros. En este sentido, la ramificacion

Salvatore, “Burocracias expertas y exitosas en Argentina: los casos de educacion primaria y salud publica
(1870-1930y)", Estudios Sociales del Estado 2,n.° 3 (2016): 22-64.

16 Creado en 1880, el Departamento Nacional de Higiene tenia atribuciones federales para combatir los
ciclos epidémicos y realizar campanas sanitarias contra enfermedades endémicas como el paludismo, la
peste bubodnica, el colera, la sifilis o la tuberculosis entre otras.
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de las politicas sanitarias no fue homogénea. Como ha senalado Ortiz Bergia, en
algunas provincias, como Cordoba, la administracion regional se convirtio en la
principal responsable del estado de la salud y la enfermedad de la poblacién.'’
Por anadidura, en territorios alejados de la Capital Federal, las escuelas también
se transfiguraron en ejes de atencidn primaria de la ninez. Demarcado por las li-
mitaciones presupuestarias y la falta de personal técnico, la extensa geografia y
la dispersion de la poblacién rural, asi como las intervenciones de la reparticion
central, via el Departamento Nacional de Higiene, resultaban ser intermitentes y
plagadas de obstaculos.®

Atendiendo esta problematica, en 1947, durante la presidencia de Peron, se
sanciono la Ley 13.039 de Educacion Sanitaria declarando obligatoria su difusion y
su ensenanza en los medios civiles, militares, escolares, industriales y comerciales
del pais. EL Estado buscd proyectarse en todo el territorio nacional con el objetivo
de integrar las regiones excluidas a los servicios sanitarios y educativos. Sobre este
telén de fondo, el Ministerio de Salud de la Nacién, tuvo su vehiculo de difusidn
editorial por medio de la revista Archivos de Salud Publica, contribuyendo a la cons-
truccioén politica del neurocirujano y ministro sanitarista Ramoén Carrillo.*

Al ano siguiente el gobierno cred la Direccion General de Sanidad Escolar
a cargo del galeno Armando Raffaele. EL organismo estaba dentro de la orbita
del Ministerio de Educacién de la Nacion. Bajo su dependencia se encontra-
ba la Inspeccion Médica Secundaria. EL organigrama expone la multiplicidad de
funciones asumidas en el marco de la sanidad, abarcando el Departamento de
Educacién Fisica, especialidades como neuropsiquiatria, servicio de radiologia, car-
diologia y nutricion, entre otras prestaciones:

El organismo poseia su Division de Educacion Sanitaria dividida en cinco
reparticiones: Seccion Cinematografica, Radioteatro y Television, Seccion de Pro-
paganda Impresa, Seccion Biblioteca, Seccion Educativa Profilactica y Seccion Re-
vista.

17 Maria José Ortiz Bergia, La salud como problema provincial. Politicas publicas y Estado subnacional en Cor-
doba, Argentina, 1930-1955 (Buenos Aires: Biblos, 2022), 18.

18 Adrian Cammarota, “Las infancias rurales en la mira: campafas sanitarias, Aldeas Escolares y Comision
de Ayuda Escolar (1936-1951)", Revista Mexicana de Historia de la Educacion 11,n.° 21 (2023): 31-60.

19 Karina Ramacciotti, “La salud publica se da a conocer: publicaciones sanitarias del Estado argentino,
1946-1950", Apuntes 38, n.° 69 (2011): 157-180; Karina Ramacciotti, La politica sanitaria del peronismo
(Buenos Aires: Biblos, 2010), 158.
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El departamento contaba con una biblioteca que anidaba una coleccidon de
libros de orientacion médico-pedagdgica. Para propagar la informacién sanitaria
se utilizd Radio del Estado con el programa Radio Escuela Argentina. Huelga decir
que la radio fue uno de los artefactos que permitié transmitir mensajes masificados
al extenso territorio nacional.?’ Durante la década de 1940 y 1950, la mayor urba-
nizacion y la expansion de los modernos medios de comunicacion contribuyeron a
configurar un pais mas vertebrado. La radio se constituyd en el medio para intentar
fortalecer el proceso de homogenizacion cultural promovido por la escuela publica
y el servicio militar.”* Todos los lunes se emitia el programa Su Consultorio Médico
Escolar para responder a las inquietudes esgrimidas por los oyentes. En otro nivel,
con miras a cubrir la ausencia de profesionales de la salud en el interior del pais, se
organizaron cursos de primeros auxilios y de vacunacion destinados al magisterio,
previa inscripcién mediante el correo postal. Esta estrategia buscaba atenuar los
obstaculos que restringian la extensidn de los servicios de salud, sobre todo en
los espacios rurales, donde el magisterio asumio un rol polivalente vacunando y
ofreciendo tratamientos primarios a enfermedades como el tracoma.?

Sobre este contexto, se edito la Revista de Educacion Sanitaria entre 1953 y la
finalizacion del gobierno justicialista (1955).?* Esta constituia el brazo del Depar-
tamento de Educacion Sanitaria que tenia su sede central en la calle Saavedra 15
(tercer piso) en la Capital Federal. Se exhibia como la continuacion de la Revista de
Higiene y Medicina Escolares, aparecida en 1942 con una tirada cuatrimestral diri-
gida por Enrique Olivieri, el galeno Joaquin Herran como secretario de redaccion y
el Dr. Wifredo Sola.?*

20 En 1948 se cred el Departamento de Radio Ensenanza y Cinematografia Escolar, como un medio didac-
tico-propagandistico de gobierno peronista. Ver: Eduardo Galak e Ivan Orbuch, “Cine, educacién y cine
educativo en el primer peronismo: el caso del Departamento de Radio ensenanza y Cinematografia
escolar”, Cine Documental 16 (2017): 49-75.

21 Juan Carlos Torres y Elisa Pastoriza, “La democratizacion del bienestar”, en Los arios peronistas. Nueva
Historia Argentina. Tomo VI, editado por Juan Carlos Torre (Buenos Aires: Sudamericana, 2002), 269.

22 Carla Reyna,“La lucha antitracomatosa escolar en Santiago del Estero, Argentina (1920-1940)", Revista CS
27 (2019): 18-34.

23 Con escasos numeros, se senalan los disponibles en la Biblioteca Nacional de Maestros y Maestras: Re-
vista de Educacion Sanitaria (Ciudad de Buenos Aires) 1,n.° 2 (sep-oct., 1953), 2, n.° 5-6 (mar-jun., 1954),
3,n.° 9 (abr-may., 1955).

24 La revista contenia una serie de trabajos originales que se correspondian con investigaciones in situ
realizadas por los galenos, la utilizacién de métodos estadisticos modernos y estudios comparativos
emulando los modelos editoriales de los paises europeos y estadounidense.
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EL Comité de Redaccion de la Revista de Educacion Sanitaria se hallaba con-
formado por los doctores Alberto Cappelletti, Antonio Capurro, Carlos Marchese,
Eduardo Casteran, Manuel Galea, Romulo Garona Carbia, Jorge Machado y Julio
Hansen. De todos estos facultativos, solo Hansen y Sola poseian una marcada tra-
yectoria en el Cuerpo Médico Escolar.?

Con un formato simple, originada —suponemos— en una disposicion de recursos
ante la crisis que afecto los derroteros del segundo mandato de Peron? y distribuida
a dos columnas, la publicacion ya no esbozaba los trabajos de campo realizados
por los galenos y editorializados en la Revista de Higiene y Medicina Escolares. Las
editoriales solo reproducian articulos sobres diversas afecciones: “Los deficientes
auditivos en la escuela”; las colonias de vacaciones; “Decalogo del odontélogo es-
colar”, la importancia de los juegos en la educacion fisica; “EL maestro frente al nifio

» o« »

con defectos de vision”, “EL pie plano en el escolar”, “EL problema de los zurdos”, la
“Higiene mental”, el “Examen visual preescolar”, “El papel de la television en la edu-
cacién”. En la seccidn jEste es su problema?, maestros/as, padres/madres y alumnos/
as podian dirigir sus inquietudes al Departamento de Educacion Sanitaria.

Signado por la peronizacién de las estructuras estatales, en la revista se re-
ferenciaban los postulados del gobierno. En su portada coronaba la frase cuasi-
religiosa del peronismo: “Los Unicos privilegiados son los nifios”, un apotegma de
consignacion propagandistica novedoso en la genealogia de las publicaciones
de medicina escolar. En el segundo ndmero, destacaba una editorial laudatoria
a Perdn y Eva Duarte, la importancia de la infancia para el proyecto peronista,
agradecimientos a los directores generales y a “los maestros de todas las escuelas
de la Patria”. También se exaltaba la figura de los galenos vernaculos que habian
aportado a la higiene escolar. En ocasidn de cumplirse el trigésimo aniversario de
la muerte de Genaro Sisto, médico pediatra, cofundador de la Sociedad Argentina

25 No hemos podido hallar informacion sobre la trayectoria profesional de los galenos mencionados, a
excepcién de Hansen.

26 Durante el sequndo mandato de Perdn la crisis del modelo golped a la economia. Debido a ello se llevd
adelante una politica de ajuste, racionalizacion de los recursos y la “peronizacion” o adoctrinamiento de
los organismos estatales. Ver:James Brennan y Marcelo Rougier, Perdn y la burguesia argentina. El proyecto
de un capitalismo nacional y sus limites (1946-1976) (Buenos Aires: Lenguaje/Claro, 2013); Claudio Bellini,
Convenciendo al capital. Peronismo, burocracia, empresarios y politica industrial, 1943-1955 (Buenos Aires:
Imago Mundi, 2015).
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de Pediatria, director del Cuerpo Médico Escolar entre 1911 y 1920, e impulsor de
la copa de leche, se rindié homenaje a su vasta trayectoria.”

Una de las enfermedades que captd la atencion de ambas revistas fue la
poliomielitis o enfermedad de Heiden-Medin. Desconocida su via de transmision
hasta 1948, la polio estuvo entre las enfermedades que pusieron en jaque la efica-
cia de la medicina y la ciencia.?® En virtud de ello, un ano después de la epidemia
de 1942, entro6 en escena la Asociacion de Lucha contra la Paralisis Infantil (ALPI)
brindando asistencia a los y las enfermas atacadas por la epidemia. Las mujeres
que arbitraron sus esfuerzos en ALPI condensaron las ideas de la caridad catélica
y la solidaridad laica, marcando una linea de continuidad con el modelo de la So-
ciedad de Beneficencia.? Incluso, en la publicacidn sucesora, la Revista de Sanidad
Escolar, podemos encontrar la respuesta del doctor Jonas Salk ante la consulta
efectuada por la aplicacién de la cuarta dosis de la vacuna antipoliomielitica.*®
También arbitraba informacion sobre las enfermedades transmitidas por los ani-
males como la rabia y la hidatidosis.

Contaba con una seccion destinada a los “Héroes de la medicina”, un formato
que se replicd en otras publicaciones como la ya mencionada Revista Educador
Sanitario, esbozandose un repaso biografico de los hombres que habian aportado
a la ciencia médica y una columna que comunicaba sobre los pormenores de la
medicina antigua.

Las editoriales promovian mensajes preventivos y explicativos de la etiologia
de las enfermedades y la incidencia de la vacunacién masiva como uno de los pi-
lares de la “medicina preventiva”. El Departamento de Educacion Sanitaria invitaba
regularmente a las familias, docentes y jovenes a las exhibiciones cinematografi-
cas de divulgacién que se realizaban los sabados en la sede central, ubicada, como
ya hemos senalado, en la Capital Federal. Las escuelas también podian solicitar
la preparacion de funciones de caracter educativo-sanitario a cargo de personal
técnico del Departamento.

27 Sisto fallecié el 23 de agosto de 1923, a tres anos de su retiro.
28 La mayor epidemia de polio en el pais se produjo en 1956, con un total de 6496 casos registrados.
29 Daniela Testa, Del alcanfor a la vacuna Sabin. La polio en Argentina (Buenos Aires: Biblos, 2018), 35.

30 “Respuesta del Dr.Jonas Salk a la Direccién Nacional de Sanidad Escolar”, Revista de Sanidad Escolar
(Ciudad de Buenos Aires) 4,n.° 8,1960, 16.
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Revista de Sanidad Escolar y Direccion Nacional de Sanidad Escolar

Entre las décadas de 1940 y 1970 se instituyeron nuevas instancias académicas de
capacitacion en administracion sanitaria, hospitalaria y bioestadistica, asi como la
circulacion de revistas cientificas.®* EL modelo de Estados Unidos con la denomi-
nada medicina preventiva y las tentativas por dinamizar los sistemas de salud en
América Latina llevaron a la diagramacion de programas de capacitacion, la forma-
cién de médicos, técnicos y administrativos, y un sistema moderno de recoleccién
de estadisticas.*?

Con este teldn de fondo y con el peronismo proscripto, el gobierno de facto
del general Pedro Eugenio Aramburu creo, en 1956, la Direccién de Educacién
Sanitaria dependiente del Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica de la
Nacién. Complementaria a esta disposicion, en 1960 se sancion6 la Ley Argentina
de Interés Nacional de la Educacién Sanitaria 15.767. La norma delegaba la coor-
dinacion de la ensenanza de temas relativos a la salud en las agencias publicas y
en asociaciones civiles volcadas al bienestar social desde la perspectiva del desa-
rrollo econdémico.*

Bajo esta atmdsfera politica, cincelada por proscripciones y nuevas recetas
economicas, la Direccion General de Sanidad Escolar conté con la publicacién
denominada Revista de Sanidad Escolar, aparecida en 1956 y organizada con un
sumario dividido de la siguiente manera: Notas editoriales, Trabajos de indole mé-
dico-pedagogica, Trabajos de naturaleza médico-pedagdgica y social, Educacion
Sanitaria, Miscelanea, y Figuras notorias de la medicina argentina. Otra seccién

31 Federico Rayez, Mds alld del consultorio. Los sanitaristas argentinos como agentes de modernizacion (1960-
1970) (Buenos Aires: Biblos, 2023).

32 Uno de los actores emblematicos en este proceso fue la Fundacion Rockefeller con su Division Internacio-
nal de Salud en el continente americano. Los intercambios entre la fundacién norteamericana y Argentina
provenian de mediados de la década de 1920, momento en el cual la fundacién firmé un acuerdo con el
Departamento Nacional de Higiene para poner en marcha la campana antipaludica en el norte del pais.Las
actividades desplegadas por la fundacion y la Oficina Sanitaria Panamericana hicieron énfasis en el estudio
de los programas de formacion de agentes sanitarios y los planes trazados por expertos que estimularon
la investigacion cientifica vinculada a la salud publica, tejiendo redes de asistencia técnica y apoyando la
creacion de nuevas instituciones y la organizacion de jornadas y congresos sanitarios. Karina Ramacciotti,
“La Fundacion Rockefeller y la Divisién Internacional de Salud en el Rio de la Plata y la Region Andina:
ideas, concreciones y obstaculos (1941-1949)", Redes 23, n.° 45 (2017): 97-121; Federico Rayez y Karina
Ramacciotti, “Vinculos internacionales y salud publica: huellas de la Fundacion Rockefeller en la Argentina,
1930-1950", Histdria, Debates e Tendéncias 21,n.° 3 (2021): 118-134.

33 Reyna, Educacion sanitaria y desarrollismo, 21.
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nombrada “;Sabia ud. qué?” detallaba informacién variada como el promedio de
vida en la Edad Media, el origen de la vitamina C o el funcionamiento del termo-
metro de mercurio. Se destacaban articulos relacionados con la educacién fisica,
la alimentacidn en las escuelas, la visién de los escolares, el asma en los ninos e
informacion mas técnica como “El cation Magnesio en la Terapéutica”. También
contenia una seccién de primeros auxilios con informacion basica para tratar frac-
turas o hemorragias, higiene bucodental y consejos a las madres en la alimenta-
cién de la primera infancia.** Por ultimo, habia una seccién de generalidades para
responder a las inquietudes del magisterio sobre la deteccidn y tratamiento de
enfermedades. Con miras a fortalecer la biblioteca de la reparticion, se solicitaba
en canje el envio de libros, folletos, revistas y estadisticas. Particularmente se
demandaba el material que diera cuenta de los problemas del nino en sus aspectos
de higiene, asistencia médico social y de ensenanza.

Distribuida a dos columnas, la redaccion recayé en manos del Dr. Héctor Mo-
llard y la jefatura de redaccién en el Dr. Wilfredo Sola. EL ministro de Asistencia
Social y Salud Publica de la Nacion, Dr. Francisco Martinez, ocup6 por un corto
tiempo el ejecutivo de la Direccion General de Sanidad Escolar. Este fue reempla-
zado por el galeno Raul Chevalier en 1955 por decision del ministro de educacion,
Atilio Dell Oro Maini. En su discurso de ascension, exaltaba la labor y la memoria
de su mentor en la sanidad escolar, el galeno Gregorio Araoz Alfaro (1870-1955).%

De acuerdo con los nuevos escenarios politicos marcados por la caida del pe-
ronismo, Chevalier observaba que el pais atravesaba una crisis de graves contornos
economicos:

34 La puericultura habia sido una disciplina propia de la pediatria, ensefada en la Facultad de Medicina, las
escuelas normales y en la escuela primaria donde se preparaban las nifas para el futuro rol maternal
basado en el binomio madre-hijo. Sin embargo, fue el pediatra Florencio Escardé quien a inicios de la
década de 1950 observd que ese modelo habia quedado obsoleto. Abogé por una pediatria que cuestio-
naba las dicotomias psiquis/soma, psicologia/medicina, individuo/sociedad, nino/familia, basandose en
los conocimientos fundados en la psicologia infantil y en la perspectiva psicosomatica en consonancia
con los nuevos enfoques que colonizaban el proceso de medicalizacién de la infancia. Ver: Cecilia Rus-
toyburu, La medicalizacion de la infancia. Florencio Escardd y la nueva pediatria en Buenos Aires (Buenos
Aires: Biblos, 2019).

35 Nacio en la provincia de Tucuman (Argentina). Cursé sus estudios en la Facultad de Medicina de la Uni-

versidad de Buenos Aires en 1892. Fue presidente del Departamento Nacional de Higiene y presidente
de la Liga Argentina contra la Tuberculosis, condecorado en Francia y Brasil.
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[...] las arcas exhaustas, los problemas de recuperaciéon econdmica casi insal-
vables, pero no peligra su existencia pues el capital mas noble, permanente y
promisor, esta a salvo. Nuestra ninez y juventud no han sido danadas gravemen-
te, pues lo recuerdan sus gritos de airada rebeldia en las calles y su hostilidad
frente a la opresion de ayer y la valentia y altivez ante los vejamenes que su-
frieron en su arbitraria reclusién carcelaria.*

Segun la editorial, el peronismo habia construido un sistema de adoctrina-
miento de la sociedad civil despilfarrando recursos en politicas publicas carentes
de logica y de planificacion dado que el sistema de salud se hallaba anquilosado
en su funcionamiento. En el evento también participd el presidente de la reciente
constituida Asociacion Médica de Sanidad Escolar rescatando la memoria de Enri-
que Olivieri.

La revista estaba destinada a todo profesional (médicos, odonto6logos, visita-
doras de higiene) incluyendo al magisterio de las escuelas. Si bien el formato no
diferia de manera sustancial con su predecesora —La Revista de Educacion Sanita-
ria—, las editoriales esbozaban una agenda médica acorde a las problematicas de
la época, influida por la Organizacion Mundial de la Salud o la Oficina Sanitaria
Panamericana. Por ejemplo, en sus paginas se reproducian los informes sobre va-
cunacion antipoliomielitica de la Organizacion Mundial de la Salud o, conforme al
contexto de la Guerra Fria, se especulaba sobre las consecuencias médicas de las
explosiones atomicas. Al igual que la revista de Educacidn Sanitaria, contaba con
una seccion titulada “Figuras destacadas de la medicina argentina”.

Cabe recordar que luego de dos anos de gobierno de facto (1955-1957),
la apertura a elecciones llevé a Arturo Frondizi, del partido Union Civica Radi-
cal, a la presidencia en mayo de 1958. Su gestidn estuvo rubricada por la teoria
desarrollista en materia econdmica, la proscripcidn del peronismo, las presiones
castrenses en la vida institucional, las luchas estudiantiles y las demandas de la
clase obrera. En 1958, Frondizi le otorg6 a la Direccion General de Sanidad Escolar
un caracter federal transformandola en Direccion Nacional de Sanidad Escolar,
con la mision de extender la accidn sanitaria a todas las escuelas de la Republica
Argentina. Hasta la década de 1940, existian distintos formatos que apuntaron
a mejorar la salud de la nifez con los cuerpos médicos escolares provinciales,
las Asistencias Publicas o las campanas sanitarias del Departamento Nacional de

36 “Nuevas autoridades de Sanidad Escolar”, Revista de Sanidad Escolar 1,n.° 1,1956, 1-2.
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Higiene y el Consejo Nacional de Educacion.?” Estos organismos actuaron de ma-
nera conjunta en los espacios rurales tratando enfermedades como el paludismo
o la anquilostomiasis.

Los objetivos del organismo, ahora con rango nacional, eran los siguientes:
i) cuidado y preservacion de los alumnos/as del ciclo primario y secundario depen-
dientes del Ministerio de Educacién de la Nacion; ii) examen y clasificacion fisica
y psicométrica de ambos; iii) cuidado y preservacion de la salud de los educandos;
iv) catastro radioldgico; v) escuelas climaticas y colonias de vacaciones; vi) come-
dores escolares y alimentacion; vii) control sanitario de los edificios, asesoramiento
sobre edificacion y habilitacion; viii) lucha sanitaria contra las enfermedades en-
demoepidémicas en el medio escolar; ix) educacion sanitaria; x) reconocimientos
médicos de acuerdo con las funciones que le delegare el Ministerio de Asistencia
Social y Salud Publica.*®

Los aspirantes médicos a la Direccion Nacional de Sanidad Escolar ingresa-
ban, de acuerdo con el Estatuto del Docente, por concurso publico. La Junta de
Clasificacién era la que efectuaba la seleccion, auscultando los antecedentes y
confeccionando una lista y, tras ser expuesto el orden de mérito, se llamaba a una
defensa oral.

Anormalidad, sexualidad y educadores/as

Retomando los intereses editoriales de la Revista de Sanidad Escolar, se destacaban
las preocupaciones por la denominada “nifez irregular”, adjetivacion que en las
décadas previas asumio la calificacion de “nifiez anormal”.*® El doctor Ramén Mu-
noz Soler, encargado del Centro de Orientacidn Educativa, detallaba los problemas
que aquejaban a las y los ninos con deficiencias pedagdgicas en un articulo titula-
do “La crisis de deshumanizacion y urgencia de una educacion integral”. Segun el
facultativo, el “mal” observado en el nifo “desarmonico”, agresivo o inadaptado al
hogar o a la escuela remitia a un mal social mas que individual por las condiciones

37 Cammarota, Las infancias rurales en la mira, 31-60.
38 “Sintesis de la historia de la Direccion Nacional de Sanidad Escolar”, Revista de Sanidad Escolar 4,n.° 10,
1960, 36-37.

39 Durante la década de 1930, se desarrollaron en Argentina instituciones y estudios referidos a la higiene
mental de la nifez a partir de los trabajos de las psiquiatras Carolina Tobar Garcia (1898-1962) y Telma
Reca (1904-1979).
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materiales de vida que habilitaban a pensar la incidencia de los factores econo-
micos en su comportamiento. La comprensién del problema merecia un abordaje
tridimensional que incluyese Lo somatico, el factor psicoldgico y el factor espiritual
frente a la “deshumanizacion” de los padres. Proponia un enfoque interdisciplina-
rio, asistencial y preventivo con la fundacién de Centros de Orientacién Educativa
para el tratamiento de los nifios con problemas de conducta.*®

En otro nivel, la revista empoderaba las pruebas de inteligencia de Raven.*
Desde la década de 1940 nuevas tendencias psicopedagdgicas habian ganado te-
rreno desplazando la prueba de inteligencia de Binet y Simon. Fue la reconocida
médica psiquiatra Carolina Tobar Garcia quien manifestd reparos para ese modelo
por su tendencia a la estandarizacion y su pretendido caracter universal. Para la
especialista, la escuela debia responder a las demandas de la orientacion profesio-
nal del escolar y de la sociedad.*

Uno de los tépicos que se instalo en las narrativas editoriales era la obliga-
cion de las familias y educadores/as a responder las inquietudes sobre cuestiones
sexuales. Como parte de la educacion integral, la educacion sexual buscaba enhe-
brar “un principio moral tal que lo apartase al nifo de la concupiscencia y deprava-
cién”.** Esta orientacién, ausente en el curriculum y revistas de medicina escolares
de las décadas previas, reflejaba la dimensidn transnacional de las nuevas ideas
sobre la familia y la sexualidad que fueron explicitamente ganando terreno en
clave freudiana.** Era evidente que la interpelacién discursiva hacia las familias
estaba influenciada por la reconocida profesional Eva Giberti, quien planted la

40 Ramdn Munoz Soler, “La crisis de Deshumanizacion y Urgencia de una educacién Integral’, Revista de
Sanidad Escolar 4,n.° 9,1960, 1-4.

41 Nuria Cortada, “Tipificacion del Test de Inteligencia de Raven para la Ciudad de Buenos Aires”, Revista de
Sanidad Escolar 1,n.° 1,1956, 29-32. El test de Raven clasificaba con puntos una serie de problemas que
ninos y ninas tenian que resolver. Estos eran agrupados segun el grado de pertenencia y cada problema
resuelto satisfactoriamente era un punto. La prueba fue utilizada por primera vez en Inglaterra en 1936
y,en 1943y 1946, en la provincia de Mendoza (Argentina).

42 Aligual que Telma Reca, Tobar Garcia potencid la necesidad de pautar una nueva escolarizacion en don-
de las diferencias tipologicas demarcarian la ténica de una ‘escuela a medida”. Las clinicas de higiene
mental promocionarian la nocion de variedades y tipos de estudiantes. Ver: Carolina Tobar Garcia, Psico-
logia aplicada para maestros (Buenos Aires: Ciordia y Rodriguez, 1946).

43 “Los padres y maestros deben recordar que”, Revista de Sanidad Escolar 4,n.° 8, 1960, 48.

44 Enladécada de 1920, el diputado radical Leopoldo Bard sostuvo que los contenidos de educacion sexual
debian comenzar a impartirse a partir de los diecisiete anos. La educacién sexual en las escuelas fue la
intervencion publica mas dificil de poner en practica. Carolina Biernat, Ciudadania enferma. Las venéreas
en Argentina, 1900-1960 (Buenos Aires: Biblos, 2024), 86-87.
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educacion sexual como una parte vital en la educacion junto a un programa de
corte psicologico basado en la aceptacion de la individualidad y la autonomia in-
fantil.**

Incluso, para prevenir las enfermedades de transmisidn sexual como la sifilis,
se aconsejaba desarrollar la educacion sanitaria y sexual en las escuelas primarias
en el sexto grado y en los colegios secundarios, por medio de peliculas, afiches
o transmisiones radiales. También se sugeria el examen fisico prematrimonial, el
mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de vida, la supresion de la
prostitucidon comercializada, la promiscuidad sexual clandestina y la dotacién de
medios para el diagnoéstico y tratamiento precoz de enfermedades.*® Las sugeren-
cias no destilaban argumento novedoso si auscultamos la relacion entre moralida-
des y enfermedades en la agenda médica de las primeras décadas del siglo XX. Por
ejemplo, la Ley de Profilaxis Venérea (1936) instalo la uniformidad del tratamiento
de las enfermedades de transmisidn sexual en el pais y obligé a seqguir las directi-
vas de orden nacional a las instituciones publicas y privadas con la imposicién de
un procedimiento Unico bajo la direccién del Departamento Nacional de Higiene.”

También se forjaron intercambios directos entre los y las maestras y los mé-
dicos de la revista. En la editorial “A propdsito del cancer. Carta a una maestra”, se
reproducia una audicion emitida por Radio Nacional del 5 de julio de 1957, en la
Semana de Lucha contra el Cancer, auspiciada por la Division de Cultura Sanitaria
del Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica. Alli el galeno José Ganduglia
Pirovano*® respondia a las inquietudes de una educadora que alegaba querer evitar
angustias y sufrimientos a su esposo e hijos demorando la consulta médica por un
tumor que trataba con unglento:

Si el mal que usted cree tener es el cancer, desde ya debe dejar de aplicar todo
medio de curacion que no le haya sido aconsejado por un médico [...] no puedo
comprender como sigue con miedo de hacerse ver por un médico y no tiene mie-
do a todos los remedios caseros que hace. [...] Me dice usted que se encuentra

45 Isabella Cosse, “Cultura y sexualidad en la Argentina de los 60: usos y resignificaciones de la experiencia
transnacional’, E.LA.L 15,n.° 1 (2006): 39-60.

46 “Enfermedades infectocontagiosas. Sifilis”, Revista de Sanidad Escolar 4,n.° 8, 1960, 30-33.
47 Biernat, Ciudadania enferma, 34.

48 Pirovano era especialista en salubridad, médico higienista de la Universidad de Buenos Aires y adscrito
a la catedra de Higiene y Medicina Social de Ciencias Médicas de la misma casa universitaria.
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como un arbol carcomido por las hormigas, que esta adelgazando, sin animo, y
con pocas ganas de trabajar, bueno... pero ;por qué deduce de eso que tenga us-
ted cancer? [...] Usted, que ha consagrado su vida a la ensenanza, debe predicar
con el ejemplo, usted que ha ensenado o ensena a los ninos a no tener miedo.*

Con una sutil diferencia, observada en la preocupacion familiar por su estado
de salud, la maestra replicaba los miedos de las mujeres que a fines del siglo XIX
veian con sospecha la atenciéon médica en los hospitales y recurrian a la medicina
popular para tratar sus dolencias.’® Pirovano insto a su interlocutora a realizar una
consulta profesional para evitar males mayores, apelando a la responsabilidad que
le cabia como funcionaria del Estado.

Otros de los tépicos que hemos mencionado velozmente y que pautaba una
continuidad con las décadas previas era la interpelacidn al magisterio y a la visita-
dora de higiene como colaboradores de la salud escolar. EL magisterio estaba en la
obligacion de observar al nino desatento, al lento, al que manifestaba delgadez o
corpulencia exageradas, agresividad o timidez excesiva. Traducido de una revista
norteamericana, el articulo detallaba en un cuadro los puntos de observacién en
el espacio aulico: “Apariencia y comportamiento general, Signos Fisicos, Compor-
tamiento, Molestias”.**

Cabe agregar que hacia 1960 también se impulsé el Curso de Primeros Au-
xilios y Vacunacion, destinado a maestros/as y profesores/as, con una prueba de
competencia que otorgaba un Certificado de Capacitacidn y Asistencia. Se dictaron
cursos para docentes preocupados en la Ensefanza de Educacion Diferencial, otro
sobre Fisiologia de la Respiracién e Higiene de la Voz en el Salén de la Biblioteca

49 A proposito del cancer: carta de una maestra’, Revista de Sanidad Escolar 2,n.° 4,1957,52.

50 Lasrelaciones entre los médicos y las mujeres trabajadoras en distintos momentos a fines del siglo XIX
y las primeras décadas del siglo XX estuvieron signadas por la imperiosa necesidad de la corporacion
médica por habilitar dialogos e interacciones con esas mujeres que veian al hospital con desconfianza
o calmaban sus dolencias habilitando canales de consultas con los curanderos. Como senala la historia-
dora Valeria Pita, ‘era en esa intervencion politica sobre las mujeres, respaldada en palabras, protocolos
y redes, asumidas como cientificas, que los médicos buscaron edificar su legitimidad como actores in-
soslayables al ejercer un poder sobre un sujeto excluible por una naturaleza que solo ellos podian com-
prender, cambiar, curar, en sintesis, tutelar”. Valeria Pita, “De negociaciones cotidianas y de posibilidades
historicas: una aproximacion a los intercambios entre médicos y trabajadoras. Buenos Aires, 1870-1940",
Anuario de Historia Regional y de las Fronteras 19,n.° 2 (2014): 380.

51 “El maestro como colaborador de la salud escolar”, Revista de Sanidad Escolar 1,n.° 2,1956, 37-43, articu-
lo traducido y adaptado de Metropolitan Life Ingenance, 1948.
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de la Sanidad Escolar. Por Ultimo, la Divisién de Sanidad del Interio, para pueblos
y ciudades de las provincias impulso un programa de Educacion Sanitaria ajustado
a los programas de la Capital Federal.

Seminarios escolares

Una de las novedades en materia editorial era la publicacién de los trabajos
presentados en los denominados Seminarios Escolares a nivel nacional bajo el go-
bierno del radical Arturo Frondizi. Estos tenian por objetivo reflexionar sobre el cu-
rriculum, la relacion alumno/docente, el mundo del trabajo o las complejidades del
mundo juvenil en la escuela secundaria.>> Fueron motorizados por el Ministerio de
Educacion de la Nacion con activos participantes de las comunidades educativas
(docentes, directivos y médicos escolares). Los seminarios también respondian a la
mutacion del escenario educativo, cuyas modificaciones entroncaban con nuevos
planes pedagogicos. EL Ministerio de Educacion a cargo del catolico Atilio Dell Oro
Maini desplegd una nueva concepcion donde la ensefanza se considerd, como
hemos senalado al inicio del articulo, en una inversion al amparo de un modelo
que buscaba la industrializacion gestionada por capitales extranjeros y nacionales.
El sistema escolar devino en una propensidén pedagogica denominada “tecnologia
educativa” con la inclusién de preceptos que empalmaban con el conductismo vy,
en materia de politica educativa, conllevo un criterio de unificacion curricular, lo
que permitio a la burocracia pedagogica universalizar los planes de estudio.**

Los galenos de la sanidad escolar participaron de estos encuentros con re-
flexiones que ligaban la cuestidén pedagdgica, las moralidades y el caracter de la
medicina escolar. EL doctor Basilio Raymundo, médico inspector de la Direccion
Nacional de Sanidad Escolar, diserto sobre el caracter que debian asumir los ser-
vicios sanitarios escolares ante la duda de un sistema profilactico preventivo o un
sistema profilactico asistencial. Para el galeno, el peronismo habia distorsionado
con su autoritarismo la tradicidn de la sanidad escolar pautada por Enrique Olivieri
y los objetivos de la Ley 1420 de 1884. Era evidente que, consustanciado con la

52 Adrian Cammarota, “Somos bachiyeres”. Juventud, cultura escolar y peronismo en el Colegio Nacional Mixto
de Mordn (1949-1969) (Buenos Aires: Biblos, 2014), 156.

53 Adriana Puiggros, ;Qué pasé en la educacidn argentina? Breve historia desde la conquista hasta el presente
(Buenos Aires: Galerna, 1996), 114.
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narrativa politica de la llamada “Revolucion Libertadora”** que hacia alusion al ca-
racter dictatorial del gobierno depuesto, se tejia la égida de un discurso con caracter
refundador del organismo sanitario.

El meédico exaltaba la figura y gestion de Olivieri en la direccion del Cuerpo
Médico Escolar. Recordemos que Olivieri reemplazé los principios pautados en el
Congreso de Wiesbaden, afincado en la profilaxis exclusiva por la profilaxis asis-
tencial.>® Segun su visién, con el retiro de Olivieri en 1948, el sistema de atencién
retomd los principios de Wiesbaden, estableciéndose la necesidad de coordinar
los servicios de la sanidad escolar con la atencion de los hospitales y la labor
de las visitadoras de higiene como intermediarias. Empero, las deficiencias de los
servicios hospitalarios y la falta de tiempo de las visitadoras lesionaron su consu-
macion. Para el galeno, con la experiencia de paises como Francia —con el Seguro
Nacional de Salud—, Estados Unidos —con los seguros médicos privados— o la
URSS —con la medicina socializada—, se organizaron buenos servicios asistencia-
les y preventivos. A rengléon seguido citaba el caso de Brasil que habia adoptado el
sistema mixto: “cuya composicién social y niveles culturales y sanitario podemos
considerar muy préximos a los de nuestro pais. [...] Entre las Clinicas Escolares y el
Instituto Médico-Pedagdgico, cubren todas las necesidades médico-quirdrgicas de
la poblacion escolar de Rio de Janeiro”.*¢

Por lo expuesto, el sistema mixto era el mas adecuado para la sanidad esco-
lar, otorgando al organismo la potestad de atender de manera ambulatoria en los
consultorios existentes en la Capital Federal. Cinco de estos consultorios, estraté-
gicamente ubicados en las zonas mas pobres, actuarian como policlinicos escola-
res y consultorios de mayor demanda, a saber: otorrinolaringologia, oftalmologia y
psicopedagogia, mientras que en la casa central seguirian funcionando las clinicas
ya existentes (nutricién, endocrinologia, cardiologia, radiologia, laboratorio). Por su
parte, el control anual de todos los escolares en referencia a talla, peso, audicién y
reacciones tuberculinas estaria a cargo de las visitadoras de higiene, mientras que
las vacunaciones quedarian en manos de los y las estudiantes de medicina.

54 Denominacion impuesta por los mismos militares golpistas que a sangre y fuego “liberaron” al pueblo
argentino de la “tirania” peronista.

55 Enrique Olivieri, “Las clinicas escolares: su organizacion y funcionamiento’, El Monitor de la Educacién
Comun (Ciudad de Buenos Aires) 43,n.° 629,1925,74-77.

56 Basilio Raymundo, “Funcidon de los servicios sanitarios escolares. ;Sistema profilactico exclusivo o siste-
ma profilactico asistencial?”, Revista de Sanidad Escolar 4,n.° 10, 1960, 17.
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Concomitante a estas ideas, en la seccién Trabajos de Naturaleza Médico-Pe-
dagdgica y Social, el galeno José Ganduglia Pirovano alertaba sobre el viejo anhelo
de la medicina preventiva auspiciada por la Organizacién Mundial de la Salud.
Empero, arreciaba una serie de obstaculos en la salud publica para el desarrollo
de esta orientacion: mas de dos terceras partes de los facultativos desconocian
las técnicas modernas de la ciencia médica que modificarian la lucha contra las
enfermedades.?” Huelga decir que Pirovano presidié un cargo de relevancia creado
al calor de la modernizacion internacional de los sistemas sanitarios: la Seccion de
Bioestadistica Médica de la Direccion General de Sanidad Escolar.

Seccion de Bioestadistica Médica

Las estadisticas se habian transformado para las agencias internacionales de salud
en un componente significativo para la politica regional, al permitir diagnosticar
problematicas sanitarias. Entre 1945 y 1975, dichas agencias consideraron que la
atencion medica era un factor vital del progreso econémico, bajo una logica que
ponderaba el mejoramiento de las condiciones de la salud de las poblaciones para
optimizar la productividad del trabajo humano con miras a superar los cuadros
del subdesarrollo de las naciones.*® Concomitante a ello, a mediados de la década
de 1950, la Organizacion Mundial de la Salud esboz6 una serie de lineamientos
internacionales en educacidn sanitaria con la publicacién de sus informes técnicos.
A partir de los sesenta, la agenda se extendio a encuentros globales y regionales
impulsados por la propia entidad, la Organizacién Panamericana de la Salud y la
Organizacion de Naciones Unidas.’® Estos organismos acordaron la necesidad de
obtener estadisticas vitales y sanitarias por medio de los Comités de Expertos y
de los programas de adiestramiento estadistico.

Una instancia de formacion en América Latina se dio con los Centros de Adies-
tramiento en Estadistica, impulsados por el programa de la Oficina Sanitaria Pa-
namericana. Asi, se cred el Seminario Internacional de Bioestadistica en la Escuela
de Salubridad de Santiago de Chile en 1950. Los patrocinadores oficiales fueron
el Gobierno de Chile, las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, el
Instituto Interamericano de Estadistica y la Oficina Nacional de Estadistica Vital

57 José Ganduglia Pirovano, “Por la salud del pueblo argentino’, Revista de Sanidad Escolar 1,n.° 1,1956, 27.
58 Librandiy Zabala, “La estadistica como articulador de los problemas sanitarios”, 141.

59 Carla Reyna, Educacion sanitaria y desarrollismo, 24.
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del Servicio de Sanidad Publica de los Estados Unidos. Asistieron al curso 49 estu-
diantes de 14 paises. También se cre¢ el Centro Interamericano de Bioestadistica
de acuerdo con el convenio firmado el 21 de agosto de 1952 entre el gobierno
de Chile, las Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de la Salud. EL Centro se
establecid con el objeto de mejorar la estadistica vital y sanitaria de los paises
latinoamericanos mediante el adiestramiento de personal técnico.®°

Sobrevolando estos antecedentes, en 1956 la Division de Educacion Sanitaria
de la Direccion General de Sanidad Escolar fundd la seccion de Bioestadistica Meé-
dica, que ofertd el primer curso de su tipo en Argentina, destinado a la transmision
de conceptos basicos de bioestadistica para maestros/as, visitadoras, profesores/as,
asistentes sociales, estudiantes de medicina, dietistas, inspectores sanitarios, perso-
nal de enfermeria y administrativos. Impulsado por el Dr. Chevalier, el objetivo del
programa era suministrar los fundamentos cientificos de la labor del estadigrafo y
las técnicas aplicadas para obtener los mejores resultados con el menor costo, otor-
gandose un certificado avalado por resolucién ministerial. ¢*

En funcion de este nuevo armado cientifico, Pirovano dicté uno de los cursos
en 1960, presentado en el marco de los Seminarios Escolares, con el propésito de
mejorar los servicios informativos nacionales de la salud publica. EL plan contem-
plaba lo siguiente: i) tabulacion, analisis e interpretacion de los datos estadisticos
de las campanas desarrolladas por la Direccion Nacional de Sanidad Escolar; ii) re-
cepcion de la informacion mensual y preparacion de la memoria anual; iii) actua-
lizacion y estudio de los ficheros de las dependencias de la Direccion Nacional
de Sanidad Escolar; iv) informaciones y asesoramiento, preparacion del material
numerico y grafico; v) desarrollo de clases y trabajos, y cursos programados por la
Divisién de Educacion Sanitaria de la Direccion Nacional de Sanidad Escolar, vincu-
lando con los programas docentes. También desarrollo un curso de Bioestadistica
Médica para el sistema escolar, expresado en la formacidn de las nuevas técnicas
de organizacion, estudio de probabilidades de frecuencias, demogenética y esta-
disticas vitales.®? Para Pirovano, la bioestadistica era un paso hacia la constitucién

60 Ruth Puffer,“Programa de Estadistica de la Oficina Sanitaria Panamericana”, Boletin de la Oficina Sanitaria
Panamericana (OSP), Washington, 35,1,1953, 3-4. La doctora Ruth Rice Puffer trabajé como bioestadistica
y salubrista en la Organizacién Panamericana de la Salud.

61 Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacion, Curso de Bioestadistica Médica (Buenos Aires: Direccion
Nacional de Sanidad Escolar, 1960), 12.

62 José Ganduglia Pirovano, “Estadisticas escolares. Organizacion y Educacion Sanitarias”, Revista de Sanidad
Escolar 4,n.° 10,1960, 10-13.
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de la anhelada medicina preventiva, en funcidén de satisfacer los objetivos de la
Sanidad Escolar con la utilizacion de métodos estadisticos aplicados a las ciencias
biologicas y a la ciencia pedagdgica.

Conclusiones

Desde fines del siglo XIX, las revistas médicas se constituyeron en el soporte co-
municante de la comunidad cientifica enraizada en la medicina. Alli los galenos
difundian sus ideas, propuestas e intervenciones, percibiéndose como integrantes
de una corporacién que estaba consignada a mejorar el estado de salud de la
poblacion. El Cuerpo Médico Escolar, fundado en 1886 en la Capital Federal, fun-
gi6 como el catalizador de las formulas higienistas que esta corporacion instituyo
como validas, trasladando los conocimientos a la escuela de la Ley 1420, inte-
raccionando con la experticia de pedagogos y cientistas sociales que trataron de
corregir los males acarreados por las condiciones paupérrimas de vida de la ninez.

La primera revista destinada a este campo, en 1906, fue La Higiene Escolar,
siendo su sucesora la Revista de Higiene y Medicina Escolares, publicada entre 1942
y 1946. En este periodo, el paradigma médico transitd entre el modelo higienista,
focalizado en el saneamiento urbano y la prevencién del contagio, y una nueva
élite de médicos sanitaritas que asumieron su rol profesional bregando por la ad-
ministracion y racionalizacién de los servicios de atencién médica. La agenda de
los galenos se nutrid de nuevas nociones que entroncaban con las estadisticas,
las ciencias sociales y la administracién hospitalaria. EL cambio de paradigma se
produjo al calor de las reformulaciones de los organismos del Estado que inicio
con el peronismo, con la articulacién del novel Ministerio de Salud de la Nacion,
la Ley de Educaciéon Sanitaria de 1947 y la creacion de la Direccién General de
Sanidad Escolar (1948), bautizada a posteriori como Direccién Nacional de Sanidad
Escolar. En este contexto, la Revista de Educacion Sanitaria comenzé a circular entre
1953 y 1955 vy, una vez desterrado el peronismo por el golpe de estado, lo propio
ocurrié con la Revista de Sanidad Escolar (1956-1964). Los puntos de contacto en
cuanto a tépicos editoriales eran la educacion sanitaria de masas, ya sea mediante
propaganda impresa o audiciones radiales, la odontologia escolar, la vacunacién,
la vision de los grupos escolares, la educacion fisica y la “anormalidad”, y el rol
sanitario del magisterio en territorios alejados fungiendo como curadores y va-
cunadores. Las editoriales destilaban mensajes preventivos y explicativos de la
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etiologia de las enfermedades, siendo la poliomielitis la dolencia que ocup6 un
lugar destacado en ambas publicaciones.

Empero, La Revista de Sanidad Escolar mostrd un caracter politico mucho mas
profuso, incidiendo, como telén de fondo, la caida de Perdn y la proscripcidn del
partido justicialista de la esfera politica. La nueva élite médica que se hizo cargo
de la sanidad escolar buscé despegarse del gobierno destituido por considerarlo
autoritario y gestor de un sistema de salud escasamente eficiente. Rescataron la
figura de los mentores de los servicios medicos escolares: Gregorio Araoz Alfaro y
Enrique Olivieri, pregonando un regreso al sistema propuesto por Olivieri con la
extension de las clinicas médicas escolares. Sus editoriales denotaban nuevas in-
terpretaciones ligadas con la educacion sexual y la medicina preventiva, de acuer-
do con las premisas de los organismos internacionales de la salud y la propuesta
de modernizacion del circuito de atenciéon médica, pero uno de los planteamientos
mas novedosos fueron los cursos de Bioestadistica Escolar, siguiendo los linea-
mientos de la Oficina Sanitaria Panamericana, ofreciéndose el primer seminario en
1956 a cargo del galeno José Ganduglia Pirovano.

En resumen, hemos analizado cémo se fueron modificando las agendas es-
tatales en torno a la sanidad escolar y la convergencia de dinamicas partidarias,
administrativas y cientificas retroalimentadas por las directrices de caracter médi-
co-pedagdgicas, delineadas por las entidades nacionales e internacionales como
la Organizacién Mundial de la Salud. En este sentido, concebimos que el articulo
es un aporte a los estudios sobre el funcionamiento del Estado en Argentina y sus
légicas inherentes, donde los saberes expertos cobran sentido en la proyeccion
de las politicas publicas destinadas a la sociedad civil. También se ha intentado
ofrecer una reflexién que involucra las rupturas y continuidades al amparo de un
proyecto de medicalizacion escolar instaurado a fines del siglo XIX en la Capital
Federal. Dichas particularidades abren las puertas para un estudio comparativo
sobre la medicalizacion escolar en América Latina donde, a lo largo del siglo XX,
confluyeron las agendas sanitarias en torno al cuidado de las infancias visualiza-
das como el motor del desarrollo y la regeneracion bioldgica de las sociedades
latinoamericanas.
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