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unque en el momento que se constituyd la Federacion Nacional de

Comerciantes, el 14 de mayo de 1945, la economia colombiana
contaba con un importante desarrollo del mercado interno, a la vez se
encontraba en una situacion de crisis econdmica —que se expresaba en un
agudo proceso inflacionario y en un estancamiento de los negocios— debido al
impacto de la segunda guerra mundial.

En el pais se habian dado pasos firmes en el proceso de modernizacién
institucional por cuanto la solucién juridica de los conflictos sociales y el disciio
de la nueva politica econdmica exigian un nuevo marco administrativo. La
formacion de nuevas instituciones (Banco de la Republica, Superintendencia
Bancaria y Contraloria) y Ministerios (Fomento, Trabajo y Asistencia Publica
y Agricultura) asi como la reasignacion de funciones en los ministerios
existentes pretenden responder a las demandas que desde la sociedad civil se
hacian al Estado.

Este proceso de modernizacion que vivia Colombia' estuvo acompaifiado
de expcriencias organizativas tanto de sindicatos y de gremios; cn efecto, la
fundacién de Fenalco es precedida por la constitucion de la Sociedad de
Agricultores Colombianos, por la Federacion Nacional de Cafeteros y por la
Asociacion Nacional de Industriales; en el campo laboral habian surgido
numerosos sindicatos algunos de ellos aglutinados en la Confederacion Nacional
de Trabajadores Colombianos?.

' El proceso de modernizacion en Colombia puede apreciarse en el libro de Consuelo
Corredor Martinez, Los Limites de la Modernizacion. Cinep - Universidad Nacional Bogota,
1992.

? Una apreciacion del significado politico de la formacion de gremios y sindicatos se
encuentra cn el informe quc el Presidente de Fenalco, Raimundo Sojo Zambrano, presenta al
XXVI Congreso Nacional de Comerciantes: **Se funda Fenalco cuando ¢l Estado se organiza
para intervenir en la actividad privada, mediante el control de precios. A su vez los
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La dinamica economica descansaba en dos pilares: la exportacion de café
y la consolidacion de la industria, relacionada entre otras con el proceso de
sustitucion de importaciones. Con la primera, se logré una mayor articulacion
al mercado mundial y gracias a la acumulacion de capital generada en la orbita
del comercio exterior, se comenzo a construir una base industrial; sin embargo,
lamonoexportacionhacia vulnerable la economia colombianaalas fluctuaciones
de los precios internacionales del café?, originaba restricciones en el fondo de
divisas e incidia en la reducida capacidad para importar.

Por su parte, la sustitucion de importaciones se ve favorecida por
coyunturas externas, en particular, la primera guerra mundial y la gran
depresion crearon un ambiente favorable para transformar la politica economica
en aras a incentivar la produccion de bienes de consumo®. Mediante el uso del
arancel y el control de cambios, el Estado contribuy6 de manera decisiva al
fortalecimiento del desarrollo industrial: la reforma arancelaria expedida en el
afio de 1931 se orientd a gravar fuertemente los productos terminados; el
control de cambios se tomo como una manera de establecer ¢l equilibrio de la
balanza de pagos y enfrentar la crisis de la deuda externa a la que Colombia se
ve abocada en el afio de 1931. Mas adelante, la disminucion de la proteccion
efectiva brindada por el arancel trat6 de ser compensada con la devaluacion:
de una paridad de $1.03 con respecto al dolar, en 1932, se paso a $1.75 en
19385

empresarios privados y los trabajadores constituyen asociaciones gremiales y sindicatos, no
solo para defender intereses sectoriales, sino para participar de manera activa en las mismas
decisiones de la democracia. Cuando el sector privado se organiza en entidades gremiales y
sindicatos, adquiere personeria propia ante el Estado”. FENALCO. XXVT Congreso nacional
de comerciantes, Bogota 1 de octubre de 1970, pag 84

3 Este tema ha sido desarrollado en trabajos como los de: Luis Ospina Vasquez: Industria
y Proteccion en Colombia 1850-1930, Marco Palacios: El cafée en Colombia, Absalén
Machado: E! café de la Aparceria al Capitalismo, Mariano Arango: Café e Industria 1850-
1930

4 Este topico hace parte de la polémica que sostienen algunos historiadores econémicos;
en particular la relacion Depresion desarrollo industrial ha sido objeto de analisis por: Oscar
Rodriguez Salazar Efectos de la Gran Depresion en la Industria Colombiana; José Antonio
Ocampo y Santiago Montenegro Crisis Mundial, Proteccion e Industrializacion; Juan José
Echavarria, Choque externo, cambio tecnoldgico e Industrializacion.

$ NACIONES UNIDAS. Consejo Economico y Social. Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL). El desarrollo econémico de Colombia, Bogota 29 de agosto de 1955, pag
331. En 1936, la tasa de proteccion efectiva para los hilos de algodén era del 29%, para las
telas de este mismo material del 64%, para las telas de lana del 120%, para los Hilos de rayon
del 126%, y para las Telas de este material del 714%. Véase David S. Chu, The Great
Depression and Industrialization in Latin America: Reponse to Relative Prices Incentives in
Argentina and Colombia, 1930-1945, Tesis Doctoral, Universidad de Yale, 1972, pag 25.
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Ademas, y con miras a regular ain mas el Comercio Exterior, la segunda
Administracion de Lopez Pumarejo emple6 un régimen estricto de licencias de
exportacion ¢ importacion. Como forma de responder a las consecuencias
econdmicas derivadas de la segunda guerra mundial, se modifico el régimen de
cambio unico por un sistema de cambios preferenciales, con el animo de
estimular las importaciones de materias primas basicas —para garantizar el
desenvolvimiento industrial— y de aquellos productos esenciales para el
consumo nacional. Otra de las metas de esta politica cambiaria es la de
encarecer los consumos suntuarios y la de algunos productos que la industria
nacional estaba en capacidad de producir. En 1944 la tasa unica vuelve a ser
de $1.75.

En virtud de la acumulacion de capital® y del disefio de la politica
economica, se pudo garantizar el desarrollo industrial. En 1945 se cuenta con
un total de 7.853 establecimientos industriales, 20% de los cuales estaba
localizado en Cundinamarca y 16.4% en Antioquia. El1 25.7% se dedicaba a la
produccionde alimentos, el 12.3%alade vestidos, el 11.7%al cuero. El capital
de la industria —segun el Censo Industrial de 1945— ascendia a la suma de
$339.940.643; los alimentos poseian el 20.5%, los textiles el 19.9% y las
bebidas el 18.4%.

Otra caracteristica de la situacion econémica era la presencia de brotes
inflacionarios originados en el cierre internacional de los mercados. El desajuste
fiscal, la escasez de bienes, el superavit de la balanza de pagos y el consecuente
incremento en los medios de pago, producto del aumento de las reservas
internacionales, configuraron un escenario inflacionario. Entre 1942, afio en
que comenzd a sentirse la presion y 1945 los precios aumentaron en un
109.5%8.

La politica contra la inflacion se hizo manifiesta en la ley 7 de marzo de
1943, en la cual se establecieron dos estrategias para enfrentarla: restriccion en
la oferta monetaria y control de precios. Para reglamentar esta ley, se expidio
el decreto 928 de 1943 con el cual se organizo la Interventoria de Precios, con

¢ La estructura de las fuentes de recursos de inversion de las sociedades andnimas de la
industria manufacturera, para el periodo de 1940-1944 provino de un 21.7% de utilidades no
distribuidas, de 44.5% de aportes de capital y de 33.8% de préstamos. Para el periodo 1949-
1954 no se presenta mayor modificacion, por cuanto el 21.9% corresponde a utilidades no
distribuidas, el 43.7% aportes de capital y los préstamos representaron el 35.4% de los
recursos. Cifras tomadas de Asobancaria, Banca y finanzas, No. 174, enero de 1982, pag 148

"CONTRANAL. Primer censo industrial de Colombia 1945, Imprenta Nacional, Bogota,
1947, pag 3

& Cifras tomadas de Banco de la Republica, Principales indicadores economicos 1923-
1992, Banco de la Republica, Bogota, 1994, pag. 169
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facultades para fijar precios minimos y maximos, prevenir el acaparamiento,
organizar sistemas de racionamiento, expedir y cancelar licencias de venta®.
También se crea el Instituto Nacional de Abastecimiento —INA—, se
reglamentan las operaciones a plazos en el mercado de la bolsa, se constituyen
garantias sobre las operaciones bursatiles y se emprende la revision de los
gastos publicos'®.

1. Creacion y objetivos de Fenalco

En este contexto surgio la Federacion Nacional de Comerciantes, que en
sus primeros veinticinco afios afronto el reto de lograr el reconocimiento, por
parte del Estado y la opinion publica, de la actividad mercantil como pieza
esencial de la vida econémica.

Al cumplir las bodas de plata ¢l entonces director de Fenalco José
Raimundo Sojo Zambrano expresaba: “Ya sabemos que ni en la politica de
crédito, ni en la prioridades de las importaciones, ni en la simple distribuciéon
de articulos esenciales, los gobiernos se inclinan a reconocer la importancia del
comercio. En Colombia, los gobiernos no suelen defender al comercio como
uno de sus sectores econdmicos productivos, como si lo hacen con la industria
o con la agricultura, a través de la proteccion arancelaria, el crédito selectivo,
las exenciones tributarias, etc. Los comerciantes, pues, deben aprender de una
vez por todas que tienen que defenderse por si solos™'.

De otra parte, ¢l origen de la Federacion Nacional de Comerciantes tiene
la particularidad, al compararla con la de otros gremios (SAC, FEDECAFE y
ANDI), de ser larespuesta a la politica econémica, y en particular la promovida
por la Interventoria Nacional de Precios que mediante medidas coercitivas
pretendia controlar la inflacién. La agremiacion de los comerciantes se erige en
defensora de la actividad mercantil, su creacion no fue auspiciada por el Estado
y, por ¢l contrario, son muchas las diferencias que tiene con la regulacion
economica desarrollada por el gobierno.

Se pretendia responder a la politica gubernamental mediante la creacion
de una entidad gremial “parecida a los organismos existentes en el pais como
las federaciones de cafeteros, ganaderos, industriales y demas érganos de la

® Alfonso Araujo, Memoria de Hacienda, 1943, pag 22.

1% Hernando Agudelo Villa, Las Cuatro etapas de la inflacion en Colombia, Edit, Tercer
mundo, Bogota 1965, pag. 60.

" FENALCO, Acta No 4, diciembre 3 de 1970, pag 138
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actividad economica del pais que viniera a defender los intereses genuinos y
especificos del comercio™?.

Fue asi como el lunes 14 de mayo de 1945, en las primeras horas de la
noche y por convocatoria previa, se reunieron en el Teatro Alameda de Bogota,
“no menos de cuatrocientos comerciantes de la localidad, hallandose
representados todos los gremios o grupos en que éste se cataloga generalmente™?.
La asamblea buscaba los medios legales de defensa frente a las disposiciones
dictadas por la Interventoria, especificamente la resolucionNo 292 de 1945 que
establecia un nuevo racionamiento y fuertes sanciones de decomiso en el
comercio de teja metalica, alambre de pias, grapas, clavos para herrar, malla
de hierro y baldosines de porcelana'.

En la reunion, se eligié un Comité provisional de defensa del comercio
nacional, mientras se daban los primeros pasos para la formacién de la
federacion general del gremio'®. La designacion recay6é en los doctores
Francisco José¢ Ocampo, Enrique Moreno Quevedo y en los sefiores Bernardo
Botero, Manuel J. Bonilla, Miguel Angel Gémez, Ricardo Rodriguez, Manuel
Goémez Echeverri, Lorenzo Botero, Isaias Rodriguez, y en las representantes
de las firmas J.L. Gomez y Cia, Bermidez y Valenzuela, Wiesner y Cia. Ltda.
Por declinacion de Ricardo Rodriguez y Manuel Gomez y por no haberse

2 FENALCO. II conferencia nacional. Asamblea de directores seccionales, 24-26 de
marzo de 1947, pag. 5

3 Resefia historica de la fundacién de la Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.
Libro de Actas No 1. Se selecciono el Teatro Alameda por ser un sitio cercano a la mayoria
de ferreterias que funcionaban en la capital y que estaban localizadas sobre la carrera 13 entre
calles 13 y 19; segin Enrique Moreno Quevedo, uno de los fundadores de Fenalco, “fue un
sector de los ferreteros radicados en Bogota el que promovio la reunion en la que el Dr
Francisco José Ocampo y ¢l presentaron un proyecto de estatutos que fue acogido™ Acta No
33, mayo 7 de 1953, pag 25

¥ Como producto de esta disposicion el comerciante bogotano, Luis A. Plata fue
sancionado con una multa de $5.000, por haber vendido unas hoces a un precio distinto del
fijado por dicho organismo de control. Véase Acfa No 2, junio 4 de 1945, pag. 1. Gracias a
las intervenciones del presidente del gremio Francisco Jos¢ Ocampo ante la Interventoria
Nacional de Precios, la multa fue substancialmente reducida. Acta No 10, julio 4 de 1945,
pag.1

15 La prensa capitalina resefio la reunion de la siguiente manera: “El doctor Francisco José
Ocampo explico a los reunidos que la junta de comercio alarmada por las medidas de la
interventoria especialmente la Gltima resolucion que congela gran cantidad de articulos, hasta
ahora de libre comercio, habia decidido convocar esa reunion en la cual se resolvera de la
actitud conjunta que debe asumir tanto el comercio ante las medidas restrictivas que afectan
especialmente al comercio por no contar con una organizacion nacional”, “Una gran
federacion organizan los comerciantes en todo el pais”,E/l tiempo, mayo 15 de 1945, pag 7
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confirmado la decision de las tres firmas de aceptar el puesto de direccion
brindado en el comité, este se reintegrd con los nombres de Abel Herrera, Victor
Manuel Duque, Aurelio Ramos y Juan José Restrepo. En el acta de constitucion
de Fenalco, aparecen numerosas firmas de establecimientos de comercio.

Perolas discrepancias del comercio organizado con la politica economica
iban mas alla del control de precios: en el acta de constitucion, en los estatutos,
en las publicaciones de la Federacion (Colombia Mercantil y el Boletin), en las
resoluciones de los diferentes congresos, en la correspondencia y en las Actas
se encuentran, los puntos de divergencia que en materia econdomica separaban
a la Federacion del gobierno, en esta primera fase de vida de la Fenalco'.

Entre las mas significativas diferencias se podrian citar: la libertad
comercial, el disefio de una politica de comercio exterior que armonizara los
intereses de la industria y ¢l comercio colombiano, la ampliacion del crédito
comercial y la rebaja de las tarifas de los servicios bancarios, la fijacion de
sistemas técnicos y justos en la politica tributaria nacional, departamental y
municipal, en especial en la recaudacion de los impuestos distritales de
industria y comercio.

En los estatutos de la Federacion, promulgados diez dias después de la
reunion del Teatro Alameda, se establecio como primer fin el de “representar
al comercio nacional afiliado a ella y unificarlo para la defensa de sus intereses
comunes™’. Otro de los objetivos que se fijo la Federacion fue “Colaborar con
sus asociados y con las autoridades para el implantamiento (sic) de una politica
ccondmica basada cn las necesidades nacionales, que conserve la libertad de
iniciativa y de empresas privadas y fomente la produccion para conseguir por
ese medio la elevacion del nivel de vida de los colombianos™2.

Se contemplan, igualmente, algunas iniciativas para la ampliacion del
mercado interno y otros aspectos definitivos en la construccion del tejido social.

6 La fuerte critica a la politica econdmica del gobierno, no fue dbice para mantener
relaciones cordiales con los responsables de su disefio, aunque se dejaron oir voces aisladas
que pedian radicalizar posiciones: “En los tltimos tiempos ha habido afiliados que, impulsados
por la natural impaciencia de ver que sus problemas no son resueltos con la celeridad o en la
forma que consideraban mas conveniente, se han dejado levar del natural impulso de
preconizar la necesidad de que las campaiias de la Federacion se agiten en forma publica y
con imarcada demostracion de inconformidad para con las personas o entidades a quienes
corresponde resolverlos”.  Informe del Presidente, Arcesio Londofio, a la Conferencia de
Presidente y Directores Reunida en Cali. Enero de 1951 pag.2

" FENALCO. Colombia Mercantil Vol 1, No.1, Bogola, enero de 1949, pag.43. La
Personeria Juridica de la Federacion se obtuvo por resolucion No 368 del 27 de agosto de 1945,
Veise Acta No 21, agosto 31 de 1945.

18 FENALCO. Acta de Constitucién, Mayo 23 de 1945 pag 3
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En relacion con las primeras se puede mencionar: modernizacion del sistema
de transporte —con el fin de obtener una rapida comunicacion y rebajas en las
tarifas de fletes y pasajes—, ensanche y construccién técnica de muelles,
bodegas, acrodromos, sistemas de cargue y descargue en los puertos, control
efectivo del contrabando, y la unificacion de los sistemas de pesas y medidas.

En cuanto a lo concermente al tejido social, se pretendia elevar el nivel de
vida de los trabajadores del comercio, y lograr su mejor preparacion y
eficiencia en el trabajo; luchar por la dignificacion de la profesion; tutelar la
ética comercial y contribuir en la aplicacion de las sanciones a los infractores;
y cooperar con las demas entidades gremiales en el progreso econémico de la
nacion y en la armonizacion de sus respectivos intereses.

2. El por qué del crecimiento de la Federacion

A nivel organizativo la Federacion se expande por todo el territorio
nacional'®. Gracias a la labor emprendida por el primer presidente, Andrés
Uribe Campuzano, y por Enrique Moreno Quevedo y Francisco Jos€¢ Ocampo
muy pronto, en menos de un mes, se organizan los comités seccionales en
Manizales, Armenia y Pereira. Esta misma comision visit6 la ciudad de Cali
y organizo la seccional el dia 23 de julio de 1945%.

Con base en los informes de las seccionales a los Congresos nacionales
se pudo calcular el nimero de afiliados, para algunos afios. Asi, en 1958
Fenalco contaba con 4.138 afiliados, en 1962 con 3.318, como consecuencia
del retiro temporal de la Federacion de la seccional de Medellin, y en 1965 con
4.637. Como puede apreciarse en el cuadro 1, la seccional mas importante —
en estos tres aflos— era la de Cundinamarca que en promedio tenia el 25% de
los afiliados, seguida por Antioquia, Barranquilla y Cali.

1 Los comerciantes dedicados a la actividad mercantil a gran distancia sin lugar a dudas
contaban con una buena experiencia organizativa. A finales del siglo X VII se organizaron en
los Consulados de Comercic; y la creacion de la Camara de Comercio de Bogota —
reglamentada por la ley 111 de 1890— fueron de gran ayuda para la consolidacion de Fenalco.
Sobre los Consulados de Comercio, Véase el articulo de Antony McFarlane “Los Consulados
de Comercio en Cartagena de Indias” publicado en ¢l Anuario de Historia Social y de la
Cultura No 10 y la tesis de grado de este mismo autor: Colombia before Independence,
Cambridge University, 1993.

W El Acta No 3 del 11 de junio de 1945 recoge el informe de la comision —compuesta por
Enrique Moreno, Francisco José Ocampo y Andrés Uribe Campuzano— que visitd estas tres
ciudades; en este documento se hace referencia a la forma como se constituyeron cada uno de
los Comités seccionales. Vease también Acta No.15 de agosto 2 de 1945, pag.1.
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NUMERO DE AFILIADOS A FENALCO

SECCIONALES 1958 1962 1965
ANTIOQUIA 442 — 631
ARMENIA 200 126 140
BARRANCABERMEIJA 108 65 75
BARRANQUILLA 531 483 540
BUCARAMANGA 196 170 148
CALI 437 471 518
CARTAGENA 158 168 200
CUCUTA 216 154 417
CUNDINAMARCA 836 851 1206
GIRARDOT 116 102 112
IBAGUE 225 185 —
LA DORADA 38 59 75
MANIZALES 153 121 130
MONTERIA 59 86 101
PALMIRA — — 65
PASTO 92 64 78
PEREIRA 178 128 —
POPAYAN 67 — —
SANTA MARTA 86 85 104
VALLEDUPAR — — 97
TOTAL 4138 3318 4637

Fuente: FENALCO, Actas: XIV Congreso, XVII, Congreso y XXI Congreso.

Una de las formas mediante la cual la Federacion busco fortalecerse fue
la de organizar a los comerciantes segin su especializaciéon. Al interior de
Fenalco se organizaron diferentes gremios; al realizarse la Conferencia de
Presidentes y Directores, el 14 de Noviembre de 1960 se reportaron 3.890
afiliados con los siguicntes gremios: Cundinamarca 32, Antioquia 25, Cali 14,
Barranquilla 13.
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Para el afio de 1958, la Junta Directiva de la Seccional de Cundinamarca

quedo integrada asi?':

Gremio de Abarrotes

Gremio de Agentes de Aduanas
Gremio de Articulos de Regalo
Gremio de articulos de uso Agrop.

Gremio de Automotores y maquinaria Agr.

Gremio de Cacharreria

Gremio de Calzado y Articulos de cuero
Gremio de Comisionista de transporte
Gremio de Droguerias

Gremio de Ferreterias

Gremio de Industrias

Gremio de Laboratorios

Gremio de Librerias

Gremio de Llantas

Gremio de Material quirirgico
Gremio de Materiales de Construccion
Gremio de Papeleria y equipos de ofic.
Gremio de Radios, Neveras y lavadoras
Gremio de Rancho y Licores

Gremio de Representantes y agentes
Gremio de Importadores de Drogas
Gremio de Repuestos

Gremio de Textiles

Gremio de Varios

Gremio de Vestuario Hombre

Gremio de Vestuario Mujer

Gremio de Vestuario Nifio

Gremio de Viveres

Lorenzo Botero
Luis A. Nieto
Fernando Puerta
Pedro Bohigas
Romilo Lara
Pedro Suescun
Alfonso Pinzén
Emilio Rey
Enrique Noriega
Abdon Cortés
Luis Linares
Javier Mejia
Ramoén Sanchez
Enrique Pardo
Alvaro Rueda
Rubén Rodriguez
Hernando Parra
Federico Mora
Alberto Diaz
Manuel Bonilla
Alvaro Barrera
Carlos E. Bernal
Alberto Galofre
Marco Naranjo
Roberto Vargas
Hermando Valdiri
Antonio Bonilla
José Carulla.

Son varias las razones que pueden aducirse para explicar el relativo éxito
que la Federacion tiene a nivel nacional: los resultados de las reclamaciones
ante la Interventoria de Precios, los servicios brindados a los afiliados, el salir
airosa —en algunas oportunidades— de las controversias con la politica
economica, la experiencia organizativa del gremio mercantil y la neutralidad

1 FENALCO. Acta No.10, Octubre 29 de 1958, pag.217
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politica frente a las disputas partidistas. Mediante decreto 2010 del 18 de
Agosto de 1945 se suprime temporalmente la interventoria lograndose la
revocatoria de numerosas sanciones y la devolucion de los decomisos hechos
a algunos comerciantes?.

Durante las dos primeras décadas de vida de Fenalco se encuentran
discrepancias con la politica de regulacion del gobierno en materia de Comercio
exterior. La agremiacion objet6 las alzas desproporcionadas del arancel y se
opuso a la lista de prohibida importacion y a todo acto que coartara la libertad
mercantil. En diversas oportunidades rechazé los monopolios oficiales y
entablo frecuentes polémicas con algunos ministros de Hacienda que delegaban
en el comercio la responsabilidad del incremento en los precios. Mantuvo su
desacuerdo con los controles de precios y con los intentos de los industriales de
crear sus propios mecanismos de distribucion de la produccion. Hacia los afios
sesenta la colision de competencias se deja sentir con las cooperativas de
consumo.

Algunos miembros de la junta directiva de la asociacion capitalina —
conformada principalmente por el gremio de los ferreteros— ocuparon,
posteriormente, puestos de Direccion en Fenalcocomo: Abel Herrera, Bernardo
Botero, Juan José Restrepo, Hernando Uribe, Santiago Vergara, Manuel
Bonilla?; don Andrés Uribe Campuzano era el representante plenipotenciario
de la liga de la ciudad de Barranquilla. En el acta de Constitucion de la
Federacion, al definir su objeto el numeral 7 hace mencion a “colaborar con las
Camaras de Comercio, Comités o Ligas de comerciantes y con todos los
organismos representativos del gremio en favor de los intereses del mismo™*.

El dinamismo organizativo y la asistencia brindada a los afiliados han
sido otra de las razones de la consolidacion organizativa. En los Estatutos de
la Federacion, correspondia a las seccionales prestar a los afiliados servicios
de interés general, especialmente los de referencia comerciales, control de
crédito y bolsa de empleo. En la Conferencia de Presidentes y Directores,
celebrada el 14 de Noviembre de 1960, se establecieron como servicios basicos
locales los siguientes: a) asesoria en materias tributarias, aduanera, comercial
y laboral; b) Informacion sobre el régimen de importaciones, exportaciones,

2 Ana Maria Saldarriaga. Historia del desarrollo de la Federacion Nacional de
Comerciantes. Tesis de Grado Facultad de Administracion Universidad de los Andes, 1980
pag 15

3 “Los Fundadores de Fenaleo™ En Colombia Mercantil Vol Tl No 13 Enero de 1950 pag
15al7

¥ FENALCO, Acta de Constitucién, Op. cit., pag. 2
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cambios, tratados comerciales, series estadisticas nacionales; ¢) Referencias ¢
informaciones comerciales; d) Control de crédito; ¢) Bolsa de Empleos®.

Estos servicios eran ofrecidos por las seccionales a los afiliados
individualmente y a los gremios organizados a su interior; el desarrollo en esta
materia era desigual segiin las seccionales. Por ejemplola seccional de Armenia
que tenia a su interior el gremio de droguistas habia establecido un sistema de
referencias comerciales, pero no contaba con los otros servicios. En cambio,
lade Calitenia 17 gremios y brindaba referencias comerciales, habia establecido
una Bolsa de Empleo, Control de crédito, el sistema de Pro-Crédito y Caja de
Subsidio familiar. La de Medellin por su parte, estaba constituida por 24
gremios y prestaba las mismas ayudas que la seccional de Bucaramanga. Otro
tanto hacia Cundinamarca, la mas grande seccional con 32 gremios
organizados?.

Parte del éxito dela Federacion se origind en la forma como se contrapuso
a la politica economica del gobierno que afectaba la actividad mercantil. Para
cumplir con este cometido fue preciso rodearse de profesionales con un alto
nivel de calificacion en el campo de la economia y el derecho. Los estudios
presentados por la Federacion realzaron la polémica y hoy aportan elementos
valiosos para el conocimiento de la historia de la politica econémica nacional.
Aun a riesgo de omitir algunos nombres de profesionales que asesoraron a
Fenalco en sus primeros 25 afios de vida, se pueden citar a Lauchlin Currie,
Carlos Restrepo Piedrahita, Edgar Gutiérrez Castro, Hernando Agudelo Villa,
Rodrigo LLorente, Jaime Tobon Villegas y Arcesio Palacio Londoiio.

Tal vez uno de los mayores soportes de la organizacion lo constituyo el
funcionamiento de la Caja de Compensacion. Durante el segundo semestre de
1957, bajo la Presidencia de Agudelo Villa, se estructurd la Caja de Subsidio
Familiar de la Federacion; en una reunion celebrada en el afio de 1971 con el
objeto de coordinar los programas sociales prestados por las Cajas afiliadas a
Fenalco, Sojo Zambrano estimaba que el 20% del total de recaudos de las Cajas

3 FENALCO. Resolucion No 1 Conferencia de Presidentes y Directores de Fenalco. Acta
de la Sesion Plenaria. Noviembre 14 de 1960 pag 55. La Bolsa de Empleo ayudaba a los
comerciantes a seleccionar trabajadores, en el IX Congreso, en 1953, se expidio la Resolucion
No 23 para reglamentar su funcionamiento. Entre sus atribuciones estaba la de organizar la
inscripcion de todas aquellas personas que aspiraran a trabajar en el Comercio. Acta No 3
Mayo 1 de 1953 pag 17. En la seccional de Cundinamarca, por ejemplo, en 1955, de 386
solicitudes de empleo se colocaron 85 mecanotaquigrafas, 70 mensajeros, 34 vendedores, 28
cobradores, 5 choferes, 11 cajeros, 18 empleados de oficina, 14 agentes viajeros, 5 celadores
y 25 contabilistas. FENALCO. Boletin No. 1485, Bogota, 1955, pag. 4

% FENALCO. Conferencia de Presidentes y Directores. Abril 7 de 1961 pag 133-134
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que funcionaban en el pais le correspondia a las de Fenalco, las cuales tenian
8.000 afiliados y en ese momento la afiliacion al gremio de los comerciantes
ascendia a la cifra de 4.500 miembros®.

Laagremiacion se estructurd en forma de Federacion. Enlas regiones los
afiliados elegian democraticamente la junta directiva de cada seccional, sin
intromision de la directiva central. En el articulo 13 de los Estatutos se estipuld
que la direccién y administracion estaba a cargo de la Asamblea General de
socios, de una junta Directiva (compuesta por siete miembros) y de los Comités
Seccionales. Con el fin de agilizar las consultas con los afiliados se instituyeron
las Conferencias de Presidentes y Directores y las Asambleas Seccionales, que
trazaron directrices en los debate que tuvo Fenalco con la politica econémica
¢ igualmente introdujeron cambios en la organizacion.

De acuerdo con los Estatutos, la seccionales tenian que enviar sus
delegados al Congreso Nacional; el nimero de éstos era de dos por cada
seccional y uno adicional por cada 50 afiliados o fraccion no inferior a 25.

El principio de autonomia de las seccionales hacia finales de la década de
los afios cincuenta comenzéd a tener dificultades. Era necesario que la
organizacion central conociera las labores, balances y presupuestos de las
seccionales, renuentes a suministrar la informacién requerida. La Junta
Directiva no podia exigir a las seccionales el cumplimiento de las Resoluciones
tomadas en los Congresos.

En el XIV Congreso, celebrado en Ibagué en 1958 se reformaron los
Estatutos; en este documento se estipul6o que los miembros de la Junta Directiva
serian nombrados por periodos de dos afios y con residencia en Bogota. Este
organismo podia autorizar el funcionamiento de una seccional siempre y
cuando ésta tuviera ingresos suficientes,”® cumpliera con la cuota de
sostenimiento de la oficina central y contara con un minimo de 50 afiliados. A
partir dcl 29 de agosto de 1958 las seccionales contaban con un plazo para dar
cumplimiento a estas disposiciones. En esta reforma se aclararon los conceptos
de autonomia y unidad de la Federacion y se le dio potestad a la Junta Directiva
para suspender a una seccional. En caso de desacuerdos con la Directiva
Central, “las discrepancias se debian debatir privadamente, evitando a todo
trance la publicidad que pueda crear en el piblico la impresién de que existen
disensiones dentro de la organizacion gremial”?.

7 FENALCO, Acta No.10, Abril 15 de 1971, pag. 207

% En mas de una ocasion por falta de ingresos, algunas seccionales se vieron abocadas al
cicrre. v.g. La scecional de Neiva. Ver Acta No 72 Febrero 21 de 1952 pag 174

* FENALCO Acta de la Sesion Plenaria, XIV Congreso Nacional de Comerciantes. 29
de Agosto de 1958 pag 155
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Con miras a moralizar la conducta comercial se incluyé un articulo que
autorizaba a la Junta Directiva para expulsar de la institucion al afiliado al que
se le comprobaran actos contra la ética comercial, tales como girar cheques sin
fondos, quiebra fraudulenta, contrabando, delitos contra la economia nacional
¢ infracciones a los pactos sobre la distribucion de las mercancias.

La experiencia brindada por el retiro temporal de la Seccional de
Antioquia y su posterior reincorporacion sirvié de referente para que en el
Congreso de 1962 se adelantara otra reforma a los estatutos. Al Departamento
Técnico Nacional se le responsabilizo del cabal desarrollo de la programacion
sefialada en el Congreso Nacional por la Junta Directiva Central. Debia, asi
mismo, asesorar a la Junta y brindar servicios a cada una de las seccionales,
junto con la prestacion de servicios que Fenalco le ofrecia a sus afiliados en
materia de aduana, trimite ante las alcaldias, juzgados e inspecciones de
trabajo. Este estaba compuesto por los organismos asesores, las divisiones de
coordinacion de Estudios Juridicos y de Estudios Econdmicos y estadisticos,
la Secretaria Nacional y la Oficina Nacional de Contabilidad, es decir, por la
ramatécnicay ejecutiva dela Federacion®. La vigilancia de su funcionamiento
correspondia al presidente de Fenalco.

El nuevo Estatuto disefio el organigrama de las seccionales y fijo en 100
el nimero minimo de afiliados. Para evitar lo sucedido en la eleccion de Romulo
Lara Hernandez (en el afio de 1961), que ocasion¢ el retiro de la seccional de
Antioquia, el presidente de 1a Federacion dejo de ser nombrado en el Congreso.
En adelante se elegird en la Junta Plena y una vez finalizado el Congreso.

Una limitante a la actuacion de la Federacion fue su escaso presupuesto.
La Oficina Central derivaba sus ingresos de la cuotas de sostenimiento que
debian remitir las seccionales.

Era normal que la Oficina Central se viera abocada a dificiles situaciones
financieras. Al posesionarse Hernando Agudelo Villa en la Presidencia de la
Federacion manifestd que no se “explica cdmo hizo el Dr Toboén para trabajar
y como pudo prestar sus servicios a los afiliados con tan estrecho presupuesto.
[...] Entre junio de 1952 y julio de 1957 las seccionales le adeudaban a la
Oficina Centrallasumade $125.909 463, Elsistema de cuotas fue establecido
en el VI Congreso realizado en el afio de 1950 que a su vez habia fijado el
presupuesto anual de $500.000; esta situacion condujo a la Junta Directiva a
reajustar las cuotas a partir de Enero de 1958.

3 FENALCO. Resolucién No.4, Agosto 16 de 1962, pag.136 y ss.
3 FENALCO, Acta No.7, Agosto 13 de 1957, pag.360
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3. Neutralidad politica

Uno de los principios adoptados por la Federacion y que recogia la
experiencia de otros organismos gremiales fue la neutralidad frente a las luchas
partidistas®?, algo dificil de mantener en un periodo marcado por la violencia
y laexacerbacion de éstas. Este principio fue reiterado endiversas oportunidades
y sirvi6 de directriz en algunas de las decisiones tomadas por el gremio. Se
reconocian y respetaban las inclinaciones politicas de los afiliados, pero la
Federacion como tal no podia inclinarse por ninguno de los partidos, lo cual no
obstaba para tener cordiales relaciones con las organizaciones partidistas. Esta
posicion frente a la politica no queria decir indiferencia frente a la defensa del
orden social establecido y en algunas ocasiones la organizacion censurd
aquellas agrupaciones politicas que pretendieron desestabilizar el régimen
politico.

Endiferentes coyunturas la Federaciondebio reivindicar su independencia
frente a los partidos, ya que su razon de ser era la defensa del interés comercial,
por lo que no podia asumir funciones propias de las organizaciones politicas;
lo cual no significaba desinterés por los eventos electores. La primera vez que
la Federacion confecciond listas para participar en debates electorales fue para
las elecciones de 1945, cuando la junta central envié —por solicitud de los
Directorios Liberales y Conservadores— dos listas de candidatos para ser
tenidos en cuenta en las mencionadas elecciones®.

Posteriormente, cuando se convoco al plebiscito del 1 de diciembre de
1957 expidio una declaracion expresando que “solidariamente con las demas
entidades representativas del capital y el trabajo, la Federacion ha solicitado a
todo el pueblo colombiano votar con entusiasmo y en forma caudalosa el
plebiscito™*,

32 A este respecto se puede consultar el trabajo de Miguel Urrutia, Grenmtios, politica
economica y democracia, Bogota, Fedesarrollo-Fondo Cultural Cafetero, Bogota, 1983.

3 FENALCO, Acta No.26, Septiembre 27 de 1945, pag.1.

3 FENALCO. Acta No 17 Noviembre 21 de 1957 pag 9. En este mismo documento se
expresaba que para que tuviese éxito este certamen se debia: “a) Votarlo afirmativamente. b)
Reunir a todo el personal de Ja respectiva empresa y explicarle €l alcance e importancia que
para el futuro del Pais representa la aprobacion del plebiscito. ¢) Facilitar el transporte. d)
Colaborar con la propaganda de prensa y de radio o de cualquiera otra clase”. En otra
oportunidad, con motivo del asesinato de Oliverio Lara, la seccional de Cundinamarca solicité
a] Congreso Nacional que decretara la turbacion del orden publico y el Estado de sitio como
forma de detener la violencia en el campo. Acta No.22, Abril 29 de 1965, pag.91.
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En agosto de 1951, cuando se firmo un contrato entre la Junta Directiva
de la Federacion y Hernando Agudelo Villa —quien habia sido representante
de la seccional de Antioquia— para la realizacién de un conjunto de estudios
econdmicos que servirian de directriz a las negociaciones con el Gobierno, la
discusion sobre la apoliticidad de la Federacién también estuvo presente™.
Cuando el contrato estaba a punto de firmarse, se recibio un cable de Carlos
Sardi, representante de la seccional de Cali ante la Junta Central, quien
considera impolitico encomendarle el estudio a un elemento beligerante de la
oposicion y miembro del directorio liberal de Antioquia. Agudelo establecio
la diferencia entre un estudio técnico y las posiciones politicas®®.

En otra oportunidad la discusion se originé a raiz de la designacion hecha
por el presidente de Ja Republica Roberto Urdaneta Arbelacz a Arcesio
Londoiio Palacio, presidente de Fenalco, como representante del Gobierno ante
la VII Asamblea General de las Naciones Unidas. Enrique Moreno Quevedo,
uno de los fundadores de Fenalco, manifestd que la “politica para nada debia
entrar ni influir en las decisiones que la institucion tomara ni en sus actuaciones
y que creia que ello convenia a Fenalco. Agregd que personalmente ha
considerado poco comprensible que en lugar de darle a la Federacion
representacion en los organismos técnicos internos que se ocupan de cuestiones
econdmicas, tales como la Junta Directiva del Banco de la Republica y otros,
locual laFederacion reiteradamente ha solicitado, se le ofrezca una designacion
a su Presidente para asistir a una reunion en las Naciones Unidas™’.

El malestar que se creo por la aceptacion del presidente de la Federacion
de este cargo politico —por cuanto representaba a una administracién
gubernamental— se dej6 sentir en otras seccionales, en particular en la de
Medellin. Algunos miembros de la Junta Directiva recordaron cémo en la
reunion celebrada en el Teatro Alameda se establecié que la Federacion no

3% Los términos de referencia incluian: Arancel y lista de prohibida importacion, Institutos
Oficiales, Control de Precios, Crédito Comercial y saqueo, Almacenes de Depdsito. FENALCO,
Acta No.52, Agosto de 1951, pag.90-91

3¢ Ibid, pag.90. En su carta de renuncia como Presidente General de la Federacion, con
fecha 2 de Junio de 1958, Agudelo Villa manifestd;, “Crec que esta incompatibilidad
[desempeiiar cargos en el Congreso de la Replblica y representar el interés gremial] es desde
todo punto de vista inconveniente para el pais y para las mismas entidades gremiales. Para el
primero, porque al Congreso y a los puestos administrativos debe irse como representante de
los intereses nacionales, tratindose de posiciones de servicio publico. Y para las entidades
gremiales, porque su intervencion en la actividad militante, las somete a presiones e
influencias de grupos o partidos que a la larga, desfiguran su caracter”. Acta No.34, Junio 2
de 1958, pag.96.

7 FENALCO, Acta No.13, Oct.7 de 1952, pag 301
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podia intervenir en asuntos politicos, dandole un caracter de imparcialidad, con
el objeto que los afiliados no juzgaran indebidamente las decisiones de la
entidad®®.

La discusion se saldé con la siguiente proposicion aprobada por la Junta
Directiva, publicada enel Boletin de la Federacion: “La Junta Directiva Central
de la Federacion Nacional de Comerciantes quiere declarar en esta oportunidad
que ninguno de sus actos, ni los de sus funcionarios o representantes, tienen
finalidades politicas. Al Hacer esta declaracion se cifie rigidamente a sus
estatutos y espera que esta orientacion sea la norma permanente de sus afiliados
para beneficio del gremio y del pais™°.

Otra oportunidad que tuvo el gremio de discutir este problema fue la
convocatoria hecha por el Gobierno de Laureano Gomez a la Asamblea
Nacional Constituyente mediante el Acto LegislativoNo. 1 de 1952, reglamentado
por el Decreto 0029 de enero de 1953. De acuerdo con éste, la Federacion debia
enviar al Gobierno, una lista de diez principales y diez suplentes, para que este
integrara una temna, de la cual la agremiacion debia, a su vez, seleccionar un
representante®.

La Junta Directiva elaboré una lista de 60 nombres con el fin de
seleccionar los diez miembros solicitados por ¢l Gobierno. Lalista la encabezo
Rafael Azuero, Médico y Congresista y en ella habia otros 7 Congresistas, 2
gobernadores y 7 exministros. Enla votacion salieron elegidos como principales:
Alonso Botero Isaza (Abogado), José Restrepo Restrepo (Abogado-
Gobernador), Carlos Sardi Garcés (Ingeniero-Gobernador), Luis Cérdoba
Mariiio (Abogado-Profesor), Francisco Carbonell Marifio (Abogado), Manuel
Buenahora (Exgobernador), Leon Londoiio (Ingeniero), Fabio Robledo Uribe
(Ingeniero), Alberto Echeverri Jaramillo (Abogado), Alvaro Leal Morales (no
aparece la profesion).

3# FENALCO, Acta No.15, Octubre de 1952, pag.309
3 Ibid, pag316

4 Para ser elegido a la Asamblea se exigian requisitos tales como: ser colombiano de
nacimiento, ciudadano no suspenso, tener mas de 35 afios, haber desempeiiado cargos de
designado, miembro del Congreso, ministro, jefe de mision diplomatica, gobernador,
magistrado, consejero de Estado, procurador, contralor, profesor universitario por mas de
cinco afios o al menos haber ejercido una profesion liberal con titulo universitario y pertenecer
a la Federacion Nacional de Comerciantes. Luis Crump, miembro de la Junta, hizo la
siguiente observacion: “con los requisitos exigidos para ser miembro de la constituyente se
elimina la posibilidad de asistir los comerciantes, genuinos representantes del gremio; bien
sabido es que los comerciantes carecen de una preparacion o titulo académico y por lo general
son autodidactas”. FENALCO, Acta No.22, enero de 1953, pag.351.
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La discusion sobre la participacion en politica vuelve a la palestra, pero se
concluye en que la actividad partidista es funesta para los gremios; no se rechaza
la representacion gremial, pero no se acepta la forma politica de intervencion. Al
final se elige a Carlos Sardi*', quien agradece sunombramiento ante el IX Congreso
de la Federacion realizado en la ciudad de Barranquilla.

Tiempo después, al posesionarse Carlos Sardi como delegado de Fenalco
ante la Asamblea Nacional Constituyente se expidio la siguiente declaracion: “Que
Fenalco es por su objeto y su naturaleza una entidad esencialmente apolitica que
solo persigue de manera fundamental la proteccion y defensa de los intereses del
comercio del pais; (...) declara: a) cualquiera declaracion de caracter politico que
ante la ANAC haga el Dr. Sardi compromete por razones obvias, exclusivamente
su responsabilidad personal y en manera alguna la de Fenalco; y b) Porlo que hace
a los problemas econémicos cuyo estudio pueda presentarse en la ANAC, la
Federacion Nacional de Comerciantes por conducto de sus organismos regulares,
indicara en su debida oportunidad al Dr. Sardi cuales son los principios que a su
nombre debe sustentarse™?,

Puede decirse que la crisis vivida por la Federacion después del XVII
Congreso realizado en Girardot del 27 al 30 de Mayo de 1961 y que termino con
la separacion temporal de la seccional de Antioquia, fue resultado del alejamiento
del principio de la apoliticidad y salié a flote la rivalidad regional entre la capital
y la regién antioquefia. Al momento de ser elegido como presidente de la
Federacion, Lara Hemandez, se desempefiaba como senador de la Republica. Las
actuaciones del presidente electo de laFederacion en el Congreso delaRepiiblica®,
sirvieron a un peridico capitalino para acusar de participacion en politica al
gremio de los comerciantes.

Fabio Robledo Uribe, miembro de la Junta Directiva, puso de presente los
perjuicios que causaba a la Federacion la militancia en politica de su presidente
“quesibien es ciertoque el Congreso de Comerciantes loeligio [a Lara Hernandez|
sabiendo que era un politico militante, estaba seguro que los electores lo eligieron
con la absoluta creencia de que abandonaria la politica activa y no expondria a la
Federacion a traumatismo de una candidatura senatorial a pocos meses vista,
conociendo lo vidrioso que es este tema entre los colombianos™.

‘1 FENALCO, Acta No 28, Marzo 5 de 1953, pag. 376
42 FENALCO, Boletin No.1429, Julio 30 de 1954.

43 El Senador Lara Hernandez presentd un proyecto de Ley que alteraba el calendario
electoral, a juicio de un sector de la prensa capitalina (El Siglo), era la intromision de un
gremio en la vida electoral del pais. Por ello la Junta Directiva Central de la Federacion
declaré que ademas de lamentar el retiro de la seccional de Antioquia ratifica su “inquebrantable
postulado de apoliticidad. FENALCO, Acfa No.3, Junio 17 de 1961, pag.249

#“ FENALCO. Acta No 7 Agosto 1 de 1961 pag 293
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La crisis se produjo al renunciar como miembro de la Junta Directiva
Jaime Tobo6n Villegas —quien habia sido presidente en 1955—, esta
circunstancia conduce a los otros miembros a convocar un Congreso
Extraordinario, motivados entre otras por la siguiente razén:

ante las reiteradas apreciaciones de un grupo numeroso de los integrantes de
la Junta, sobre la incompatibilidad del cargo de Presidente de la Federacion
y la actividad partidista, el sefior doctor Alfonso Lara Herndndez nos ha
declarado que continuard en su accion politica; y que sdlo se retiraria de la
Presidencia en el caso de tener que asistir al Congreso Nacional. [...]
Entendemos que esta posicion de nuestro Presidente estd en abierta pugna con
el criterio que ha sostenido la Federacion, en mas de tres lustros de existencia,
cual es el de la apoliticidad en sus organismos directivos, pues aquella esta
integrada por personas naturales y juridicas sin discriminacion politica, de
raza, religion. La parcializacion politica en determinada campafia o actuacion,
someteria a laentidad a una inestabilidad en su direccién y manejo, que podria
facilmente colocarla al borde de la desintegracion; y, precisamente la unidad
de el gremio mercantil es la base esencial para su permanencia y futuro®.

Ante esta situacion el Presidente de la Federacion presentd su renuncia,
el Congreso extraordinario se reunio en Bogota el 7 de septiembre de 1961, y
eligié como Presidente, en primera instancia a Mario Galan Gémez, quién no
aceptd. Finalmente se seleccion6 a Dario Alvarez Londoiio. De esta forma se
allané el camino para que en el XVIII Congreso Nacional de Comerciantes
celebrado en Santa Marta el 25 de Mayo de 1962, la seccional de Antioquia
retornara a Fenalco, previo un acuerdo sobre reorganizacion administrativa de
la Federacion.

A nivel de otros gremios, en particular en el caso de la Sociedad de
Agricultores Colombianos el aislamiento —como lo expresa el historiador de
la SAC, Jestis Antonio Bejarano— de las controversias politicas fue una de las
preceptos que siguid esta organizacion a todo lo largo del siglo XX. A partir
de 1960 y muy en el contexto del Frente Nacional, la SAC “estableciéo como
norma la alternacion en la Presidencia y Vicepresidencia de la Sociedad, de
modo que cada afio el presidente debia de ser de un partidodistinto al del periodo
anterior y a su vez, el vicepresidente de un partido diferente al del presidente®.

A raiz de la propuesta del Comité Bipartidista Nacional —1966— de
insinuar a los Directorios Politicos la inclusion de los representantes de los

4 FENALCO. Acta No.11, Agosto 24 de 1961.

% Jesus Antonio Bejarano, Economia y Poder. La SAC y el desarrollo agropecuario
colombiano 1871-1984, Edit. SAC-CEREC, Bogota, 1985, pag.276
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gremios, los profesionales y los sindicatos, en las listas para corporaciones
publicas, reafirma la actitud de Fenalco sobre esta materia. En la sesién de la
Junta Directiva Central del 3 de Febrero de 1966 el presidente de la Federacion,
José Raimundo Sojo Zambrano informé del ofrecimiento hecho por el partido
Liberal para que su nombre —como presidente de Fenalco— hiciera parte de
una lista para el senado por la suscripcion del Atlantico. La voz de un viejo
Fenalquista, Enrique Moreno Quevedo, sehace sentiral reivindicar la neutralidad
politica de la Federacion y Sojo Zambrano, en acuerdo con la junta, desiste del
ofrecimiento.

Dos afios mas tarde —en las elecciones de Marzo de 1968— en alguna
seccionales se cambid de posicion; por ejemplo, en Santander del Sur algunos
afiliados fueron elegidos como diputados en la Asamblea Departamental, lo
cual reavivo el debate sobre el tema electoral y la representacion gremial. La
seccional de Barranquilla compartié los puntos de vista de la de Santander,
mientras que las de Antioquia y Cundinamarca reivindicaban el comportamiento
tradicional de la Federacion en materia electoral®’.

Finalmente Sojo Zambrano se postulo en las listas Liberales para la
Camara de Representantes por la suscripcion del Atlantico, lo cual entraba en
colisién con el articulo 18 de los Estatutos de la Federacion. En el XXIV
Congreso Nacional de Comerciantes, se introduce una Reforma a los Estatutos
al adicionarle e} siguiente paragrafo “Facultase a la Junta Plena Nacional,
establecida en el ordinal G) del articulo 16, para que, en cada caso y por tiempo
determinado, autorice al Presidente de la Federacion para ejercer Funciones
publicas”.

Entre las consideraciones que inclinaron a la Federacion a tomar esta
resolucion se hacia mencién a que en los ultimos afios gracias a la armonia entre
los partidos tradicionales y al acuerdo de los colombianos en torno a los
propositos nacionales que buscan el mayor desarrollo econdémico y social,
muchas entidades representativas del sector privado lograron participar por
conducto de voceros auténticos en la direccion de los destinos nacionales.
Fenalco consideraba que “los comerciantes nodebian marginarse del movimiento
del sector privado que estaba propiciando una efectiva participacion de éste en

7 Bl presidente de la Federacion Raimundo Sojo Zambrano, a quien nuevamente se le
ofrecié una curul por el Departamento del Atlantico manifestd; “En la seccional de Atlantico
creen que es necesario que Fenalco fije su posicion en el sentido de que inste a sus atiliados
a votar como un deber civico de defender las instituciones legalmente constituidas. (...) El
comercio al invitar a votar puede decir que se haga en favor del Frente Nacional como sistema
representativo de las instituciones politicas nacionales, o si por el contrario Fenalco debe
adoptar una posicion de total inhibicion ante las proximas elecciones. FENALCO, Acta No.16
Febrero 9 de 1968, pag.177
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la conduccion del pais, por cuanto el comercio nacional era uno de los sectores
mas incomprendidos por la opinion y desfigurados en su auténtica funcién
econdmica y social por ciertos voceros oficiales™.

4. La construccion de la relacion comercio e industria y vinculos
con otras agremiaciones

Una pregunta que surge respecto a la creacion de Fenalco es: Por qué las
Camaras de Comercio no desempefiaron el papel de agremiacion de los
comerciantes? La respuesta esta en el caracter de semioficiales que estas
tuvieron desde un comienzo y el de no representar exclusivamente los intereses
del comercio les dificultaba su papel de agremiacion.

En efecto, por medio de la Ley 111 de 1890 el Congreso autorizo su
creacion y se convirtieron en auxiliares del Ministerio de Fomento.
Posteriormente, el presidente Marco Fidel Suarez las reorganizo, al expedir el
decreto 586 del 1 de marzo de 1920, que estipulaba entre sus funciones las de
representar las distintas ramas del Comercio, como son los negocios de
importacion y de exportacion, transporte terrestres y fluviales, bolsas, bancos
seguros, comisiones. Dichas funciones que eran bastante amplias también
incluian asuntos que afectaban a la industria:

Servir de organo oficial de las distintas ramas del comercio, ante el
gobierno nacional, y como tal podra presentar a éste, por via de iniciativa, sus
opiniones sobre los medios de aumentar la prosperidad de las industrias y del
comercio en general, consultando siempre las conveniencias nacionales; sobre
las mejoras o reformas que deban introducirse en todos los ramos de la
legislacion comercial; las modificaciones que convengan hacer sobre impuestos
y sobre tarifa de aduanas; sobre la organizacion de los servicios que puedan
interesar al comercio y a las industrias en general®.

Las funciones de actuar como Tribunal de Comercio quedaron obviamente
consignadas en el mencionado decreto. La convocatoria a elecciones era una
prerrogativa del Ministro de Agricultura y Comercio y de los gobernadores
respectivos; estos a su vez podian asistir a todas las reuniones y tomar parte en
las deliberaciones con derecho a voto.

8 FENALCO, XXIV Congreso Nacional de Comerciantes, Segunda sesion plenaria y de
clausura. Cucuta, Junio 29 de 1968, pag.225

* Ver el apéndice de la investigacion de Juan Camilo Rodriguez G., Historia de la Camara
de Comercio de Bogota. 1878-1994. Universidad Externado de Colombia, Marzo de 1995.
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Mas tarde, la Ley 28 de 1931 le asigno a estos organismos la tarea de
propender por el desarrollo de los intereses colectivos del comercio, de las
industrias y de la agricultura en las regiones de su jurisdiccion, fomentar el turismo
en beneficio del pais y procurar la prosperidad de dichas regiones.

Los fundadores de Fenalco fueron conscientes de que las Camaras podrian
ser consideradas, como en otros paises, Camaras de Economia, por su distintivo
de ser semioficiales y con funciones generales tendientes a representar toda la
economia del pais. De acuerdo con Francisco José Ocampo, Fenalco “no ha venido
a reemplazar la ponderosa y meritoria labor de las Camaras de Comercio, ni
defiende intereses opuestos o antagonicos a ellas, que son Camaras de la economia,
con funciones privativas distintas de las especificas del gremio mercantil que
representa y ampara nuestra institucion, la cual vive y prospera como la SAC, la
ANDI, la Sociedad de Ganaderos, conel mismoderechoy coniguales prerrogativas
constitucionales y legales™,

Desmontar el control de precios fue un propositoliderado por Fenalcoal cual
se sumaron la Camara y los otros gremios. Al suprimirse el control de precios y
laoficina quelo gjercia, a finales de 1951, la Camara celebro la medida y manifestd
que en otras oportunidades se habia opuesto al control por medio de estudios €
informes basados en razones de diversa indole. De manera adicional, previno como
“la apanicion del espiritu de especulacion en cualesquiera de las zonas de comercio,
la industria y la agricultura” provocaria nuevas medidas de control por parte del
Estado®'.

Ademas, en algunas ocasiones Fenalco tuvo representacion en la direccion
de la Camara de Comercio de Bogota. Por ejemplo, en 1958 resulto elegido como
dignatarioy llega a ser Segundo Vicepresidente de la Junta Directiva de la Camara
el Sefior Manuel Gomez Echeverri, representante de los importadores y que fue
presentado por el gremio.

Al comparar los origenes de la Andi con los de Fenalco se encuentran
diferencias sustanciales, ya que si bien existia una tradicion de agremiacion
industrial —Ia cual puede remontarse a la organizacion creada en el afio de 1929,
por industriales de Medellin con el nombre “La Industria Nacional Colombiana™—
, la ANDI es sugerida por el Presidente Lopez Pumarejo, que solicita a los
industriales la constitucion de una asociacion de caracter nacional®.

30 “El Comercio Colombiano no es enemigo de intervencion oficial bien aplicada. Dijo el
presidente de la Fenalco, en el almuerzo ofrecida al primer mandatario”. E/ Siglo, Marzo 27
de 1947.

31 Ibid, pag. 69-69

5 Gabriel Poveda Ramos. Andi y la Industria en Colombia 1944-1984. 40 Afios. Medellin
1984 pag 13. De esta misma opinion se encuentra en el trabajo de Fernando Botero ANDI
Cincuenta Afios, Ed. Andi, Medellin, 1994, pag. 15.
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Con el intento de crear la Asociacion Nacional de Manufactureros
(ANM) por medio del decreto 1454 del 18 de julio de 1940, el Estado pretendia
avanzar hacia formas de concertacion entre el Estado y los grupos econdomicos
al interior del Consejo de la Economia Nacional, erigido como un organismo
de consulta, planeamiento y coordinacion general.

En las crénicas de su propia vida, Carlos LLeras Restrepo narra las
dificultades que tuvo el impulso a la ANM, a pesar de los esfuerzos realizados
por Miguel Lopez Pumarejo —partidario fervoroso de la industrializacion del
pais—, quien invitd a los industriales a formar parte de ella ¢ impulso la
creacion del Comité Nacional de Manufactureros, en que participarondestacados
industrial, y el cual fue encargado de darle vida a la Asociacion®®. Mas tarde
durante el segundo gobierno de Lopez Pumarejo y con una nueva perspectiva
en laregulacion estatal se ofrecio “a los diversos grupos de intereses econdomicos
la ocasion de organizarse para tomar parte oficialmente en las decisiones
economicas. La incitacion proviene del propio estado, atento a lograr una
concertacion dificil de realizar mientras prevalezca la yuxtaposicion de
intereses de cada unidad econdmica. La instalacion de comités consultivos
responde a tal necesidad”*

La primera época de la Andi se caracterizd no so6lo por las buenas
relaciones entre el Presidente de la Republica, Mariano Ospina Pérez y el
presidente dela Andi, José Gutiérrez Gomez>3, sino por el disefio de una politica
economica tendiente a favorecer la industria mediante la implementacion de un
rigido proteccionismo®®.

No es posible desconocer las dificultades iniciales por las que atravesaron
las relaciones entre la Andi y Fenalco, que merecieron pronunciamientos en la

%% Carlos Lleras Restrepo, Crénica de mi propia vida, Tomo V, Circulo de lectores,
Bogota, pags. 28 y ss.

% Daniel Pecaut. Orden y violencia: Colombia 1930-1954, Ed. Cerec-Siglo XXI, Bogota,
1987, pag.293-294

5% Fernando Botero. Op cit. pag 30.

% En el libro de Eduardo Saenz, La Ofensiva Empresarial, Editado por Tercer mundo y
la Universidad de los Andes en el afio de 1992, sin hacer un calculo de la proteccion efectiva
para la década de los cuarenta, el autor sostiene la hipdtesis que los gobiernos liberales que
precedieron a Ospina Pérez estuvieron muy lejos de proteger al sector manufacturero a
expensas de otros sectores de la economia. Con esta consideracion se hace dificil explicar
como en el afio de 1945 el Censo Industrial revelo la existencia de 7.853 establecimientos
industriales. No tener en cuenta las modificaciones arancelarias de 1931 implementadas por
Olaya Herrera ni la devaluacion presentada entre esta fecha y el afio de en que se realiza el
Censo, ni las medidas administrativas de control de comercio exterior (licencias y depositos
previos) lo conduce a una apreciacién poco rigurosa, que desconoce como la politica
econdmica desarrollada por estos gobiernos favorecié el proceso de industrializacién.
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mayoria de sus congresos, conferencias y reuniones de presidentes. Estas
comenzaron a distensionarse a partir de 1952 y entraron por el camino de la
normalizacion gracias a la expedicion de la ley 155 de 1959 sobre “practicas
comerciales restrictivas™’. Si bien existian puntos de acuerdo sobre el manejo
de la politica econdmica, v.g. la supresion de la interventoria de precios, el
mejoramiento del sistema de transportes, la lucha contra el contrabando, habia
discrepancias en aspectos relacionados con el manejo del comercio exterior, la
distribucion de la produccion, y los origenes de la inflacion.

Los criterios de la Federacion sobre la proteccion aduanera hacian
hincapié en la necesidad de respaldar el proceso sustitutivo de importaciones,
pero sin que los niveles arancelarios llegasen a perjudicar al comercio®.

En definitiva, el comercio era partidario de una razonable proteccion a la
industria nacional, que defendiera la riqueza creada por lamanufactura, sin que
ésta proteccion se exagerara por cuanto podia generar ineficiencias y monopolios
productivos; era indispensable el acicate de la competencia para conseguir una
reduccion en los niveles de precios. La politica arancelaria debia consultar los
intereses de los consumidores y de los otros gremios™.

Otro aspecto de controversia fueron los intentos realizados por la Andi
por ampliar la lista de prohibida importacion; la Federacion consideraba que
no era factible hacer propaganda a productos nacionales con altos precios y de
calidad deficiente®.

57 Como producto del cambio en las relaciones de estos dos gremios el “sefior gerente de
Coltejer don Carlos J. Echavarria en respuesta a la solicitud formulada por el presidente de
Fenalco (Arcesio Londofio Palacio) en su viaje a Medellin, envi6 esta semana una comunicacion
en la cual informa que ha levantado el veto que existia para sus agentes y distribuidores de
afiliarse a Fenalco, dejandolos en libertad de adoptar una u otra determinacion”. Acta No.56,
Septiembre 13 de 1951, pag.114.

%8 “La Conferencia de Fenalco pide la modificacion de las medidas de importacion vy
bancos”, El Tiempo, Marzo 25 de 1947. El periodico EI Colombiano del 28 de Marzo de 1948,
quiere mostrar a los importadores Bogotanos como los directamente beneficiados del control
de importaciones: “El Comercio de Bogota, al amparo de la oficina de control de cambios ¢
importaciones estd acaparando las importaciones que necesita el pais y reclaman las
secciones. El caso es muy conocido entre los industriales y comerciantes que tienen que
comprar a los importadores bogotanos lo que no pudieron adquirir a los vendedores
extranjeros, porque ya estaban dadas a los primeros las licencias de importacion permitidas”.

%% “El Comercio es partidario de una razonable proteccion a la industria Nacional”. El
Tiempo, Marzo 21 de 1947

® FENALCO. Oficina Central. Mensaje del presidente General de Fenalco al VII
Congreso reunido en Cartagena, Abril de 1951, pag.13
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Fuera del desacuerdo en tomo a la politica de comercio exterior, estaba el
problema de la distribucion de la produccion industrial. En reiteradas ocasiones
Fenalcohabiasolicitadoa laindustria que utilizara al comercio como el distribuidor
natural. Tal vez la mayor dificultad, en este ambito erala generada por la industria
textil en su afan de monopolizar la distribucion de sus telas. No debe olvidarse que
al interior de Fenalco el gremio de las telas estaba organizado y que algunos de sus
afiliados hicieron parte de la liga de comercio de Bogota®' .

En la Conferencia celebrada entre los Directores de la Andi, Fenalco, la
Camara de Comercio, el Comité de Comercio de Bogota y la Asociacion de
Ganaderos, a proposito de la reforma arancelaria de 1950, se pidio a los textileros
revisar los sistemas de distribucion sobre las siguientes bases: retirar de la
distribucion el capital industrial, limitandose las fabricas a tener agencias o
depositos reguladores de precios y mercados, y distribuir sus productos en cada
localidad por medio del mayor nimero de comerciantes establecidos eindependientes
que dieran garantias necesarias a la industria sobre bases de plazos y descuentos
comerciales®?.

El Informe de la Junta Directiva Central al VI Congreso Nacional de
Comerciantes realizado en abril de 1950 decia:

Hay industrias que estan importando productos elaborados. Hay industrias
que emplean practicas desleales y ejercen presiones indebidas sobre
comerciantes y consumidores, es decir, actos de especulacion para obligarlos
a absorber sus productos. Hay industrias que imponen condiciones excesivas
al comercio para otorgarle la distribucion de sus productos. Hay industrias que
no conceden porcentajes o descuentos razonables a los comerciantes mayoristas
y minoristas para la venta de sus productos en los mercados. Hay, por iltimo,
industrias que se han constituido en distribuidoras de sus propios productos,
al amparo de la proteccion estatal y de la oficina de control y bajo los auspicios
del gobierno, con eliminacion de los comerciantes mayoristas y detallistas
habituales y especializados en los diferentes ramos. Estas practicas deben
corregirse para el bien de la industria y de los consumidores®.

¢ FENALCO, Acta No 11, Julio 6 de 1951, pag.2

62 Véase “Las relaciones entre la industria y el Comercio”, en Colombia Mercantil Vol.l,
Bogota, Junio de 1950, No.6, pag.340

¢ FENALCO, Informe de la Junta Directiva Central al VI Congreso Nacional de
Comerciantes, Abril de 1950, pag.17. En este Congreso se aprueba una resolucion sobre las
Relaciones entre la Industria y Comercio, que dice en uno de sus apartes: “Solicitar una vez
mas a la industria nacional que con el dnimo de crearle a la industrializacion del pais el
ambiente de opinion y apoyo que ella requiere, revise algunos sistemas de nepotismo y
privilegio de distribucion, que han excluido a numerosos comerciantes profesionales de su
natural funcion y le vienen dando algunas industrias una orientacion monopoélica”, en
Colombia Mercantil No.16, Abril-Mayo de 1950, pag.179
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El informe terminaba diciendo que el Comercio no podria otorgar su
apoyo a la proteccion de las industrias, si estas no modificaban sus practicas
anticomerciales®!.

A finales de 1951 se inici6 un proceso de distension de las relaciones entre
las dos agremiaciones. La proposicion conjunta —firmada el 8 de noviembre
de 1951— solicitando al Gobierno la supresion de la oficina de control de
precios y el levantamiento del veto de Coltejer, allanaron el camino para un
mejor entendimiento.

En el VIII Congreso de Fenalco se aprob6 una proposicion de saludo al
Presidente de la ANDI, José Gutiérrez Gomez y lo felicité por la forma
patridtica y eficaz como le servia a los intereses publicos al defender los de la
industria Nacional®, y otra en la cual, ademas de reiterar que la circulacion de
las mercancias es algo exclusivo de la actividad mercantil, se solicita a los
industriales revisar el monto de las comisiones que la industria reconoce al
comercio, habida cuenta del aumento de los gastos generales, la disminucién
de las ventas y de la morosidad en el recaudo de la cartera.

Una vez finalizado el Congreso, se estrechan atin mas los contactos entre
los dos presidentes y se establece una agenda de trabajo sobre tres puntos:
contrabando, distribucion de mercancias nacionales y fomento y diversificacion
de exportaciones®.

En cuanto al contrabando, la Federacién lo consideraba como un flagelo
desmoralizador de las costumbres, que perjudicaba al fisco y colocaba al
comercio en desigualdad de condiciones para competir contra quienes
usufructuaban de la evasion y el fraude a las normas legales.

Respecto a la distribucion se vuelve a insistir en “un aumento en los
descuentos y comisiones y en una ampliacion de los plazos con el objeto de

# El VII Congreso de la Federacion, realizado en Cartagena entre el 30 de Abril y el 5 de
Mayo de 1951, aprobé la Resolucion nimero 10: “El comercio nacional insiste en su empefio
de distribuir en forma exclusiva las manufacturas de produccion nacional, para lo cual ofrece
el mas amplio espiritu de colaboracién a la industria del pais; reafirmar la tesis que desde afios
atras viene sosteniendo, de que la industria debe revisar algunos sistemas inconvenientes de
distribucion que excluyen a los comerciantes profesionales y de que por medio de una politica
de mejores descuentos y estimulos a los distribuidores, los gremios industrial y comercial del
pais puedan complementar, sin fricciones ni interferencias, sus especificas funciones de
produccion y distribucion, en la economia del pais”. Acta No 2 Mayo 2 de 1951 pag.15

¢ FENALCO, Acta No.1 del VIII Congreso Nacional de Comerciantes, Manizales Junio
19 de 1952, pag.220

% FENALCO, Acta No.2, Julio 10 de 1952, pag.261
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compensar a los comerciantes por su esfuerzo y la responsabilidad que
adquieren en relacion a la cartera o crédito que otorguen™’.

El incremento de las divisas, la posibilidad de acabar con la
monoexportacion, y de alejar la crisis econdmica derivada de fluctuaciones
bruscas del precio del café eran argumentos lo suficientemente validos para que
entre los dos gremios se impulsase una campaiia por el fomento y diversificaciéon
de las exportaciones, que de contera beneficiaba al comercio exportador®®,

La plataforma de accion comenzaria con una campaiia conjunta de los
dos gremios contra el contrabando y en favor de la produccion nacional.
Fenalco propuso los siguientes itemes:

1.- Accién de la Andi ante sus afiliados para que busquen cada dia mas
la colaboracion amistosa y entusiasta del comercio. 2.- La accion directa de
Fenalco ante sus afiliados para estimularlos a preferir los articulos nacionales
en sus negocios, por las ventajas que eso le reporta a la economia nacional, por
las mayores posibilidades de empleo que establece, por los mayores consumo
que provoca y por las facilidades de aprovisionamiento que implica para el
comerciante. 3.- Campaiia conjunta de Andi y Fenalco, adelantada por la
prensa y la radio, induciendo a los comerciantes a dar preferencia a los
productos nacionales y a los consumidores a utilizarlos, en vista de las
excelentes calidades que da la industria colombiana y del aumento de riqueza
que implica consumir lo propio®.

La Andi respaldd la iniciativa de Fenalco y su presidente, José Gutiérrez
envi6 una carta a sus afiliados en los términos de la propuesta elaborada por
la Fenalco. Posteriormente las dos gremios aunaron recursos financieros y
nombraron un funcionario responsable de adelantar la campafia. Deesta forma
las relaciones se distensionan aun mas y entran por el camino de la normalidad.

En otras oportunidades las relaciones volvieron a tensionarse pero sin
llegar a los niveles de conflicto durante este primer lustro de vida en comiin. En
una ocasion se discutio a proposito de los margenes de comercializacion que
los productores otorgaban a los comerciantes; por ejemplo, cuando el Estado

¢ E1 XIV Congreso Nacional de Comerciantes realizado en Agosto 30 de 1958 en la ciudad
de Ibague, aprobd una resolucién en la cual “se insta a la ANDI a que se estudie con los
comerciantes los problemas surgidos en las relaciones entre ambos sectores econdmicos; asi
como las soluciones mas indicadas para ellos y la posibilidad de celebrar acuerdos. Entre
aquellos que recomienda el comercio se encontraba la revision de plazos y descuentos y la
eliminacién de actos y sistemas que en cualquier forma puedan implicar competencia
desleal”. Ver Acta No.6, Octubre 6 de 1958, pag.201.

¢ FENALCO, Acta No.3, Julio 17 de 1952

¢ FENALCO, Acta No.6, Agosto 14 de 1952, pag.282
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congeld precios —como en el caso de las llantas— o frente a un aumento de los
costos de produccién, que disminuian las utilidades de los comerciantes’.

Como larelacion Comercio-Industria sehabia convertido en un problema
recurrente la Federacion cred un espacio en su estructura organizativa para
atenderlo. En las juntas directivas seccionales y en la junta central funcionara
de manera permanente un Comité de relaciones con la Industria para estudiar
los problemas en este campo y para desarrollar las soluciones propuestas. La
resolucion No. 10 de la Conferencia de Presidentes y Directores, realizada en
noviembre 14 de 1960 dispuso que los problemas locales entre los dos gremios
fuesen solucionados por las seccionales, pero que los problemas de caracter
nacional correspondian a la Oficina Central”.

Las relaciones tienden a normalizarse gracias a la expedicion de una ley
que regula las practicas comerciales de los establecimientos industriales. En
efecto, el 24 de diciembre de 1959, siendo ministro de Hacienda el expresidente
de Fenalco, Hernando Agudelo Villa, se aprobd la Ley 155 sobre “Practicas
Comerciales Restrictivas”.

En los articulos 7 y 8 se legislo acerca de algunas preocupaciones del
gremio: “Las empresas industriales que establezcan o hayan establecido
sistemas directos de distribucion de sus productos o por intermedio de empresas
comerciales, auténomas o filiales, no podran vender sus articulos, mercancias,
o productos por procedimientos que impliquen competencia desleal para con
los comerciantes independientes que negocien con los mismos articulos o
productos” (Art. 7).

Por su parte el articulo 8 establecia que “Las empresas comerciales no
podran emplear practicas, procedimientos o sistemas tendientes a monopolizar
la distribucion, ni ejecutar actos de competencia desleal en perjuicio de otros
comerciantes”. En relacion con el sistema de precios se estipulo que “cuando
las empresas industriales fijen precios de venta al publico, ni la misma empresa,
directamente, o por medio de filiales, o distribuidores, ni los comerciantes

™ En el afio de 1958 ante un incremento de los costos de la produccién de llantas, —dada
una congelacién de los precios de este articulo—, la comision de los comerciantes se redujo
de un 16% a un 10%. Esta alteracion del mercado conduce a un acuerdo temporal entre los
productores y el gremio de distribuidores de llantas, acuerdo que se mantiene hasta el
momento en que la presion de estos dos sectores logra una modificacion del precio de este
articulo. Ver Acta No.41, Julio 28 de 1958, pag.131.

" FENALCO, Acta de la sesion plenaria de Clausura de la Conferencia de Presidentes
y Directores, Noviembre 15 de 1960, pag.58
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independientes, podran venderlos a precios diferentes de los fijados por el
productor so pena de incurrir para los casos de competencia desleal”(Art.9)72.

De esta forma se materializé una vieja aspiracion de la Federacion,
expresada en muchas oportunidades; incluso, antes de que el proyecto de Ley
fuera enviado a las camaras hubo algunas entrevistas con el Ministro de
Hacienda para exponerle los puntos de vista de la Federacion; asi mismo el XV
Congreso Nacional de Comerciantes realizado del 29 al 30 de Mayo de 1959
en Cali emiti6 una resolucion que apoyaba la promulgacion de esta Ley”.

Las disputas gremiales entre comerciantes y productores se hacen menos
frecuentes. Sin embargo, la demora en la reglamentacion de la Ley sobre
practicas comerciales restrictivas dificulta la solucién juridica de algunos
conflictos entre productores y distribuidores’. Finalmente, con la expedicion
del codigo del comercio, mediante el decreto ley 410 de 1971, los altercados
entre productores y comerciantes, tomaron un cauce legal, lo cual disminuy6
las fricciones entre las partes. En este decreto estuvo muy interesada la
Federacion y su presidente, Sojo Zambrano, realizé un lobby parlamentario en
la Camarade Representantes al “formar parte dela Comision Interparlamentaria
para revisar el proyecto del mismo Codigo que actualmente estudia una
comision de juristas expertos en la materia’™’>.

2 Véase Diario Oficial 22 de Enero de 1960 pag 3. A juicio de Rémulo Lara, integrante
de la Junta Directiva, y del Presidente José Raimundo Sojo Zambrano la “ANDI fue la entidad
que mas trabajé en contra de la Ley de practicas comerciales Restrictivas, sosteniendo que era
una posicién que venia a confundir la actividad manufacturera con la comercial” Acta No.8,
Septiembre 24 de 1964, pag.15

7 Entre los considerandos de la Resolucién aprobada se encuentra el siguiente: “Que
desde hace varios afios el Comercio viene reclamando de la industria Nacional la adopcion de
practicas comerciales equitativas, y en multitud de oportunidades ha solicitado la expedicion
de normas que impidan emplear la proteccion econémica del Estado para desplazar las
empresas comerciales ¢ independientes de la funcién que les compete de distribuir los bienes
de consumo”...”Que para corregir los abusos que la proteccion econémica incondicional ha
permitido, se hace indispensable la existencia de normas legales que impidan el
aprovechamiento indebido de dicha proteccion econdmica”. Ver Acta de la sesion plenaria,
Mayo 30 de 1959, pag.357 y 358. Acta No.32, Mayo 29 de 1959, pag.296

™ El problema que se presenta en el afio de 1960 entre los comerciantes de Cali y Colgate
Palmolive a propdsito de las ventas que esta fabrica hace puerta a puerta con un descuento
menor que ¢l dado al comerciante, puso de presente la necesidad de reglamentar esta Ley.
FENALCO. Acta No.23, Diciembre 1 de 1960, pag.77. La Superintendencia de Regulacion
Econémica le manifest6 a Fenalco “que el hecho de que la Ley no este reglamentada no implica
que clla debe quedarse escrita e inoperada, por cuanto es perfectamente posible aplicarla
teniendo en cuenta las disposiciones de su texto original”. Acta No.22 Noviembre 20 de 1961
pag.397.

7 FENALCO. Acta No.9, Noviembre 28 de 1968, pag.287
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La formacion del gremio de los Cafeteros, estuvo muy articulada al
Estado. En 1927 y por iniciativa de la Sociedad Antioquefia de Agricultores
se reuni6 en Medellin el segundo Congreso Nacional Cafetero, con delegados
nombrados por el Ministerio de Industrias, SAC, por las Gobernaciones y por
las Intendencias Nacionales™. Con el finde respaldar a este gremio, el gobierno
nacional cred un impuesto a la exportacion del café y firmé un contrato con la
Federacion para la administracion de este recaudo tributario. De otra parte, en
muchas oportunidades se devalu6 para mantener el ingreso de los productores;
mas tarde, con la politica de sostenimiento de precios auspiciada por el Fondo
Nacional Cafetero, se le otorgo un tratamiento preferencial a la Federacion”.

Cuando Fenalco inici6 labores los cafeteros respondieron positivamente
a algunas de sus peticiones; los comerciantes hicieron uso de los almacenes
generales y obtuvieron crédito gracias a la pignoracion de sus mercancias’®.

Las diferencias entre los cafeteros y Fenalco fueron de orden secundario
y el conflicto de intereses aparecio cuando los primeros invadieron las orbitas
de accion del comercio. En innumerables ocasiones la Federacion Nacional de
Cafeteros se opuso al establecimiento de monopolios oficiales cuyas funciones
eran idénticas a las desempefiadas por el comercio y en mas de una oportunidad
se reitero ante el gobierno “el justificado deseo del comercio para que el
Instituto Nacional de Abastecimiento, la Caja de Crédito Agrario Industrial y
Minero y la Federacion Nacional de Cafeteros, no ejerzan innecesariamente
actividades mercantiles, que no son funcién propia de dichos organismos y con
lo cual desplazana los comerciantes de sus actividades habituales y legitimas™”®.

Las divergencias tenian que ver con el manejo de la politica econémica:
en circunstancias coyunturales los ajustes macroeconémicos propiciaron las
criticas de Fenalco. Asi, por ejemplo, en 1955 se inici6 una fase recesiva de
escasez de divisas producto de la disminucion en el precio del café. En esta
oportunidad la sobrevaluacion de la tasa de cambio y el déficit fiscal reforzaron
el desequilibrio dela cuenta corriente. El Banco de la Republica debi6 financiar

76 «“Cémo nacid La Federacion Nacional de Cafeteros. Acta Historica”, en Revista
Cafetera de Colombia. Vol XVII. Marzo-Abril de 1968 No.143, pag.42.Alfredo Cortazar
Toledo, “Breve historia de la fundacion y organizacion de la Federacion Nacional de Cafeteros
1928 y 1937” en Revista Cafetera, Op.cit.

" Ver Daniel Pecaut. Orden y Violencia: Colombia 1939-1954. Vol 1. Edit CEREC, Siglo
XXI, Bogota, 1987, pag.162 y ss.

8 FENALCO, Acta No.32, Noviembre 28 de 1945, pag.2

" FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS, Informe a la Conferencia de Presidentes
v Directores, Cali, Enero de 1951, pag.10
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a la Federacion Nacional de Cafeteros el pago de la retencion y cumplir con el
pacto de cuotas. De esta forma, el incremento de la emision unido a los recursos
demandados por el fondo de estabilizacién ocasionaron un panorama
inflacionario que fue contrarrestado con restriccion crediticia y aumento de los
encajes, problemas sobre los cuales la Fenalco insistia®.

El gremio comercial también siguio de cerca la evolucién de los acuerdos
internacionales firmados por los Cafeteros. En el XIV Congreso realizado en
Ibagué en 1958 se presentd una resolucion que recogia el debate que la
Directiva de la Federacion habia realizado a comienzos del Frente Nacional. En
este documento se manifestaba “Celebrar con beneplacito la firma del acuerdo
internacional del Café y aplaudir la actitud de los Estados Unidos, cuya politica
internacional ha facilitado la conclusion de este acuerdo y solicitar del
Gobierno Nacional, del Banco de la Republica y de la Federacion Nacional de
Cafeteros que se reestructuren formulas de financiacion de la retencion cafetera
que no tengan caracter inflacionario™' .

Con los otros gremios las relaciones eran bastante cordiales y de mutuo
servicio. Por gjemplo en un momento determinado, al no tener la Federacion
representante ante la Junta Directiva del Banco de la Republica esa funcion la
ejercioel presidente de la SAC®2. En diversas ocasiones la Federacion propugné
por darle incentivos a la produccion agraria, en especial en el Congreso de

8 Alejandro Lopez. “El Banco de la Repiblica y la politica macroecondmica, 1955-1962”,
en El Banco de la Republica. Antecedentes, evolucion y estructura, Ed. Banco de la Republica,
Bogota, 1990, pags. 467 y ss. Ante la baja de los precios externos del café en el primer
trimestre de 1958, (en Enero de 1957 la cotizacion fue de 72,40 centavos por dolar la libra y
un afio mas tarde alcanzo6 56,80) se firma el denominado Acuerdo de Méjico tendiente a evitar
el descenso en los precios limitando las exportaciones; al carecer de liquidez el Fondo
Nacional del café tuvo que recurrir a la financiacion directa por parte del Banco de la
Republica, en Febrero de 1958 el valor de los préstamos a la Federacion de Cafeteros era de
$ 402 millones. Ver Memoria de Hacienda 1958, pag 14, Fenalco manifiesta su desacuerdo
en la financiacion que el Banco de la Repablica otorga a los cafeteros. Acta No.23, Febrero
17 de 1958, pag.51

8 FENALCO, Acta Sesion Plenaria, Agosto 30 de 1958 pag. 171

8 Este cargo lo desempefiaba Enrique Ancizar. FENALCO, II Conferencia Nacional.
Asamblea de Directores Seccionales 24, 25, 26 de Marzo de 1947 pag 6. Es conveniente
mencionar como dos afios después de creada la SAC —en Noviembre de 1904— El Congreso
Nacional le concedio el caracter de cuerpo Consultivo del Gobierno y la Ley 74 de 1926
estableci6 en cada capital de departamento una sociedad de agricultores filial de la SAC. Jesus
Antonio Bejarano. Economia... Op. cit., pag.144
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Ibagué se aprobd una Resolucion solicitando al Banco Cafetero otorgar crédito
a los pequeiios agricultores, a una tasa no mayor del 6%°%.

En el Mensaje del presidente de la Federacion, Arcesio Londoiio, al VII
Congreso reunido en Cartagena en 1951, sostuvo que la “Federacion reconoce
ampliamente los excelentes servicios que prestan a la economia nacional
instituciones gremiales que como las Camaras de Comercio, las Federaciones
deGanaderos yde Agricultores y las Asociaciones de Mineros, de Trabajadores,
se desvelan por servir a los intereses publicos y por contribuir a la prosperidad
de la Republica™.

S. Estado y mercado. Critica a los monopolios oficiales

Como heredero del modelo aperturista desarrollado a partir de la segunda
mitad del siglo XIX y del liberalismo econémico, el comercio colombiano
propugno por la libertad mercantil y porque el funcionamiento libre del
mercado fijara los precios y asignara recursos. Las discrepancias con la
politica econdmica se acentuaban, en particular con aquella que pretendia que
el Estado suplantara al mercado; por tanto las objeciones al control o regulacion
de los precios tenia profundas raices historicas.

En su informe al IV Congreso —realizado en Bogota en marzo de 1948—
el presidente de Fenalco, Francisco José Ocampo manifestaba que “el comercio
ha venido sosteniendo, por conducto de su organizacion gremial, las tesis de
libertad de Comercio y de la libertad de los mercados para que jueguen
libremente las leyes econdmicas. El Comercio afirma que la principal
responsabilidad en la escasez y en el alza de los precios debe atribuirse a la
regulacion del cambio por los gobiernos y al establecimiento del control de
precios™®3,

Una vez creada la industria, el comercio deseaba “un justo medio entre
el libre cambio y la proteccion aduanera. Es decir, busca una adecuada

# En los considerandos de la resolucion se expresaba que: “Que una gran mayoria de los
pequeiios agricultores del pais atraviesa actualmente una dificil situacién econémica originada
por deudas que han contraido con prestamistas particulares y por las cuales tienen que
reconocer intereses usurarios, y que por esta causa la capacidad de consumo de una gran masa
de colombianos se encuentra notablemente disminuida, con grave perjuicio para el comercio
y la industria”. Acta Sesion Plenaria Agosto 30 de 1958 pag. 170

8 FENALCO. Mensaje de Presidente General de Fenalco al VII Congreso Nacional
reunido en Cartagena, Abril de 1951, pag. 14

8 FENALCO, Informe de Presidente General de la Federacion al IV Congreso Nacional
de Comerciantes, Bogoti, Marzo de 1948, pag.20
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proteccion a las industrias sin que el comercio se perjudique (...) La proteccion
no debe llevar a la ruina al comercio™®. En busqueda de ampliar la libertad
mercantil en la esfera del comercio internacional, destacados economistas
como Hernando Agudelo Villa, influenciaron a la Federacion para que
solicitara al gobierno la firma de la Cartade la Habana y la entrada al GATT?’.

De igual manera, la reglamentacion del Estado se extendia al
funcionamiento del mercado interno. El gremio mercantil no aceptaba “ese
agudo socialismo de Estado que interfiere en forma minuciosa todas las
actividades mercantiles ni comparte el intervencionismo que trata de substituir
al individuo en los negocios y empresas privadas, porque esa forma de
intervencionismo contraria la libertad de industria, de trabajo de empresa que
hace parte misma del régimen democratico y que esta expresamente consagrada
en la Constitucion de la Republica™s,

En definitiva la Federacion rechazaba al Estado Comerciante, categoria
con la que se denominaba a los Monopolios Comerciales creados por el mismo
Gobierno: el Instituto Nacional de Abastecimientos INA, los Comisariatos de
las Fuerzas Armadas y el Control ejercido sobre el mercado de la manteca.
También se oponia a la concentracion del capital en manos de particulares®.

Los monopolios estatales fueron concebidos, en gran medida, para
resolver los problemas econémicos generados por la guerra; la creacion del
INA, por Ley 5 de 1944, respondio a la necesidad de realizar importaciones
esenciales para evitar la escasez y la especulacion, —aunque adicionalmente
se le asignaron funciones de fomento agricola— la critica de la federacién

8 Declaraciones del Presidente de Fenalco, José Manuel Ocampo, al diario el Siglo Marzo
23 de 1947.

¥ El VII Congreso Nacional de Comerciantes aprobd la Resolucion No 33 en que se
solicitaba al Gobierno realizar los estudios necesarios, a fin de preparar definitivamente al
pais para que entre a formar parte de los Acuerdos Generales sobre Aranceles y Comercio,
“GATT” y de la organizacion Internacional de Comercio. Ver Acta No.14, Octubre 16 de
1952, pag.237

8 “Intervencion del Presidente Dr. Francisco José Ocampo, en el Almuerzo brindado al
jefe del Estado Dr. Mariano Ospina Pérez”, El Siglo, Marzo 27 de 1947

% Ta I Conferencia Nacional de delegados de la Seccionales llevada a cabo entre el 23
y 25 de Junio de 1947 aprobo un Proyecto de Ley Antmonopolista que en una de sus partes
expresaba: “‘monopolios que estin perjudicando notoriamente el esfuerzo de la mayoria de
hombres de trabajo, entre los cuales figuran numerosos comerciantes desplazados hoy de sus
actividades por tales monopolios de hecho, que no so6lo manufacturan o producen articulos
sino que los distribuyen al por mayor con exclusion de terceros y los detallan al consumidor
en todas las plazas de la Republica eliminando toda intervencion distinta de lo que parte de
su organizacion monopolizada”. Op. cit, pag.73

202



Interés gremial y regulacion estatal

giraba en torno a la forma como con estos organismos gubernamentales el
Estado tendia a convertirse en un gran empresario comercial efectuando
operaciones de compra y venta. Esta tendencia se habia fortalecido con la
creacion de los Comisariatos de las Fuerzas Militares™.

Al robustecer los Almacenes de Provision Agricola de la Caja de Crédito
Agrario se pretendi6 importar y controlar la distribucion de materiales
econdmicamente necesarios, como el caso de las llantas.

Lainclinacion hacia la monopolizacién era reforzada por los particulares.
Ademas de las practicas de las empresas textileras mencionadas en paginas
anteriores, pueden citarse algunas compaiiias auspiciadas directamente por el
Estado: la Compaiiia distribuidora de aziicares, la Compaiiia Distribuidora de
Grasas y la Asociacion Nacional de Molineros. Estas firmas monopolizaban
la distribucién de cuatro articulos basicos para el consumo: azicar, grasas,
trigo y harina. La Conferencia de Presidentes y Directores de Fenalco del 10
de septiembre de 1950 se pronunci6 enérgicamente sobre esta situacion:

Que el intervencionismo de Estado sdlo es benéfico cuando esta destinado a
proteger las iniciativas privadas, cuando éstas tienen por objeto satisfacer una
necesidad de interés general y en manera alguna de grupo, para lo cual deben
prestarse por una parte servicios publicos en forma directa y por otra
auxiliarse a aquellos que se presten por particulares; Que los Institutos semi-
oficiales que existen en el pais no son propiamente un servicio publico, ni
instituciones de utilidad publica, sino competidores de los comerciantes ¢
industriales, dedicados a este ramo de la libertad de industria y comercio,
consagrada en la Constitucion Nacional; Que el sistema de importacion y
distribucién de trigo al pais por intermedio del INA, de la Federacion
Nacional de Molineros, es contrario a los principios de libertad comercial y
no se sujeta al principio constitucional sobre intervencion del Estado®!.

Suprimir o modificar el INA fue solicitud reiterada®. En carta enviada
por la Federacion al Ministro de Comercio e Industrias, Jorge Leyva, el 25 de

% Lste argumento es presentado en “Monopolios Comerciales, Publicos y Privados”, en
Colombia Mercantil No.27, Bogota, Diciembre de 1951, pag 1.

' Ver Colombia Mercantil No.18, Octubre de 1950, pag. 17

%2 El IV Congreso da la Federacion Nacional de Comerciantes “solicito respetuosamente
al Gobierno Nacional estudiar la conveniencia de Suprimir el INA, en atencion a los hechos
irregulares que han denunciado el Senado y la Camara y el Comercio de las mas importantes
ciudades de la Republica”. FENALCO. El Comercio y la Economia Nacional, Bogotd Octubre
de 1948 pag 29. Algo similar propuso el VI Congreso Nacional, cuando aprobé la Resolucion
No 4 solicitando al Gobierno regular el campo de accion del INA. Acta No. 2, Mayo 2 de 1951,
pag. 10
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mayo de 1949, se argumentaba como la existencia de este organismo comprador
de viveres en el exterior y expendedor en Colombia conducia a desestimular la
agricultura, colocandola en situacion de incertidumbre.

Sin embargo, la mayor critica residia en la forma como se habia
desvirtuado su objeto social, al realizar importaciones no de bienes salarios
sino de materias primas para la industria y adicionalmente por operaciones no
muy transparentes. En alguna ocasion import6 para algunas industrias, Good
year e Icollantas, caucho de malaca, afectando a la agricultura especializada
en este tipo de produccién y sin cancelar los correspondientes derechos de
aduana; en otra oportunidad se detectd una compra de azicar a la Casa
Comercial Garcia Beltran de la Habana a un precio superior al estipulado en
el mercado®.

Otro motivo de discusion entre la Federacion y el gobierno fue el
abastecimientode manteca de cerdoy de las materias primas para su elaboracion.
Segun Fenalco los altos precios del sector se debian a la escasez del producto.
Los calculos realizados por la Federacion para 1948 estimaban un
desabastecimiento cercano al 30% de las necesidades del mercado; ademas, la
importacion del articulo estaba regulada por la administracion de Mariano
Ospina Pérez y en algunos momentos no se le asignaron suficientes divisas. La
distribucion inicialmente le correspondié al INA encargado de distribuir
alrededor del 50% de las latas de manteca®™.

Por ultimo, una parte considerable de la produccién y distribucion de este
articulo le fue transferida a una compaiiia privada la “Distribuidora de Aceites
y Grasas Vegetales”, empresa que gozaba del monopolio de importacion de
copra y aceite hidrogenado, con tarifas de aduanas rebajadas. El contrato
firmado entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hacia imprescindible
que los productores de grasas vegetales se afiliaran a esta Compaiiia. De lo
contrario no podian importar por su cuenta oleaginosas en las condiciones
ventajosas que el gobierno le ofrecia a la Distribuidora®. Fenalco se opuso a
este monopolio que excluia del comercio de la manteca a muchos de sus
afiliados y que ademas al generar escasez afectaba el precio de este articulo.

A partir del 17 de Enero de 1952 se suprimio el INA y en su lugar se cred
la Corporacion de Defensa de Productos Agricolas. Allimitarse las actividades

9 Colombia Mercantil Vol.I No.6, Bogota Junio de 1949, pag.357
%4 Colombia Mercantil Voll, Bogota, Enero de 1949, pag.27-28

% FENALCO, Informe a la Conferencia de Presidentes y Directores reunida en Cali,
Enero de 1951, pag.4. Dos afios antes de haberse reunido esta conferencia la Revista Semana
del 24 de Septiembre de 1949 critica la exclusividad que el gobierno le otorgo, a la recién
“nacida Asociacion de Distribuidora de Grasas,” de la venta de manteca, pag.26
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de este nuevo ente estatal, —destinado a garantizar precios minimos para el
maiz, el frijol, y papa— la Federacion consider6 que se satisfacian las
aspiraciones del Comercio Nacional y que la abolicion del Instituto fue un
resultado de las campaiias lanzadas por la agremiacion®®.

La Federacion manifesto su inconformidad nuevamente al presentarse en
1958 un proyecto de Ley sobre establecimientos de Comisariatos, Proveedurias
y almacenes de viveres por parte de empresas con capitales superiores a mas
de $150.000. La objecion no fue publica por considerarse contraproducente
esta actitud; se optdé mas bien por procedimientos indirectos: reportajes a
comerciantes en la prensa nacional y la presentacion de otras alternativas como
la creacion de una Central de Distribucion y de una Bolsa de Productos.

El mecanismo de presion directa fue descartado para “evitar una abierta
pugna de clases, ya que es conocida la circunstancia de que asociaciones como
1laU.T.C.ylaC.T.C. han aplaudido el proyecto sobre comisariatos™’. El lobby
que realizd la Federacion la condujo a solicitar una audiencia oficial en la
Comisién V del Senado de la Republica, en donde se entregd un Memorandum
que se publicé el en el Boletin de Fenalco No 1878 de Enero de 1959.

De manera analoga se rechazaronen el XV Congreso —celebrado en Cali
entre €l 29 de mayo y el 1 de junio de 1959— las practicas comerciales
realizadas por las llamadas cooperativas de consumo. La Federacion manifiesta
su inconformidad con las desviaciones de las cooperativas que invadian la
esfera de actividad del comercio organizado, y solicité a la Superintendencia
Nacional de Cooperativas revisar los sistemas y actividades que se considerasen
irregulares, para decretar la limitacion de las funciones de estos organismos®.

A finales dela década de los setenta, la atencion de 1a Federacion se centrd
en dos objetivos: Los Sanandrecitos y las Cooperativas. El primero porque su
actividad, ligada al contrabando habia sido denunciada innumerables veces por
la Federacion. En el segundo la oposicion de la Federacion giraba en torno a
la politica de puertas abiertas, que en materia de ventas tenian las cooperativas.

% Acta No.68, Enero 17 de 1952, pag.159
" FENALCO, Acta No.12, Noviembre 12 de 1958

% FENALCO, Acta de la Sesién Plenaria de Clausura, Mayo 30 de 1959, pag. 349. Esta
solicitud es nuevamente reiterada en la Conferencia de Presidentes y Directores de FENALCO
realizada el 15 de Noviembre de 1960, cuando se solicita al “Congreso de la Republica que,
previo estudio de la legislacion vigente sobre cooperativas, expida una ley que derogue las
disposiciones actualmente en vigencia y que resultan anacronicas, impida la desfiguracion del
movimiento cooperativo y la conversion en empresas comerciales de las cooperativas de
consumo y fomente las cooperativas de habitaciones, de servicios campesinos y de crédito”.
Op. cit., pag. 62
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Se planteaba al Gobierno, la necesidad de colocar a los comerciantes y a las
cooperativas en igualdad de condiciones, para que asi los primeros pudieran
competir en igualdad de condiciones reduciendo sus costos y sus precios de
ventas; con la igualdad fiscal entre cooperativas y comerciantes se podria
avanzar en esta meta®.

Segun Fenalco la competencia desleal de las Cooperativas se originaba
en la disminucion de precios: “el Superintendente de cooperativas la ha fijado
una politica de precios a las cooperativas segun la cual los precios de aquellas
deben ser inferiores a los del comercio en un 25% a un 30%. Estos niveles de
precios serviran para hacerle un dumping al comercio.”® Para la Junta
Directiva los buenos servicios que podia brindar la organizacion era el orientar
a sus afilados en la lucha contra las cooperativas.

6. Campaiias de la agremiacion

La Federacion adelant6 varias campaiias con miras a mejorar la imagen
de la actividad mercantil y como respuesta a la campafia desatada por algunos
periodicos en la que se responsabilizaba a los comerciantes del alza en los
precios y de adelantar practicas especulativas. Uno de los principios reiterados
por la agremiacion era el de moralizar y defender la profesion de comerciante;
como se anotd antes entre los propositos por los cuales se constituy6 la
Federacion estaba el de tutelar la ética comercial; con este objetivo redact6 un
proyecto de ley sobre especulacion indebida y acaparamiento. En la exposicion
de motivos se afirmaba que la Fenalco desde su fundacién habia solicitado
reiteradamente una definicion claray precisa de los hechos economicos que por
sus fines antisociales, tenian el caracter de ilicitos y de merecedores de
sanciones del Estado.

Tal definicién “la ha considerado el comercio absolutamente necesaria
para que el Estado pueda castigar y prevenir la comision de hechos ilicitos y
para que el comercio honesto y responsable que la Federacion representa,
pueda desarrollar con seguridad su profesion bajo el amparo de las leyes que
garanticen sus derechos, sin que arbitrariamente sea posible adelantar contra
todo el gremio, por falta de legislacion que discrimine los hechos licitos de los
que el Estado sanciona, una injusta campaiia por parte de los 6rganos de prensa
y funcionarios del propio gobierno, en virtud de la cual, se imputa a ese gremio
la responsabilidad en la carestia de la vida, que solo corresponde a sectores

% FENALCO. Acta No 13 Enero 11 de 1968 pag 162
1% FENALCO, Acta No.14, Enero 18 de 1968, pag.167
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inescrupulosos de €1, que ejercen la profesion fuera de las normas de la ética
comercial y de los principios de la solidaridad social”.!*!

El VIII Congreso Nacional de Comerciante —llevado a cabo en julio de
1952— aprobo una Resolucion en la cual se expresa que “es un deber de la
Institucion velar por la moralidad comercial y aplicar a todos sus afiliados las
sanciones que sea del caso, cuando falten a ella; que se debe negar la afiliaciéon
a los comerciantes que por sus antecedentes y practicas comerciales sean un
desprestigio para la profesion”. Se consideraban practicas que refiian con la
ética comercial: la venta de mercancias de contrabando; la expedicion de
facturas que no correspondieran al valor de las operaciones efectuadas; el
empleo de un sistema de pesas y medidas fraudulento; la divulgacion de
propaganda que pretendiera engaiiar al consumidor; la expedicion de cheques
sin fondos; la difusion de noticias que sembraran el panico econémico; la
compra y venta de mercancias robadas; la ausencia de libros de contabilidad
de acuerdo con las normas ético-comerciales y la adopcion de cualquier
procedimiento que implicara competencia desleal'*.

El Congreso aprobo otra resolucion en la que expresaba su solidaridad
con la campaiia adelantada por la Federacion en compaiiia de la Asociacion
Bancaria, la Camara de Comercio de Bogota, el Comité del Comercioy la Andi
sobre la restauracion del prestigio y moralizacion del crédito. Se esperaba que
disminuyera la expedicion de cheques sin provision de fondos y postdatados
con el fin de estimular las actividades sanas de comercializacion, produccion
y movilizacion de la riqueza'®.

Enlas regiones también se escuchan voces sobre la necesidad de adelantar
una cruzada sobre la moralidad comercial que estaria articulada a una
moralizacién del crédito; en la medida en que entre las funciones asignadas a
la Federacion estaba el de dar recomendaciones sobre la conducta comercial de

1 FENALCO. El Comercio y la Economia Nacional, Bogota, Octubre de 1948, pag.24

12 FENALCO. Acta No.3, Junio 21 de 1952, pag. 240. En diversas oportunidades fueron
excluidos de la agremiacion afiliados cuyas conductas no se ajustaban a estas normas, v.g. La
Junta Directiva de la Seccional de Cundinamarca expulsé a (4) comerciantes por haber
vendido azicar por encima del precio fijade por mutuo acuerdo entre el INA y la FENALCO.
Acta No.24, Mayo 26 de 1966, pag.275.

1% FENALCO, Acta No.2, Junio 20 de 1952, pag 226. Este problema que se habia
convertido en una de las preocupaciones centrales de FENALCO, como era la de obtener
seguridad y garantias en el recibo y aceptacion de cheques, se intenta solucionar con la
expedicion del Decreto 014 de 1955. Al establecer severas sanciones para quienes giraran
cheques sin fondos, o que la chequera no correspondiera a la cuenta del banco o fuese una
cuenta cancelada, o quién firma no fuera el titular se hacia responsable de relegacion a colonia
agricolas de 2 a S afios.
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sus afiliados, se podia contar con un mecanismo de presién para conseguir este
objetivo'*.

Dos proyectos econdmicos contaron con la simpatia de Fenalco: Acerias
Paz del Rio y la Flota Mercante Gran Colombiana. Estos se consideraban de
interés publico y se pensaba que a largo plazo podrian incidir en la prosperidad
comercial del pais.

La Aceria fue creada mediante la ley 45 de 1947 como empresa de
caracter semioficial con un capital inicial de $100 millones, de los cuales la
nacion suscribiria el 51% o el total si el sector privado no suscribiera al menos
el 20%. Esta no solo interesaba a la economia regional del Oriente Colombiano
sino a todo el pais al desarrollar la industria de la construccion y por esta via
acelerar el proceso de sustitucion de importaciones.

Merced al establecimiento de esta empresa la industria de la construccion
se vio favorecida y el comercio mayorista entr6 a distribuir los materiales por
ella producidos. La Fenalco por medio de su Junta Directiva Central, en
diversas ocasiones asistio a las Asamblea de la empresa en representacion de
un buen nimero de comerciantes afiliados a la agremiacion que a su vez eran
accionistas de la sidertirgica'®®. Ante un intento del Gobierno por aumentar el
capital de la empresa y otorgarle la comercializacién a un consorcio formado
por la empresa, un banco y algunos particulares, la Federacion manifesté su
inconformidad por cuanto se verian afectados afiliados que vendian hierroy era
otra forma de hacer presencia el Estado Comerciante que la agremiacion habia
combatido en numerosas ocasiones'%.

1% La seccional de Antioquia insistid en la necesidad de adelantar esta campafia. Ver Actas
No 75y 80 del 13 de Marzo de 1952 pag 185 y del 21 de Abril del mismo afio, pag.206. Siendo
presidente de la Federacion Arcesio Londofio se reunié con la “Asociacion Bancaria para
estudiar la campaiia sobre crédito, y se dispuso prestar toda la colaboracion necesaria a los
Bancos, mediante los informes correspondientes sobre el crédito. Se resolvid constituir un
comité integrado por representantes de FENALCO, ANDI, Camara de Comercio de Bogota,
Comité del Comercio y Asociacion Bancaria”. Acta No 85 Junio 5 de 1952 pag 217.

195 FENALCO, Acta No.17, Diciembre 5 de 1955, pag.19. En otra oportunidad la
Directiva Central “gestiono con sus afiliados el envio de poderes con el proposito de obtener
una adecuada representacion en la Asamblea General de Paz del Rio [...] y hace énfasis sobre
la importancia de que Fenalco se haga sentir en dicha Asamblea como la auténtica y poderosa
entidad gremial que es”. Acta No.25, Enero 18 de 1962, pag.17

16 A finales de 1955 el capital de la empresa era de $396 millones de los cuales
correspondian $310 millones al banco de la Repablica y $86 millones a los particulares. Acta
No.17, Diciembre 5 de 1955, pags. 19 y 29
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En relaciéon con la Flota, el conjunto de actividades econdmicas, y en
particular el comercio de importacion y exportacion, se verian favorecidos con
la reduccion de fletes y la autonomia maritima de la nacion'”’.

Laidea de una flota mercante tuvo que esperar hasta 1945 cuando dejaron
de sentirse las limitaciones del comercio exterior colombiano a causa de la
segunda guerra mundial y la dependencia de Estados Unidos para el transporte
de su comercio'®. En diversos eventos y en particular en los Congresos
Nacionales se presentaron saludos a la Flota Mercante Grancolombiana
“entidad que lleva por todos los mares el ideal sagrado de Bolivar, y se permite
felicitarla por su brillante balance, a la par que invita al Comercio nacional a
ocupar sus servicios”!%.

Con la creacidn del Instituto de Fomento Industrial, establecido mediante
decreto 1157 de 1940, el Estado buscaba apoyar con recursos financieros el
proceso de sustitucién de importaciones; el objetivo del Instituto era el de
promover la fundacién de empresas que se dedicaran a la explotaciéon de
industrias basicas y de transformacion.

Es de destacar la campafia emprendida por la Federacion para el logro de
la Paz en Colombia. Por intermedio del Presidente de la Federacion, Arcesio
Londoiio (Ministro de Trabajo en la segunda presidencia de Lopez Pumarejo),
se apoyaron las gestiones de Paz adelantadas por los presidentes de la Direccion
Liberal, Alfonso Lopez, y del Directorio Nacional Conservador, Gilberto
Alzate Avendafio. De igual forma se pronuncié la “Junta Directiva Central de
la Federacion Nacional de Comerciantes que acogiod con patridtico alborozo el
acuerdoa que llegaron las directivas de los partidos politicos en Octubre del afio
pasado, tendiente a asegurar la concordia entre los Colombianos y a garantizar
la tranquilidad publica, renueva sus votos para que ese entendimiento se haga
cada vez mas efectivo y operante, en forma que el trabajo colombiano se realice
en ambiente propicio de orden y sosiego que le permita al pais aprovechar mejor
sus posibilidades de progreso y asegurar la marcha normal de sus instituciones
civiles y democraticas™1°.

197 FENALCO, Informe del Presidente a la Conferencia de Presidentes y Directores
Reunida en Cali, Enero de 1951, pag.12

1% Carlos Martinez Becerra. La Marina Mercante y el Desarrollo Nacional. Ed.
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1986

1% FENALCO, Proposiciéon No 63, VIII Congreso. Op. cit, pag.251. Al cumplir el 10
aniversario de fundada la Flota la Junta Directiva de la Federacion de Comerciantes felicitd
a Alvaro Diaz, José Vicente Davila Tello, Policarpo Gutiérrez y Alberto Alban Liévano por
la atinada direccion que le dieron a la Flota Mercante. Acta No.3, Junio 11 de 1956, pag.105

11 FENALCO, Acta No 63, Noviembre 8 de 1951, pag.142 y Acta No.71, Febrero 7 de
1951, pag.173
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El VIII Congreso Nacional de Comerciantes aprobé como primera
proposicion el llamado a establecer la arménica convivencia entre los
colombianos, invito a todos sus afiliados a redoblar esfuerzos para obtener el
respeto a las leyes y a las autoridades, secundando vigorosamente las gestiones
de pacificacion adelantadas por los poderes publicos, el Comité Nacional Pro-
Paz y las directivas de los partidos politicos. Era necesario tener en cuenta —
recalco el congreso— que la paz, el orden y el respeto a los derechos ciudadanos
no solo constituian el maximo anhelo de las gentes de bien y la mayor necesidad
de la patria, sino que eran la inica manera de encauzar las fuerzas vivas de la
nacion por sendas de progreso y bienestar'!!.

En el mismo Congreso se respaldé el Comité Pro-paz, liderado por la
Iglesia Catolica y se le ofrecio su apoy6 y adhesion; en algunas seccionales
como la del Tolima en donde la situacion de orden publico afectaba
significativamente el mundo de los negocios la Federacion participo activamente
en el Comité!'2,

Los Frentes Gremiales o Comités de Actividades Privadas fueron
auspiciados por la Federacion. En 1953 Fenalco propuso la organizacion de
la Asamblea Economica Nacional “a la que concurran representantes de la
industria, el comercio, de la agricultura, de la ganaderia con el fin de solicitar
la suspension de la reforma tributaria mientras se la estudia con mayor
serenidad y detenimiento™ '3, Como orientacion general la Fenalco consideraba
la participacion en los problemas relacionados con la economia nacional
evitando cuidadosamente la intervencion de las entidades gremiales en cuestiones
de politica electoral, que traeria consigo pugnas y anarquia al seno de
organismos cuya eficiencia y prosperidad radica en su total alejamiento de las
luchas de los partidos politicos''“.

La Federacion no obstante su caracter apolitico participé en el Paro que
terminé con la Administracion del General Rojas Pinilla. Las divergencias de
Fenalco con el Gobierno del general giraban en torno a la politica economica

I FENALCO, VII Congreso Nacional de Comerciantes. Sesion Inaugural, Acta No.1,
Junio 19 de 1952, Pag.220

12 FENALCO, Boletin 1956, pag.1621

113 FENALCO, Acta No.16, Septiembre 22 de 1953, pag 96 ademés esta Asamblea debia
circunscribirse a la presencia en algunas comisiones permanentes del Congreso, en ¢f Consejo
Nacional de Planeacion Econdmica y en las demas entidades que dirigian y orientaban la
economia nacional. Por su parte la SAC respondi6 a esta propuesta sugiriendo la creacion de
un Estado corporativo. Jesis Antonio Bejarano, Economia... Op.cit., pag.271

114 FENALCO, Acta No.24, Enero 29 de 1953, pag.360
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y a la censura de prensa que impiden que las diferencias en torno al manejo de
la politica econdémica se expresen ante la opinion publica.!!s

Las relaciones con el Ministro de Hacienda, Carlos Villaveces, en
algunos momentos fueron bastantes tensas.'!¢ Las diferencias obedecian a la
forma de enfrentar los desequilibrios de la balanza de pagos. Fenalco consideraba
que el desequilibrio y la grave inestabilidad econémica respondian a la forma
en que se regulaban las importaciones y al manejo de la tasa de cambio; la
existencia de cambios miltiples, ademas de vulnerar a unos gremios y
favorecer a otros, perjudicaba la estabilidad cambiaria que era basica para los
proyectos economicos de los comerciantes, industriales y agricultores y para
los proyectos del gobierno. Una forma de dar confianza a las decisiones
empresariales era establecer un cambio Unico que respondiera a la oferta y
demanda de divisas. Se debia tender a mediano plazo a la libertad del mercado
cambiario'!’.

En medio de una crisis cambiaria se realizo en Popayan, en 1956, el XII
Congreso Nacional de Comerciantes. Ademas de la consabida resolucion sobre
la relacion Comercio-Industria, en donde se recalco la legitimidad del comercio
en los procesos de circulacion de las mercancias, se hizo un cordial llamado
para que la industria estudiara la ampliacién de los plazos para pagos y
aumentara los margenes de comercializacion de acuerdo con la cuantia de las
ventas realizadas por el comercio; igualmente, se hizo un enérgico
pronunciamiento sobre el manejo del Comercio Exterior.

La declaracion recogid algunos de los aspectos centrales de la politica
sobre comercio exterior expuesta por Fenalco enanteriores ocasiones: Cambios

115 A iniciativa de José Restrepo Restrepo, FENALCO se propuso organizar un Comité de
las Actividades privadas, con el fin de aglutinar los gremios, para que se respondiese de
manera unificada a la politica que sobre comercio exterior habia desarrollado el Ministro de
Hacienda, Carlos Villaveces. A juicio de Fenalco, la censura dificultaba emprender una
respuesta coordinada de los gremios: “Dada la situacion en que se ha colocado la Andi con
respecto al gobierno que no permitid publicar en la prensa noticia alguna sobre su reciente
congreso, reunido en Bogota, parece que no va resultar muy fécil lograr que la campaiia se
adelante conjuntamente por los dos gremios”. Acta No.26, Abril 9 de 1956, pag.53 y Acta
No.5, Junio 27 de 1956, pag.114.

¢ Los roces entre ¢l Ministerio de Hacienda y la Presidencia de FENALCO, a proposito
del manejo econdmico, y las declaraciones desobligantes del primero ante los érganos
periodisticos condujeron a la junta Directiva a “respaldar las gestiones adelantadas a nombre
de la entidad por el Dr. Jaime Tobon Villegas y considera que el Presidente General de Fenalco
ha interpretado fielmente el pensamiento del comercio en relacion con la politica econdmica
oficial”. Acta No.16, Noviembre 21 de 1956, pag.18

117 FENALCO, Acta No.4, Noviembre 4 de 1955, pag. 10.
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estables y eliminacion de los cambios miltiples; liberacion de las divisas
provenientes de la venta del café; respeto por los compromisos contraidos en
la época de firmarse la respectiva obligacion sobre la modificacion del tipo de
cambio; la proteccion a la industria debe coger el camino del arancel eliminando
medidas artificiales y complementarias de proteccion (lista de prohibida
importacion). El comercio estaba dispuesto a solidarizarse con el gobierno
(mientras durara el desequilibrio del sector externo) haciendo sacrificios de
austeridad a fin de lograr la estabilidad economica''®,

Mientras los comerciantes discutian sobre la forma de regular el mercado
externo, el gobierno promulgo una medida lesiva para los importadores: el 50%
de las deudas contraidas en el exterior con anterioridad al 30 de Junio de 1956
debian ser canceladas mediante la compra de délares al cambio oficial —a
$2.50 por délar— y la otra mitad en dolares de libre negociacion. Junto a esta
determinacion, el Banco de la Republica redujo el encaje de los bancos al 14%
para exigibilidades a 30 dias y del 5% para los depdsitos a término.
Adicionalmente se suprimié el sobre encaje del 60% sobre aumentos futuros de
cartera; con estas disposiciones se pensaba financiar a los importadores el
aumento en la tasa de cambio''®.

Modificar de esta forma la politica cambiaria traeria sobrecostos al
negocio importador; de no acogerse a la formula expuesta por el Gobierno,
tendria que hacerse frente a la presion de los acreedores extranjeros que
pretendian obtener de manera inmediata el pago de las sumas que se adeudaban.
Para el presidente de Fenalco, Jaime Tobon Villegas, ésta determinacion
implicaba un franco desconocimiento de los derechos que tenian los importadores
para que se le suministrasen divisas al cambio oficial para cancelar la totalidad
de su deuda.

La Junta Directiva hizo un analisis Juridico de algunas devaluaciones
realizadas en el pais; se cit6 la efectuada por medio de la ley 46 de 1933 que
establecio que las obligaciones contraidas en moneda extranjera se cubririan al
valor que tuvieran las respectivas monedas en la fecha en que se contrajo la
obligacion; la ley 90 de 1948 que cotiz6 la moneda colombiana a $1.96 no hizo
mencion a la forma de liquidar las deudas contraidas y el Decreto 637 de 1951
respetd en parte considerable los derechos adquiridos'®.

118 Este ultimo aspecto generd una élgida discusion en el Congreso por cuanto se podia dar
entender que se aceptaba la lista de prohibida importacion, que FENALCO rechazaba por
principio. FENALCO, XII Congreso. Acta No.4 Mayo 12 de 1956, pag 90.

1% Los calculos que realiza la Federacion colocan la tasa de cambio a $ 3.60 por dolar. Acta
No.4, Junio 25 de 1956 pag. 108.

120 FENALCO, Acta No.5, Junio 27 de 1956
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Con miras a trazar directrices a sus afiliados sobre la forma de responder
a esta determinacion, se citd el dia 5 de julio de 1956 a un Congreso
extraordinario; el delegado por Cundinamarca Enrique Moreno subray¢ la
inestabilidad econémica generada por esta forma de reducir el déficit de la
Balanza de Pagos y como esta disposicion violaba derechos adquiridos;
Joaquin Vallejo, representante de Antioquia criticé la medida y resalté las
expectativas negativas que se desprendian de la falta de confianza en el manejo
cambiario.

El congreso aprobd una declaracion bastante fuerte contra el Ministerio
de Hacienda en la que se “recomienda a los importadores, comerciantes ¢
industriales, de cuyo clamor unanime se hace vocero el congreso de Fenalco,
que con el objeto de evitar una alza subita e inconveniente en el costo de vida,
e irreparable pérdidas en los negocios privados, se abstengan de hacer uso de
la opcion ofrecida por la Ofician de Registro de cambios, en la seguridad de que
la formula que adoptara el Gobierno, respetara los costos liquidados al tipo de
cambio previsto en la licencia de importacion™?'.

Esta actitud enérgica cont6 con la simpatia de algunos de los miembros
del Comité de Actividades Privadas que estaba en proceso de formacion; la
Camarade Comercio de Bogota'??, se sumé a las declaraciones dela Presidencia
de la Andi y del Congreso extraordinario Fenalco para recomendar al Gobierno
la autorizacion de pago de los registros de cambios pendientes al 30 de Junio
al tipo de cambio oficial de $2.50. A pesar de la presion ejercida por los
diferentes gremios, no se modifica esta medida, lo que repercutio en el deterioro
de las relaciones con los empresarios, y en particular con el gremio mercantil.

Era de esperarse que por las contradicciones de la agremiacion con el
Gobierno ésta respaldara el movimiento desarrollado contra dictadura militar,
Las sesiones realizadas por la Junta Directiva de la Federacion Nacional de
Comerciantes del 6, 9, 11 y 14 de mayo de 1957 dan cuenta de la forma como
el gremio participo en el Paro Civico.

En la reunién extraordinaria efectuada el 6 de mayo contd con la
asistencia de Jaime Tobon Villegas, Presidente de la Federacion, y de los
miembros de la Junta Directiva: Arcesio Londofio Palacio, Andrés Augusto
Fernandez, Enrique Gomez Latorre, Gilberto Arango Londofio, Jaime Estrada,
Alberto Galofre, Abdon Cortés; los representantes de las seccionales: Heliodoro
Angel Echeverri, Rodrigo Llorente, Jorge Carlos Lemos Arboleda, Camilo
Muiioz Delgado; Sefiores Lorenzo Botero Jaramillo, Luis Crump, César

121 FENALCO, Congreso Extraordinario, Acta No.2, Julio 6 de 1956, pag.127
122 FENALCO, Acta No 6, Julio 9 de 1956, pag.132
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Gomez Villegas, Ernesto Saldarriaga, Abel Herrera. Igualmente se hicieron
presentes Luis M. Sarmiento, Octavio Villegas, José Antonio Trujillo, Enrique
Moreno Quevedo, y unos 200 comerciantes mas de la ciudad de Bogota'?.

Elpresidente expreso “que numerosos comerciantes y amigos le solicitaron
que la Fenalco asumiera una franca y explicita actitud ante los acontecimientos
que se habian venido desarrollando en varias ciudades del pais y que se
solidarizara con las fuerzas vivas de la Nacion, con el Estudiantado y con la
Iglesia Catolica en la defensa de las instituciones juridicas y democraticas, de
la dignidad de la persona humana y de los postulados de la empresa privada
principios que estaban naufragando por la actitud de las autoridades y por la
supresion de todos los derechos y libertades politicas™ %,

Antes de la reunion extraordinaria, Jaime Tobon Villegas habia asistido
a una reunion convocada por la firma Camacho Roldan y Cia en la que se
aprobo una resolucion, en la cual se pedia el cierre total del comercio bogotano.
La Federacion debia pronunciarse al respecto “pues la empresa privada y en
particular las entidades gremiales estan en capacidad de asumir responsabilidades
en presencia de la suerte futura de la Nacion, salvaguardando ademas la vida
de los empleados y obreros al servicio de las empresas sin que en ninguin caso
haya cesacion en el pago de los salarios, por todo lo cual pide que la Junta
exteriorice su opinion acerca de si es necesario o no decidir un cierre indefinido
de las actividades mercantiles. Esta resolucion, agrega, posiblemente sera
adoptada por la Asociacion Bancaria, que se encuentra congregada para
idénticos fines™ .

Al final se recomend6 que el Comercio cerrara sin que mediara una orden
de laFederacion; esta proposicion fue votada afirmativamente porlos miembros
principales y suplentes de la Junta Directiva y en representacion de las
seccionales por Heliodoro Angel Echeverri y Emesto Saldarriaga por Medellin;
Lorenzo Botero y César Gomez Villegas por Cundinamarca; Rodrigo Llorente
Martinez por Manizales; Jorge Carlos Lemos Arboleda y Camilo Muiioz
Delgado por Popayan y por Ibagué Abel Herrera, Luis Crump representante
de la seccional de Cartagena presentd su voto negativo.

El 9 de mayo, el Presidente de la Federacion informo a la Junta Directiva
Central de su entrevista con la Andi, los Banqueros y los jefes del Frente Civil,

123 FENALCO, Acta Extraordinaria No.39, Mayo 6 de 1957, pig.284

1 Ibid, pag.285

133 os corredores de la Bolsa de Bogota acordaron unanimemente el cierre de operaciones.
Para apoyar la presentacion realizada por Jaime Tobon, el comerciante bogotano, Carlos

Abusaid recordd “la frase que ya ha hecho carrera: La Patria por encima de los negocios™. Ibid,
pag.285-286
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Alberto Lleras Camargo y Guillermo Ledn Valencia; solicitd al Comercio
continuar sin vacilaciones y temores en la campafia emprendida por la
recuperacion nacional. Se nombr6é un comité de enlace obrero-patronal
compuesto por Alvaro Campo Posada y Luis Fernando Gutiérrez y se sugirié
que paraunamejor coordinacion del movimiento de industriales y comerciantes,
se trasladaran algunas comisiones a la Andi en Bogota y desde alli en forma
continua y permanente dirigieran el movimiento'?®. Ante la posibilidad de que
el Gobierno tomara algunas medidas represivas contra los directivos de la
Federacion, se designo al expresidente de Fenalco Arcesio Londoiio, Gilberto
Arango, Rodrigo Llorente, Heliodoro Angel, Angel Echeverri y Alberto
Galofre como miembros de una junta que se encargara de la direccion de
Fenalco.

Dos dias mas tarde, ante la Junta Directiva Central, Tobon Villegas da
cuenta de sus entrevistas con la Andi para levantar el Paro Civico, previa
consulta con los jefes del Frente Civil. Aunque el cambio de Gobierno, si bien
no llend las aspiraciones de los gremios, el compromiso adquirido por la Junta
Militar de Gobierno de volver a la organizacion juridica y a la orientacion
democratica y civil de Colombia hizo que Fenalco colaborara con este gobierno
transitorio'?’.

En el gabinete nombrado por la junta Militar se encontraban personas que
habian tenido vinculacion directa con la Federacion, las que a su vez reciben
un atento saludo de ésta: Joaquin Vallejo nombrado Ministro de Fomento y
Antonio Alvarez Restrepo, ministro de Hacienda y Crédito Pablico'®. A
comienzos de 1961, la politica de Fenalco sobre el tratamiento que debe darsele
a la violencia es modificada y se suma a las apreciaciones que sobre este
fenémeno tienen los otros gremios y la UTC. Junto con la SAC, Andi, Acopi,
la Confederacion de Ganaderos, la Federacion de Arroceros, Asociacion

126 FENALCO, Acta No.40, Mayo 9 de 1957, pag. 289
17 FENALCO, Acta No.42, Mayo 11 de 1957

128 Para el historiador Cesar Augusto Ayala, “el gabinete ministerial con que gobernd la
Junta se conformé paritariamente, de acuerdo con el papel jugado por los voceros de los
gremios econoémicos en la caida de Rojas. Algunos ministros de la Junta no soélo fueron
voceros, sino que directamente defendieron sus intereses gremiales. Ese fue el caso del citado
canciller de la Junta, Sinz de Santamaria —industrial, banquero, financiero, ganadero y
exitoso politico—. (...) El ministro de agricultura, el liberal Jorge Mejia Salazar era también
banquero, industrial, ganadero e hijo del gerente de la Federacion de Cafeteros, Manuel
Mejia”. Cesar Augusto Ayala Diago, Resistencia y oposicion al establecimiento del Frente
Nacional, Ed. Colciencias-Universidad Nacional, Bogota, 1996, pag.77
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Bancaria, Federacion de Cultivadores de Cereales, laUTC y otras agremiaciones
en una carta dirigida al presidente Alberto Lleras Camargo se manifestaba:

Las diferentes fuerzas del pais, los gremios econémicos y las centrales
obreras, en un solidario acuerdo patridtico, preocupados por los destinos de
Colombia, por el mantenimiento de sus libertades democraticas y de la
estabilidad social, se han unido para ofrecerle al ejecutivo su respaldo integral
y firme apoyo en las determinaciones y medidas que se vea precisado a tomar
para reprimir la violencia y preservar las instituciones y el gobierno que el
pueblo se ha dado'®.

En 1963 fue creado por el gobierno un Consejo Consultivo, con el fin de
tratar el régimen salarial, al cual asistian gremios y sindicatos. A instancias de
la UTC, en agosto, el Presidente Guillermo Ledn Valencia convocod a los
gremios de la produccion, distribucién y trabajo, conjuntamente con los
directorios politicos, a una reunion calificada de alto nivel. Este Comité
permiti6 que el sector empresarial se organizara y propusiera modificaciones
a la politica tributaria, las que entraron en vigencia a partir de 1965'%°.

Dos afios mas tarde, la Fenalco se retira del Comité de Gremios porque
las entidades de tipo general como “ANDI, FENALCO y SAC no estan en
capacidad dehacer valer sus puntos de vista, ya que numéricamente representan
tres votos contra treinta y nueve de las restantes asociaciones™'3!.

Conclusiones

La creacion de Fenalco se origina en un contexto signado por medidas de
caracter proteccionista y que busca acentuar el proceso de industrializacién por
sustitucion deimportaciones. Esta politicaeconémica, en donde el Estado tiene
preponderancia sobre el mercado marco las discrepancias de la Federacion con
las diferentes administraciones gubernamentales y con otros gremios como la
Andi.

12 FENALCO, Boletin No. 2167, Marzo 4 de 1961, pag 2. La creacion del Frente Nacional
redujo considerablemente la violencia partidista tradicional, se esperaba que la violencia
terminara, no obstante surge lo que algunos especialistas han denominado la violencia tardia
(1958-1966) Ver Paul Oquist. Violencia Conflicto y Politica en Colombia. Edit IEC Bogota
1978 y Sanchez, Gonzalo y Meertens, Donny. Bandoleros Gamonales y Campesinos, Ancora
Editores, Bogota, 1983.

130 FENALCO, Acta No.17, Febrero 11 de 1965, pag.66
31 FENALCO, Acta No.20, Mayo 11 de 1967, pag.65
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Interés gremial y regulacion estatal

Las primeras medidas tomadas por la Federacion para salvaguardar los
intereses de sus agremiados fueron las de rechazar algunas politica de
regulaciéon macroecondémica como el control de precios, las listas de prohibida
importacion, la falta de claridad en la administracion para arancelaria y los
monopolios comerciales auspiciados desde el Estado. Reivindicd una relacion
Estado-mercado, en donde éste ultimo fuese el garante de la asignacion de
TECursos.

Parte del éxito de la Federacion fueron los resultados positivos frente a
la oficina de interventoria de precios, asi como los servicios brindados a sus
afiliados, a quienes asesoraba en diversos topicos de la actividad economica.
Ademas la asistencia a los afiliados se extendio con la organizacion de la Caja
de Subsidio Familiar, la bolsa de empleo, Credifenalco y la Aseguradora
Mercantil.

El crecimiento del gremio se debio, parcialmente, al caracter federativo
de su organizacion. El desarrollo del empresariado colombiano guardo
especificidades regionales y cierto grado de autonomia; en ello se reconocia a
un pais de regiones y la Fenalco se ajusto a estructura, lo que le permitio captar
simpatias en las localidad en donde hizo presencia.

Tutelar la ética comercial se convirtid en una de las preocupaciones
centrales de la agremiacion. Sus actuaciones en esta direccion permitieron
disminuir las divergencias entre comerciantes y proteger de los fraudes al
capital comercial, al crear un control sobre los instrumentos de cambio.

Laneutralidad politica frente a la lucha bipartidista sirvid a la consolidacion
del gremio en sus primeros afios de vida. Esta actitud se entendié como la no
participacion en los conflictos partidistas y convocar a la paz en un periodo
marcado por la violencia. Sin embargo, participd activamente en la caida del
gobierno de Rojas Pinilla, reivindicando la libertad de expresion y de critica a
la politica econdmica. Siempre estuvo atenta a la defensa de la economia de
mercado y del orden establecido;, la neutralidad politica se abandono,
temporalmente, durante la paz bipardista que significé el Frente Nacional, y en
especial en las elecciones parlamentarias de 1968.

Las relaciones con la industria durante los primeros lustros de vida
gremial no fueron las mas deseables, los roces entre la Andi y la Fenalco
respondieron al proceso de desarrollo econdmico basado en el mercado interno.
En el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones, el capital
industrial fija margenes de utilidad al capital comercial, y esta en capacidad de
establecer sus propios puntos de distribucion. Los conflictos surgieron
precisamente cuando algunas empresas textileras cubrieron el campo de la
distribuciéon de sus propias mercancias; los comerciantes subrayaron la
importancia economica de la especializacion.
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El Estado medio en este conflicto mediante la adopcion de la ley sobre
practicas comerciales restrictivas; la regulacion del conflicto queda solucionada
en el afio de 1971 con la expedicion del decreto-ley 410 de este afio en la cual
se establecio el codigo de comercio.

No sobra sefialar que cuando se funda la Fenalco el proceso de
industrializacion colombiano tiene una experiencia de mas de veinticinco afios.
Por esta la Federacion veia la necesidad de apoyar la industria, pero no en
desmedro de las demas actividades econdmicas, y sobre todo sin hacer uso de
medidas que la sobreprotegieran y la convirtieran en empresas ineficientes.

Lalucha contrael contrabando auné los esfuerzos de las dos agremiaciones
y allan6 el camino para facilitar los acuerdos en aspectos de la politica
econdmica. La superacion de las divergencias permitio la creacion de frentes
gremiales, como el generado para el derrocamiento de Rojas Pinilla.

Con la Federacion Nacional de Cafeteros las disputas, que fueron de
orden secundario, giraron en torno a la politica comercial de esta agremiacion.
Con el animo de brindar mayores servicios a los caficultores, Fedecafé abrié
almacenes, en algunas regiones cafeteras, los cuales no contaron con la
aceptacion de la Fenalco. Otro aspecto de controversia fue la orientacion del
crédito del Banco de la Republica, que privilegié a Fedecafé, lo que dificultaba
el acceso al crédito comercial por parte de otros sectores de la economia.

Los monopolios estatales concebidos para resolver problemas de
abastecimiento y fendmenos de especulacion fueron severamente cuestionados
por la agremiacion de comerciantes. No sélo porque invadia la esfera de la
actividad privada, sino también se convertian en focos de corrupcion.
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