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Presentacion

| presente ensayo tiene como objetivo hacer una aproximacion a las

diferentes formas en que la historia y la economia entran en estrecho

dialogo y en especial en el caso de la fiscalidad. Este tema reviste
particular importancia en la actualidad, por cuanto la actual administracion ha
anunciado una nueva reforma tributaria, con el fin de incrementar recaudos,
ampliar la base tributaria via el aumento de impuestos, y propone timidas
medidas en la lucha contra la evasion y la elusion. La justificacion a esta
modificacion impositiva se hace desde la teoria economica estandar en donde
la politica tributaria se presenta como neutra y mas orientada a lograr
equilibrios macroeconémicos, con la consecuente necesidad de disminuir el
déficit fiscal y de contera cumplir con los compromisos con los organismos de
crédito internacional. Una mejor comprension del debate que se genera en torno
a esta reforma, se podria hacer a partir de un balance de las diferentes escuelas
que se han ocupado del tema fiscal y de una reflexion desde la historia
economica acerca de la forma como ha investigado el tema de la fiscalidad y
las secuelas que en materia de politica economica se derivan de estas
interpretaciones.

! Una primera version de este articulo fue presentada en la conferencia que tuvo lugar en
el Archivo Nacional con motivo de la apertura de la segunda promocion del doctorado en
Historia de la Universidad Nacional de Colombia el 3 de marzo de 1999.
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Los desequilibrios macroeconomicos que tienen actualmente las economias
latinoamericanas estan asociados a la presencia de déficit fiscales recurrentes
y la receta con que se los quiere superar no difiere en lo substancial entre las
diferentes naciones: reformas tributarias con generalizacion de la tributacion
indirecta, reduccion del tamaiio del Estado con la consecuente privatizacion de
empresas publicas, congelacion salarial y flexibilizacion laboral, disminucion
de los subsidios tanto a empresas como a hogares. Estas medidas fueron
sugeridas a manera de imposicion por los organismos de crédito internacional
(BID, FMI, Banco Mundial) a partir de la crisis de la deuda externa y, como
lo anota Barbara Stalling, el acceso al crédito externo para solucionar los
problemas de balanza de pagos fue condicionado a que modificase la politica
economica que habia sido heredada del periodo caracterizado por la sustitucion
de importaciones?.

El acuerdo suscrito entre el gobierno colombiano y el FMI, el pasado 3 de
diciembre sigue lineamientos similares® . Este convenio conduce a profundizar
las reformas estructurales tomadas a partir de la década de los noventa como
forma de salir de la actual recesion y recuperar la senda del crecimiento* . Entre
los cambios que la administracion Pastrana intenta tomar se puede hacer
mencioén a la reforma tributaria, la flexibilizacion del mercado laboral,

? Barbara Stalling. “La influencia internacional en las politicas econémicas, deuda,
estabilizacion y reforma estructural”, en Haggard y Kaufman. La politica del ajuste
econdmico. Las restricciones internacionales. Los conflictos redistributivos y el Estado.
Bogota, CEREC. (1994)

* En la carta que el entonces Ministro de Hacienda Juan Camilo Restrepo y el Gerente
General del Banco de la Republica le dirigieron al Director Gerente del Fondo Monetario
Internacional, Michel Camdessus, le expresaban que “Las politicas economicas de Colombia
han sido objeto de didlogos continuos y cercanos con el equipo técnico y la administracion del
Fondo, razén por la cual el gobierno solicita un acuerdo extendido como apoyo a su programa
para el periodo de tres afios, hasta diciembre del 2002, en una cantidad equivalente a DEG
1.957 billones, que corresponden aproximadamente a US $2.700 millones. Durante el
periodo del acuerdo las autoridades consultaran periédicamente con el Fondo acerca de temas
y medidas de politica, de acuerdo con las politicas del Fondo sobre dichas consultas”. Ver
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Banco de la Republica. Acuerdo extendido de
Colombia con el Fondo Monetario Internacional. Bogotd, diciembre de 1999. Pag.6.

*La experiencia ha mostrado que las recetas impartidas por el FMI pueden de manera
coyuntural lograr mayores tasas de crecimiento pero a costa de incrementar el nivel de
exclusion social y de pobreza; este organismo ha sido consciente de los resultados de esta
politica y como contrapartida propone la focalizacion -subsidios a la demanda para los grupos
mas vulnerables- que para el caso de América Latina se ha convertido en mayores niveles de
clientelizacion. Ver Michel Aglietta y Sandea Moatti. Le FMI de I’ordre monétaire aux
désordres financiers. Paris, Edit. Economica, julio 2000.
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modificar la Ley 100/93 en el régimen de pensiones, continuar con el programa
de privatizaciones, otorgar mayores garantias a las inversiones extranjeras en
los sectores petrolero y minero, y adelantar un reforma constitucional que
modifique el actual sistema de transferencias a las entidades locales.

Este conjunto de acuerdos entre gobiernos locales y organismos de crédito
internacional condujo a recurrir al financiamiento internacional de América
Latina y que esta se articulara mas estrechamente a la 16gica de la globalizacion
del capital financiero. La particularidad en la década de los noventa, como lo
sefiala Jorge Ivan Gonzalez, es la creciente participacion de la deuda interna y
externa: en diciembre de 1997 “representaban el 33.5% del PIB. En sélo dos
afios tuvo un crecimiento de mas del 80% para llegar a finales de 1999 ala suma
de $7.504 billones, que equivale al 50.2% del PIB. Actualmente, el pago de
intereses de solo el gobierno central llega casi al 4% del PIB y absorbe la cuarta
parte de los gastos oficiales™ .

Otra forma de examinar el problema actual de la crisis fiscal estaria
asociado a: dificultades de orden institucional, no haber profundizado la
descentralizacion y por ende requerir de un mayor esfuerzo fiscal de las
regiones, alta evasion y elusion del sistema fiscal, falta de eficiencia del Estado
y problemas de corrupcion del sistema politico colombiano. De todas formas
la defensa que hace la Junta Directiva del Banco de la Reptiblica de la banda
cambiaria repercutio en la elevacion de las tasas de interés y que el gobierno
al querer colocar los TES contribuyé decididamente al crecimiento del
endeudamiento interno.

Cualquiera que sea la explicacion, tanto la corriente principal en teoria
econémica (respaldada por la version neoinstitucional, elaborada por Oliver
Williamson y Douglass North) como los heterodoxos, recurren a la historia
economica para legitimar las opciones de politica econémica que se deben
seguir para solucionar la crisis fiscal®. De esta forma, como lo sefiala
Hobsbawm, los economistas reintegran la historia a la ciencia econémica con
la esperanza de que el pasado proporcione respuestas que el presente parece
reacio a dar’.

% Jorge Ivan Gonzélez y Mauricio Cabrera. El desmanejo de la deuda publica interna.
Informe preparado para la Contraloria General de 1a Repiiblica. Bogota, julio de 2000. P4g.S.

¢ A este respecto se podria hacer mencién a dos trabajos de Douglass North. Elnacimiento
del mundo occidental 900-1700, publicado por Siglo XXI en 1980 y el libro Instituciones,
cambio institucionaly comportamiento econdmico, editado por el Fondode Cultura Econémica.
(México 1993).

" Eric Hobsbawm. “Historiadores y economistas” en su libro Sobre la Historia publicado
por Editorial Critica (Barcelona 1998).
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Uno de los peligros que se cierne en este tipo de reconstruccion historica ya
lo habia sefialado Polanyi en su debate con el liberalismo econémico. La
ortodoxia economica clamaba porque la sociedad se ajustara a las libres
fuerzas del mercado, en tanto era una garantia de progreso humano; estos
economistas justificaban esta politica econémica con base en la idea de que el
mercado era algo natural. Esta forma de revisar la historia condujo a Polanyi
a decir que ninguna interpretacion erronea del pasado se reveld nunca como una
mejor profecia del futuro®.

Antes de pasar a examinar las diferentes maneras de abordar la fiscalidad
y los modelos tedricos presentes en la interpretacion, no estaria por demas
detectar una regularidad en el fisco colombiano: al terminar el siglo XVIII las
protestas fiscales estaban al orden del dia, -una de ellas se manifest6 en la
revolucion de los comuneros- y propiciaron el proceso de independencia. De
acuerdo con los trabajos de Roberto Junguito el siglo XIX termina en una
profunda crisis fiscal acompaiiada de la guerra de los mil dias y de recesion
economica, y pasaremos al nuevo milenio en una situacion de crisis fiscal y
econémica, en un ambiente de violencia® .

1. La fiscalidad en Annales y la regulacién

Una alternativa metodologica para analizar las reformas tributarias y la
administracion fiscal consiste en considerar el sistema impositivo como parte
de la economia politica: los conflictos redistributivos inciden en la distribucién
del producto social; el impuesto no es socialmente neutro; las palabras
impositivo o impuesto provienen del verbo imponer; y, todo el sistema hace
parte de la colision de intereses entre sociedad civil y el Estado en torno a la
financiacion del gasto publico. En fin, la fiscalidad sélo se entiende en
referencia a una situacion social producto de una larga evolucion y del juego
de relaciones de fuerzas sociales y compromisos pasados. Esta es la opcion que
toman Annales y la Regulacion.

Los historiadores de Annales inauguran un campo de la historiografia
mediante el estudiode la fiscalidad. Las transformaciones que tuvo la Revolucion
Francesa en materia de impuestos y la manera como se debia dar lugar a los
principios liberales llamaron la atencion de esta escuela. La nueva fiscalidad
construida en el pais galo partié del principio de la igualdad de todos los

8 Karl Polanyi. La gran transformacion. Critica al liberalismo econémico. Madrid La
Piqueta (1997). 84.

?Roberto Junguito. La guerra de los mil dias y la crisis fiscal 1898 - 1903. Santafé de
Bogota Policopiado 1998.

210



Relaciones entre Historia y Economia

ciudadanos vis a vis del impuesto y no podria pasar desapercibida la influencia
que tuvo la fisiocracia de esta reestructuracion del sistema fiscal'®.

Una mirada a la historia de la fiscalidad pone en evidencia que las finanzas
publicas son un punto de encuentro de diversas ciencias sociales; esta €s una
propuesta seguida por Robert Schnerb!' . Para este historiador el caracter
interdisciplinario se manifiesta por cuanto en la esfera de lo politico ¢
institucional se aprecia como el Estado convalida su actividad financiera
mediante el uso del poder politico, sustentado en las instituciones desplegadas
para cumplir esta finalidad. En el terreno de lo econémico la accion del Estado
se inscribe en el conjunto de actividades econdmicas, pero con la peculiaridad
de modificar los ritmos de acumulacion, ya sea por via de sus ingresos o
haciendo uso del gasto publico. En el ambito de lo social el Estado puede incidir
sobre la reproduccion y las transformaciones de las relaciones sociales
existentes. De esta forma las finanzas publicas aparecen como un lugar
privilegiado que articula lo politico, lo econoémico y lo social

Esta escuela empieza por reconocer que la fiscalidad no puede considerarse
social ni economicamente neutra. En el Estado Moderno el impuesto concierne
al conjunto de la sociedad, pero no todos los grupos sociales se gravan de la
misma forma ni en iguales proporciones. La modificacion del sistema tributario
mas que un problema técnico es un problema que debe resolverse en el terreno
de lo politico.

Fernand Braudel representante insigne de esta escuela y por largo tiempo
director de Annales, en su obra Civilizacion material, economia y capitalismo
se ocupd del problema de las finanzas publicas a partir de las funciones que
ejerce el Estado: «hacerse obedecer, monopolizar en su provecho la violencia
virtual de una sociedad dada; controlar de cerca o de lejos la vida econémica,
organizar, de forma fluida o no, la circulacion de bienes, apoderarse sobre todo
de una parte notable de la renta nacional para sufragar sus propios gastos, su
lujo, su ‘administracion’ o la guerra; y participar en la vida espiritual, sin la
cual ninguna sociedad se mantendria en pie™'?.

1°Ver Oscar Rodriguez S. Estadoy mercado en la economia cldsica. Coleccion Pre textos
No 13. Universidad Externado de Colombia. Bogota afio 2000.

! En el libro editado bajo la direccion de Jean Bouvier y Jacques Wolff. Deux siécles de
Jiscalite francaise XIX- XX siécle, por la Ecole Practique des Hautes Etudes en Sciences
sociales, Paris VI, se publicaron algunos de los articulos de Rober Schnerb: “Les vicitudes de
L’'impot indirect de la Constituante &4 Napoleon”, “Quelques observations sur 1‘impot en
France dans la premiere moti¢ du XIX siécle”, “Technique fiscale et partis pris sociale.
L¢impot foncier en France depuis la Révolution”, “Les hommes de 1848 et 1"impot”.

"Fernand Braudel. Civilizacién, material, economia y capitalismo. Tomo II. Los juegos
del Intercambio. Alianza Editorial. (Madrid 1984) 448 - 449.
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En el periodo mercantil los Estados Absolutistas, por la dindmica de
expansion del mercado y la defensa del sistema colonial, se encuentran
normalmente en una situacion de déficit fiscal. Las sociedades cortesanas no
logran introducir la racionalidad propia del capitalismo en materia de gasto
publico, ni ajustar éste a los ingresos que recibieron por concepto de impuestos;
por esta razon siempre estan a merced del crédito y de quienes lo proveen: los
financieros, que a su vez son los receptores de los impuestos. A juicio de
Braudel, la revolucion financiera inglesa (1688 y 1756) transformé el crédito
publico y la administracion de los impuestos (aduana e impuestos al consumo)
que pasé a manos del Estado; en adelante, los tributos y los nuevos créditos
tuvieron tramite parlamentario'’.

En teoria economica la escuela de la regulacion retoma de Annales la
historia de la fiscalidad. Uno de los aspectos claves de esta teoria esta
referenciado a la variabilidad de las dindmicas econémicas y sociales, en el
tiempo y en el espacio. Desde sus origenes esta escuela propone un fecundo
programa de investigacion donde la historia juega un papel central. Como
sefiala Boyer “una de las ensefianzas principales que los regulacionistas han
aprendido de la escuela de Annales y, en particular de Emest Labrousse, es
saber que cada sociedad tiene la crisis y la coyuntura de su estructura™* Una
de sus nociones fundamentales la constituye el “modo de produccion que
permite explicar las relaciones existentes entre la organizacion del sistema
economico y las relaciones sociales”. Desde el punto de vista de la historia los
trabajos de la escuela de Annales fueron de gran utilidad en su formulacion
tedrica, en especial se retomo “el acento puesto sobre las estructuras, los
fenomenos colectivos y las formas de crganizacion, el rechazo de un uso
dogmatico del marxismo, la voluntad para formular unmétodoy un cuestionario
mas que una teoria, el uso del método generativo y comparativo y la apertura
sobre otras ciencias sociales™s .

13 Braudel. 457-458. Para Yves-Marie Bercy: “El rasgo caracteristico de la politica de los
siglos XVIy X VII fue la construccion de aparatos centralizados. Esta evolucion se desarrolla
demanera desigual en todo el continente y através de coyunturas histéricas diferentes. El fisco
fue el primer instrumento del proceso de centralizacién politica; su organizacion fue ella
misma unificada; su éxito ofrece enseguida a los Estados los medios de afirmar su poder en
sus dominios sin cesar de extenderlos”. Notas sobre los procedimientos de pago de impuestos
en el siglo XVII, en el Fiscalité et ses implications sociales en Italie et en France aux XVII
et XVIII siécles (Florence 5y 6 de diciembre de 1978) Ecole FranVaise de Rome, Palais
Farnésse 1980 pag 17.

MRobert Boyer. La teoria de la Regulacién. Un andlisis critico. Edit Humanitas. (Buenos
Aires, 1989).17.

S Boyer.10.
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Desde la perspectiva social, la obra de Norbert Elias ofrece una alternativa
de interpretacion; este autor reemplaza la hipotesis del individualismo
metodoldgico -sustentado en los modelos neoclasicos-, por la de interdependencia
de los individuos. La sociedad no puede ser considerada como la agregacion de
individuos aislados; por el contrario, lo que Elias denomina la «composicion»
de unos seres humanos mutuamente dependientes y el proceso de composicion
del Estado del cual se ocupan sus investigaciones son definidos como constituidos
por muchas pequeiias unidades sociales quese encuentran en libre concurrencia'® .

Las nociones de interdependencia propuestas por Elias, aplicadas a las
unidades sociales, desembocan en la formulacion de una especie de ley de
caracter monopolista, que es valida para las practicas de caracter politico y
para los comportamientos de tipo econdmico. El proceso de monopolizacion de
la violencia por parte del Estado aparece en el ascenso de la sociedad cortesana,
que esta a su vez acompaiiado de la centralizacion creciente del poder estatal
mediante el uso de dos mecanismos: el conjunto de impuestos y las fuerzas del
ejército y la policia'’.

La Teoria de la Regulacion desarrolla el planteamiento de Elias, coloca al
Estado como una relacion social y al sistema financiero como una pieza central
de la reproduccion de lo social. La estructura de lo estatal expresa una red de
interdependencias diferenciadas y jerarquizadas. El Estado como institucion
posee una amplia autonomia en materia de codificacion del régimen monetario,
de las formas de concurrencia y de la relacion salarial. De otra parte, las
relaciones entre los sujetos politicos y agentes economicos, como los gremios,
introducen diferencias en materia de impuestos y acceso a los servicios
colectivos producidos y organizados bajo la égida del Estado.

El analisis de las formas de articulacion entre el Estado y la economia
conduce a interrogarse sobre la naturaleza del Estado en general. Al distinguir
claramente la logica del poder politico (expresion de la soberania y de la
legitimidad, que autoriza las contribuciones fiscales) de las restricciones de la
acumulacién privada, es posible construir una serie de conceptos que den
cuenta de la complejidad de los roles y de las configuraciones del Estado.

Entre las formas de regulacion social ligadas a las finanzas publicas Bruno
Théret encuentra la regulacion territorial articulada con la economia de
«antiguo régimen», en donde la renta es el elemento clave de la acumulacion
economica; por ello el capitalismo en ese periodo es de tipo rentista. El distingue

¢ Norbert Elias. El proceso de la civilizacién. Investigaciones sociogenéticas y
psicogenéticas. (México. FCE, 1987). 35.

7Elias. 45.
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dos modos de articulacion del Estado moderno y del modo de regulacion
capitalista, el modo territorial y el modo salarial'®.

La dimension politica de esta forma de regulacion, esta sustentada por el
impuesto territorial y los gastos son preponderantemente militares, como los
ocasionados por la guerra. La «reproduccion del Estado depende de la técnica
y de la capacidad financiera de la burguesia profesional capitalista, pero,
reciprocamente, es la economia estatal tributaria la que predomina, el ethos
guerrero y aristocratico de los gastos prima sobre las finanzas publicas». Otra
forma de regulacion reposara sobre la relacion salarial y la explotacion
capitalista de los recursos tributarios del Estado dara paso a la explotacion de
los recursos mercantiles del capital. La financiacion del Estado puede hacerse
por emisiones; este comportamiento estimulara la competencia conel capitalismo
y la banca central se convertira en arbitro de la disputa, generandose un
compromiso entre las necesidades monetarias de la acumulacion econémica y
de la acumulacion politica.

Esta perspectiva teérica la aplica Théret en su investigacion sobre «Le
Systéme Fiscal, Francais Libéral Du XIX Siécle: Bureaucratie ou Capitalisme?».
Entre las inquietudes que tiene el autor se encuentra la forma como el sistema
fiscal adquiere legitimidad: el liberalismo como forma de gobierno se erige
sobre el voto del impuesto; los cambios que €l introduce y que conducen a esta
nueva legitimidad del impuesto, conciernen a las formas de pago, a los
procedimientos de fijacion y su nivel'®. El impuesto-contribucion supone la
adhesion, y la busqueda de esta adhesion, no puede ser obtenida continuamente
sino con una buena gestion de la economia. En los sistemas parlamentarios una
forma de legitimar el impuesto es su tramite ante los 6rganos representativos
y su adopcion -por medio del voto- al interior de los mismos. Pero una vez
aceptados los respectivos gravamenes, el poder legislativo es excluido de su
administracion y le corresponde al ejecutivo poner en funcionamiento un
conjunto de instituciones para recaudar los impuestos.

En el caso francés, Théret indaga como evolucionaron las funciones del
receveur génerale et payeur y bajo qué condiciones se forma una aristocracia
financiera, facultada por el Estado para efectuar el cobro de impuestos,
negociar con la deuda interna y colocar parte de su capital en los mercados
internacionales. Entre las peculiaridades del sistema francés se encuentra la

18 Bruno Théret. Régimenes Economiques de | ‘ordre politique. Edit PUF, (Paris 1992)
173.

19 Este articulo, de Bruno Theret, es publicado por el Comité pour ! ‘histoire Economique
et Financiére de la France, en la coleccion Histoire économique et financiere de la France.
Etudes et docungments. Voll III 1991 pags 173 y ss.
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forma de pago de los colectores de impuestos, retribuidos con un porcentaje de
lo recolectado. A pesar de desconocer la estrategia de reproduccion de este
grupo social, se percibe como su reclutamiento se hace en el medio de los
capitalistas lo cual facilita que con el pasar del tiempo éstos vayan adquiriendo
funciones de banqueros y financistas Théret, apoyado en la investigacion de
Pierre Francois Pinaud, Les receveurs généraux des Finances 1790-1865,
selecciona algunos ejemplos de los lazos familiares y de la forma como se
reproduce endogamicamente esta burocracia® .

2, Lo fiscal en la interpretacién neoinstitucional

En épocas recientes el analisis neoclasico ha explorado las instituciones a
partir de una construccion historica. Los desarrollos de la Nueva Historia
norteamericana han sido enriquecidos por los trabajos realizados por importantes
teoricos como Buchanan y North; el primero, teniendo como base el
individualismo metodologico, sostiene que “El estudio de la Hacienda Publica,
tanto en sus niveles mas simples como mas complejos, debe comprender dos
etapas. En primer lugar ha de prestarse alguna atencion a los objetivos y
aspiraciones que motivan el que los individuos se comporten como lo hacen en
el proceso politico. En otras palabras, ;qué trata de conseguir el gobierno'y cual
es su eficiencia en el logro de tales objetivos? En segundo lugar, jcomo las
instituciones organizadas para la consecucion de los fines sociales influyen en
la conducta de los individuos y en las condiciones en que se encuentran en una
economia privada o de mercado?”?!

Por su parte, North indaga sobre el papel que cumplié el sistema fiscal en
¢l nacimiento del mundo occidental, con ello pretende construir un “marco
analitico global para examinar y explicar el desarrollo del mundo occidental;
un marco que esta de acuerdo con la teoria econémica neoclasica y que la
complementa”??

La teoria economica ha construido toda una rama del saber que se puede
denominar teoria fiscal. Sus inicios pueden situarse en los principios de
hacienda publica formulados por la teoria clasica que, apoyada en el pensamiento
liberal le imponia al Estado 4 normas: a) no sobrepasar el gasto que
corresponde al limite de las necesidades publicas; b) aplicar la neutralidad de
la tributacion en términos de los factores participantes en el crecimiento

20Théret. 180.

2 James Buchanan. Hacienda Publica. Edit Derecho Financiero. (Madrid 1968). XXX VII.

2 Douglas North y Robert Thomas. El nacimiento del mundo occidental. Una nueva
historia econémica (900 - 1700). Siglo XXI Editores (Madrid 1980).
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economico; ) conservar del equilibrio presupuestal ; y d) distribuir el costo de
la actividad financiera entre los ciudadanos.

El paradigma neoclasico se nutre de la Nueva Historia Economica, en
particular, la desarrollada en la academia anglosajona. En sus origenes se
proclamé comouna historia cientifica adelantada por “un grupo de historiadores
que ejerce en los Estados Unidos y otras partes, quienes hacen referencia a ellos
mismos como historiadores cientificos, cientificos sociales o cliométricos”.
Estos historiadores querian producir enunciados con caracter de ley por medio
de un proceso inductivo, a través de una recoleccion sistematica de los hechos
de la historia econémica. Segun Fogel, los historiadores tradicionales estarian
representados en Estados Unidos por R.H. Tawney, J. M. Treveylan, enla Gran
Bretaiia por J.R. Elton y la escuela francesa de Marc Bloch, Lucien Febvre y
Fernand Braudel® .

En los aiios cincuenta la cliometria hizo presencia en la academia
norteamericana, el rasgo comin que la distinguia era la aplicacion de los
métodos cuantitativos y los modelos conductuales de las ciencias sociales al
analisis historico. Los trabajos de esta corriente historica, en su primera fase,
insisten en la necesidad de que la investigacion se construya a partir de modelos
explicitos del comportamiento humano. Comoloseitala unode los representantes
de esta escuela: “el enfoque a veces conduce a los cliométricos a representar el
comportamiento historico mediante ecuaciones matematicas y luego buscar la
prueba, generalmente cuantitativa, capaz de verificar la aplicabilidad de estas
ecuaciones o de contradecirlas”.

Un elemento central de esta escuela, que en ocasiones se le puede juzgar
como ahistorico, es el de querer “contemplar la historia como un campo de la
ciencia social aplicada, afirmando que los métodos analiticos y estadisticos son
tan pertinentes para el estudio del pasado como lo son para los problemas
contemporaneos”. La hipétesis sobre la conducta racional de los agentes
economicos no puede ser aplicada por igual a todas las sociedades; en este
sentido vale la pena recordar el trabajo de Witold Kula, que en su libro Teoria
Econdmica del Sistema Feudal, anticip6 otra forma de regular la conducta de
los agentes econdmicos, quienes en este periodo buscaron minimizar costos
monetarios en cambio que maximizar beneficios, dada la escasez de circulantes
que se present6 en la Europa medieval. De otra parte, la polémica con esta
escuela se puede centrar a proposito de la validez que tiene imputar las normas
de conducta de los agentes economicos capitalistas a aquellas sociedades que
no lo son.

» Un analisis pormenorizado de esta tematica se puede encontrar en el articulo de Oscar
Rodriguez S. “;Qué relaciones se pueden establecer entre historia y economia?” . Revista
Historia Critica. No 14 Universidad de los Andes Bogota . 1997.
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Uno de los problemas que los historiadores le han encontrado a la cliometria
ya fue puesto de relieve por Hobsbawm. Su énfasis sobre las situaciones de
equilibrio va en contravia de las preocupaciones de los historiadores que
precisamente se pasan la vida ocupandose de economias que no estan en
equilibrio; el desequilibrio es justamente la fuente de los cambios y las
transformaciones historicas

La renovacion de la ortodoxia neoclasica en materia de historia econdmica
esta asociada a la figura de Oliver Williamson y Douglass North. El estudio de
las estructuras administrativas ¢ institucionales fue iniciado por la escuela
historica alemana, que -como lo anota Rollinat- le abrié el camino al
institucionalismo norteamericano. Thortein Veblen es uno de los primeros
tratadistas que toma la propiedad como institucion y junto con John Commons
y Wesley Mitchell se les ha considerado como los fundadores del
institucionalismo; a juicio de Seckler, estos economistas, “protestaron por el
caracter excesivamente abstracto y deductivo de la economia (...) y los
consternaba el interés de los economistas en el modelo perfectamente competitivo
y en el libre cambio, mientras el mundo iba siendo dominado por las grandes
empresas y por el imperialismo. Hacian notar la repercusion de la tecnologia
sobre la sociedad y la fuerza de las instituciones juridicas y sociales al
determinar las opciones humanas”.

A partir de los setenta del siglo XX aumenta la influencia académica de las
teorias de los derechos de propiedad, de la agencia y de los costos de
transaccion, y el modelo neoclasico recibe nuevo oxigeno, por cuanto incluye
el tema de las organizaciones y de las instituciones en su cuadro analitico, y
toma en cuenta la incertidumbre y la racionalidad limitada de sus agentes?* .

A dos figuras centrales se asocian los costos de transaccion, en el campo de
la teoria econdmica a Oliver Williamson y en la historia econémica a Douglass
North. Para el primero, entre las caracteristicas que podria tener esta escuela
con relacion a otros enfoques estarian: “1) es mas micro analitica, 2) esta mas
consciente delos supuestos conductistas, 3) introduce y desarrolla la importancia
de la especificidad de los activos, 4) recurre mas al andlisis institucional
comparado, 5) considera a la empresa como una estructura de gobernacion
antes que como una funciéh de produccion y 6) asigna un peso mayor a las
instituciones contractuales expost con hincapi¢ especial en el ordenamiento
privado por oposicion al ordenamiento judicial™ .

M A este respecto ver el articulo de Oscar Rodriguez S. “Economia Institucional, Corriente
Principal y Heterodoxia” en: la Revista Economia Institucional No 3 Universidad Externado
de Colombia Facultad de Economia diciembre del 2000.

» Oliver Williamson. Las instituciones econémicas del capitalismo. FCE. (México
1989). 30-31.
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En parte, la inclusion de los costos de transaccion se origina a partir de las
modificaciones que la corriente standard ha realizado en materia de racionalidad
econémica; por cuanto ahora es limitada, y procedimental y se adiciona un
supuesto conductista: El oportunismo. Este se define en un primer momento
como la busqueda del interés personal con dolo pero luego se extiende a
comportamientos mas generales en el campo de los seguros y se “refiere a la
revelacion de informacion incompleta o distorsionada, especialmente a los
esfuerzos premeditados para equivocar, distorsionar, ocultar, ofuscar o confundir
de otro modo. El oportunismo es responsable de las condiciones reales o
aparentes de asimetria de informacion que complican enormemente los problemas
de organizaciéon economica” . El oportunismo podria explicar, segin esta
forma de analizar el tema de las instituciones, la elevada elusion y evasion el
sistema tributario colombiano.

North introduce el tema de las instituciones y del cambio institucional como
problema central del desempefio econdmico; en el trabajo que elaboré con Paul
Thomas, “El nacimiento del mundo occidental”, ademas de reflexionar sobre
el tema fiscal se ocupo6 del crecimiento econoémico y de las instituciones. Con
esta propuesta teorica se intenta enfrentar las criticas formuladas a la NEH en
relacion con la incapacidad de incorporar los aspectos politicos al analisis
historico.

En este trabajo se sostiene que gracias a la creacion de instituciones
eficientes, es decir, del “establecimiento de un marco institucional y de una
estructura de propiedad capaces de canalizar los esfuerzos econémicos
individuales hacia actividades que supongan una aproximacion de la tasa
privada de beneficios respecto a la tasa social de beneficios™’ . Sin embargo,
cuando el gobierno asumi6 la tarea de proteger esos derechos de propiedad
generod gastos que debian ser atendidos mediante la existencia del fisco y, en
algunas oportunidades, las necesidades tributarias condujeron a proteger
derechos de propiedad que dificultaron el crecimiento dando lugar a marcos
institucionales que no favorecieron el crecimiento econoémico. A diferencia de
los representantes de Annales (Duby, Le Goff) considera el feudalismo como
un “sistema fiscal mediante el cual el Estado obtenia los recursos necesarios
para liberar al reino de su responsabilidad™ .

Con miras adaruna explicacion global del cambio North adiciona al modelo
neoclasico una teoria del Estado. Esta institucion sigue de cerca a la definicion
dada por Hobbes acerca de la organizacion politica, es decir, que se integra a

% Williamson. 57.
¥ Douglass North y R. P. Thomas. El nacimiento del mundo occidental. Op. Cit p. 6.
% North. 47.
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las teorias existentes que tiene la relacion contractual como base de la
conformacion del Estado. La definicion que da este premio Nobel sobre la
organizacion politica es que ella tiene “una ventaja comparativaen la violencia,
que se extiende sobre un area geografica cuyos limites vienen determinados por
el poder de recaudar impuesto de sus habitantes. La esencia de los derechos de
propiedad, es el derecho de exclusion y una organizacion que tiene ventaja
comparativa en la violencia esta en situacion de especificar y hacer respetar
estos derechos de propiedad”.

Enotrotrabajo publicado en 1993, este autor intenta dar respuesta a algunos
interrogantes que no fueron resueltos en sus obras anteriores. Entre las
inquietudes formuladas estaban ;por qué razon las presiones competitivas no
conducian a la eliminacion de las instituciones ineficientes? ;No seria que los
empresarios politicos en las economias estancadas emularan prestaciones
politicas de las economias mas exitosas? y ;como poder explicar el desempeiio
radicalmente diferente de economias a lo largo de grandes periodos ?. Como
parte del nuevo analisis, North define a las instituciones como “reglas de juego
enunasociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre
quedan formaa la interaccion humana. Por consiguiente estructuran incentivos
en el intercambio humano, sea politico, social o econémico. El cambio
institucional conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del
tiempo, por lo cual es la clave para entender el cambio historico”. Esta forma
de examinar las transformaciones historicas tiende a llenar los vacios tanto de
la cliometria como de la teoria econdmica, que soslayaba la funcién de las
instituciones en el desempefio econémico.

Mediante el analisis institucional, el individualismo metodologico puede
reconciliar la economia con las demads ciencias sociales; al ser las instituciones
una creacion humana, el analisis puede partir de la eleccion de los individuos,
la que a su vez estara contextualizada por el marco institucional, disminuyendo
de esta forma la incertidumbre al establecer una estructura estable de la
interaccion humana. De manera adicional se eliminan algunas de las restricciones
que tienen los postulados neoclasicos; la teoria de las instituciones se construira
a partir de una reflexion sobre la conducta humana -racionalidad econémica-
combinada con la teoria de los costos de negociacion.

3. Las influencias tedricas en los estudios colombianos sobre fiscalidad
La crisis fiscal, la falta de legitimidad del sistema impositivo, ¢l haber
emprendido ocho reformas tributarias en las dos ultimas décadas y los

desequilibrios macroeconémicos que tiene el pais llevaron a los economistas de
la corriente principal a crear una linea de investigacion sobre la historia fiscal.
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La preocupacion y las investigaciones scbre las instituciones en Colombia
surgen en un contexto caracterizado por la aplicacion de las politicas de ajuste
tomadas a partir de los afios ochenta y de las reformas estructurales iniciadas
con el proceso de globalizacion de la economia, que pusieron al orden del dia
¢l tema de lamodernizacion del Estado. Como se mencioné anteriormente, entre
las preocupaciones de la politica econémica estaba el tamaiio del Estado y la
intromision de éste en el funcionamiento del mercado; la privatizacion, la
flexibilizacion del mercado de trabajo, la reforma financiera y la apertura
hicieron parte de las reformas estructurales de la década del noventa. La
influencia del trabajo de North se deja sentir en un buen niimero de estudios,
que se ocupan de problemas de coyuntura y de una reconstruccion historica que
permita justificar estas politicas.

Entre los trabajos mas destacados, construidos a partir de esta perspectiva
tedrica, se podrian sefialar el de Wiesner, la efectividad de las politicas
publicas en Colombia; Jaramillo, Meisel y Urrutia, continuities and
discontinuities in the fiscal and monetary institutions of New Granada 1783-
1850, Kalmanovitz y Avella, Barreras del desarrollo financiero: las
instituciones monetarias colombianas enla décadade 1950; Urrutia, Politica
econdmicaeinstituciones; Kalmanovitz, Las instituciones, laley y el desarrollo
econdmico, y en enero de 1999, este mismo autor publica un articulo titulado
la politica fiscal colombiana en un contexto historico.

El primero de los trabajos mencionados fue presentado al Departamento
Nacional de Planeacion, en el marco del proyecto de modernizacion de la
administracion financiera del sector publico, el cual conté con el apoyo del
BIRF y de PNUD. En una primera parte esta investigacion se ocupa del paso
del modelo neoclasico al modelo neoinstitucional, reiterando que este ultimo
puede contribuir a incrementar la eficiencia de las politicas publicas. En una
segunda seccion de este trabajo se hace un diagnostico de cinco sectores
considerados como prioritarios: la educacion primaria y secundaria, medio
ambiente, telecomunicaciones, transporte terrestre y los convenios de desempefio
y regulacion del sector energético; la finalidad de esta seccion es la de disefiar
una estrategia global para configurar el marco macroinstitucional y el entorno
sectorial que permitan elevar la efectividad de las politicas publicas.

Esta investigacion finaliza con un capitulo orientado a indagar sobre las
causas histdricas y politicas que facilitaron la evolucién reciente y la situacion
de Colombia a finales del siglo XX. Los origenes del desarrollo institucional
son imputados a tres elementos: la tradicion centralista y la intervencion
heredada de Espaiia desde el siglo XVI, el pensamiento politico y econémico
de Colombia durante el siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX y el
socialismo europeo y el cepalismo latinoamericano de los 60’s y 70’s. La
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situacion de atraso se asociaria a que en Colombia al igual que en América
Latina se adapto el modelo de organizacion politica, cultural y econémica de
Espaiia; dicho modelo estaria caracterizado por una tradicion centralista y de
intervencion gubernamental, la ausencia de un ethos de trabajo y de homo
ecomonicus Yy el uso de la tierra mas como titulo nobiliario que como factor
econémico?.

El segundo aspecto no es desarrollado de manera sistematica en el escrito.
Siguiendo a McGreevey encuentra que hay una disociacion entre el pensamiento
politico y econémico y entre las politicas economicas tomadas durante la
época®®. Segun este autor todavia persiste la pregunta acerca de si liberalismo
fue responsable del lento crecimiento y la inestabilidad politica de la época.

Respecto a la influencia del socialismo y de la Cepal, se parte de reconocer
que le dieron un segundo aire al legado espaiiol de intervencion directa y
protagonica después de la segunda guerra mundial. Vale la pena recordar
como en la exposicion del profesor Ocampo, en la inauguracion de la
segunda promocion del doctorado de historia, se hacia alusién a que las
causas del agotamiento del modelo cepalino son mucho mas complejas que
las sefialadas por Wiesner y Kalmanovitz, recordemos que los procesos de
globalizacion financiera, los conflictos sociales y las dictaduras militares
en algunos paises del cono sur hicieron inadecuado un modelo basado en
el desarrollo del mercado interno®' .

Y Esta tesis ya habia sido expuesta por North en su libro sobre el nacimiento del Mundo
Occidental y en la Evolucion histérica de las formas de Gobierno. Para este autor, Espaiia
que en su historia registra una larga lucha contra los moros y guerras internas, condicionaron
suevolucion institucional, y gracias al triunfo de la Corona Espaiiola se impusieron los valores
y concepciones medievales y se entronizo el sistema de estatus medieval. En América Latina
se sustituy6 “el control burocratico de Madrid por controles burocraticos centralizados
locales”. Douglass North. “Evolucién histérica de las formas de Gobierno” Revista de
Economia Institucional. Universidad Externado de Colombia. Afio 2000 p. 146.

¥ William Paul McGreevey. Historia econémica de Colombia 1845-1930. Edit Tercer
Mundo Bogotd 1975. Un debate a este libro se puede consultar el texto publicado por el
Instituto de estudios colombianos y el Banco Popular en 1979 con el nombre Historia
econémica de Colombia un debate en marcha.

3! En la ponencia presentada por el director de la CEPAL, profesor José Antonio Ocampo,
se hace mencién a que las caracteristicas que tuvo el modelo de desarrollo econémico para
América Latina dependi6 de un conjunto de factores econémicos entre los que se puede hacer
mencion a: el acceso o no a un mercado libre de fuerza de trabajo, a la estructura que toma la
tenencia de la propiedad territorial, al funcionamiento de otros de mercados ( servicios
financieros, comercio internacional) , las relaciones que se establecen entre los sectores de
bienes transables y no transables. Ver el texto de Enrique Cardenas, José Antonio Ocampo
y Rosemary Thorp. The export age: The latin american economies in the late nineteenth and
early twentieth centuries. (United Nations 1998). 10.
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En materia de historia econdémica los trabajos de los neoinstitucionalistas
son en su mayoria elaborados por investigadores que guardan una relacion
laboral con el Banco de la Republica. Las investigaciones de Kalmanovitz,
Urrutia, Avella y Meisel representan un esfuerzo académico realizado desde la
corriente standard con el propdsito de reconciliar la historia con la economia
y, a su vez, contribuyen al disefio de politicas econémicas. En los estudios de
Miguel Urrutia y Salomén Kalmanovitz se llega a la conclusion de que gracias
al buen manejo de la politica economica Colombia ha podido salir mejor librada
de la crisis que otros paises de la region cuando se implementaron las politicas
de ajuste. Sin embargo, la existencia de instituciones ineficientes pesan como
un fardo que se contrapone a una politica de crecimiento econémico que debia
derivarse de las reformas estructurales.

Para Urrutia, el pais se ha dotado de un adecuado marco institucional para
¢l manejo de la politica macroeconémica; en materia de presupuesto sobresale
laexistencia del Departamento Nacional de Planeacion, que acompaiiado de los
tecnocratas que hanllegado al Ministerio de Hacienda, ha sabido evitar grandes
déficit fiscales. No obstante, en otras areas como la administracion de justicia
“las instituciones no han evolucionado o no se han adaptado a cambios sociales
muy profundos como la aparicion del crimen organizado y la pérdida de ciertos
controles sociales, producto de la urbanizacion masiva y de la secularizacion™?
Otra deficiencia institucional la constituye el suministro de bienes publicos, en
particular, la construccion de carreteras donde las formas clientelistas de
gjercicio de la politica econdmica generan sobrecostos y una inadecuada red
vial, vital para permitir enfrentar los retos de la apertura.

Kalmanovitz, en sus trabajos, reitera, como lo hace Wiesner, que una
explicacion del atraso economico colombiano se originé por la presencia de la
Espaiia catolica que traslado un “sistema politico centralizado y arbitrario que
frena el desarrollo del mercado y, cuando este se crea espontaneamente intenta
obtener directamente sus excedentes a través de impuestos onerosos™3 . Otra
causa podria encontrarse en el sobredimensionamiento del Estado que interfirié
indebidamente el funcionamiento del mercado; esto no obsta para reconocer
que “aunque hay una serie de sdlidas instituciones econdmicas, gremiales y de
planeacion que han facilitado este desarrollo ¢ impedido que se produzcan

32 Miguel Urrutia. “Politicas econdémicas e instituciones”. En: Borradores semanales de
economia. SantaFé de Bogota. Banco de la Republica (Bogota 1996). 13

¥ Salomén Kalmanovitz. “Las instituciones, la ley y el desarrollo econémico”. En:
Borradores semanales de economia. Banco de la Republica. (Bogota 1997). §

34 Kalmanovitz. 6
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desviaciones inflacionarias, hay otras que no contribuyen al desarrollo
sistematico para que la acumulacién de capital envuelva a toda la poblacion™* .
La dificultad mayor estaria en la expedicion de leyes y en el orden publico.
Respecto al primero de los aspectos no existe una tradicion parlamentaria y
prima la clientelizacion del Estado; este panorama se vuelve mas confuso con
la influencia corruptora del narcotrafico.

En un trabajo reciente -realizado en colaboracién con Mauricio Avella y
bajo la influencia de North, Anderson y Hill, representantes de la NEH-, se
vuelve a insistir sobre en el impacto negativo del legado espaiiol sobre el
desarrolloeconomico. Por ¢jemplo, se sefiala que las inadecuadas intervenciones
del Estado en el mercado monetario se guiaron por “la ensefianza de la iglesia
sobre el pecado de la usura. Todavia un rezago de esta mentalidad en Colombia
hace que la Superintendencia Bancaria deba expedir una norma mensual en la
cual especifica cual es la tasa de interés que es considerada de usura, que es un
techo y que puede implicar sanciones si es sobrepasado’™* . No se podria pasar
desapercibido que en la crisis reciente del sistema financiero la tasa de interés
se disminuyo a partir de un pacto de caballeros, en tanto, €l mercado por
encontrarse cartelizado resulto ineficiente. La corriente principal en teoria
economica y las organizaciones gremiales han enfilado sus baterias contra los
ultimos pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional, organismo que
intenta que las medidas de politica economica se ajusten a los postulados del
Estado Social de Derecho consagrado en la Constitucion de 1991. La indebida
ingerencia de la jurisprudencia en el mercado es percibida como la falta de
conocimiento en la “técnica econdmica”, es decir del pensamiento unico. Los
fallos recientes sobre el UPAC, la garantia de la salud como derecho fundamental,
la determinacion de que el ajuste del salario minimo no puede estar por debajo
de latasa de inflacion, es considerado como una interferencia de la ley enel libre
funcionamiento del mercado y se esta ahogando por una reforma de la Corte
cuyos miembros piensen mas en la eficiencia econémica que en la integracion
y cohesion de la sociedad®

La reconstruccion del sistema fiscal, hecha por Kalmanovitz, insiste en que
la tradicion centralista y la inconveniente unidad entre iglesia y Estado genero
un sistema tributario férreamente resistido por los ciudadanos con subterfugios

% Salomén Kalmanovitz y Mauricio Avella, “Barreras del desarrollo financiero: las
instituciones monetarias colombianas en la década de 1950” En: Borradores semanales de
economia. Banco de la Republica (Bogota 1998)

*Uno de los principios sobre el cual reposa el Estado Social de Derecho es la solidaridad,
y como lo sefiala Robert Castell “la problematica de la cohesion social no puede ser lograda
por el mercado. La solidaridad no se construye en términos de competitividad y rentabilidad”.
Ver el libro Las metamorfosis de la cuestion social. Edit. Paidos (Buenos Aires 1997).120
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de evasion y elusion. Por su parte, el programa proteccionista, continua
Kalmanovitz, provoc6 una conducta parasitaria por parte de los contribuyentes,
las rentas derivadas de la proteccion fueron captadas por productores, sindicatos,
politicos y trabajadores del sector publico. La proteccion en América Latina,
condujo entonces, a consolidar la pereza tributaria, a la atrofia misma del
desarrollo industrial por sobredosis y por no imponer condicionantes
exportadores a otorgamiento de los subsidios. Para este autor, la ruptura del
modelo se origin6 porque toda América Latina reconoci6 haberse equivocado
al haber tirado por la borda la estabilidad de los precios y desaprovechar una
enorme expansion del comercio internacional, lo cual a la postre condujo a un
estancamiento econdémico®’ .

Segun esta corriente la introduccion de una racionalidad mas instrumental,
proporcionada por ¢l pensamiento postmoderno, pasaria por el respeto a las
leyes del mercado y la disminucion de las injerencias inadecuadas del Estado
sobre el mercado. Esta, tal vez, seria una forma de romper con el pesado fardo
que significa la herencia espaiiola y superar las limitaciones del tropico®®.

Quiza uno de los aspectos al cual no pueden dar respuesta los analisis
institucionales gira en torno al funcionamiento de la administracion tributaria
en la época colonial. Una respuesta adecuada a este tema debe iniciarse con el
reconocimiento de una situacion de dominacidn, de encuentro de dos culturas,
que propiciaron una dislocacion social y una descapitalizacion de las economias
periféricas mediante la fuga del excedente econémico por la via fiscal.
Tampoco se podria dar respuesta a como, actualmente, a pesar de dar pasos
hacia una eficiente administracion tributaria se ha generado un sistema fiscal
profundamente inequitativo. Un indicador sobre la falta de equidad del sistema
muestra como entre 1991 y 1997 los recaudos fiscales captados por el impuesto
a la renta disminuyeron del 5.4 al 4.9% del PIB, mientras que los impuestos
correspondientes al IVA ascendieron del 2.4 al 3.6% del PIB.

La falta de legitimidad del sistema fiscal, el aumento de la exclusion
social y el rompimiento del pacto social llama la atencion a que posiblemente
no se estan construyendo instituciones social y politicamente neutras, sino
mas bien estamos ante la presencia de una forma de regulacion excluyente,
por lo cual es preciso la creacion de un ambiente democratico, en donde la
redistribucion de la riqueza esté acompaifiada de una mayor dinamismo

37 Salomon Kalmanovitz. “La politica fiscal en un contexto historico” En: borradores
semanales de economia. Banco de la Republica. (Bogotd 1999).

% A esta conclusion llega Hector F. Lopez en su articulo “Tributacién y falta de
legitimidad en Colombia” publicado En: la Revista Cuadernos de economiaNo28. Universidad
Nacional de Colombia (Bogota 1998).
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econémico, mayor niimero de puestos de trabajo y un marco institucional
que cohesione el tejido social.

Conclusiones

La crisis fiscal por la que atraviesa la economia colombiana y que se
manifiesta particularmente en el desproporcionado déficit fiscal y en la
acrecentada deuda publica interna, se convierte en una oportunidad para
reflexionar sobre la articulacion que se puede establecer entre historia y
economia. La interpretacion que se da a este fenomeno depende del modelo
teorico que se utilice, ya sea desde la teoria econémica ¢ de las escuelas de
pensamiento que en historia econdémica sustentan a cada una de ellas.

Las corrientes heterodoxas han puesto de presente que el origen de los
desequilibrios fiscales deben ser relacionados con las politicas de ajuste
sugeridas por los organismos de crédito internacional (BID, FMI, BM) a partir
de la crisis de la deuda externa; esta situacion condujo a que América Latina
se articulara a la logica de la globalizacion del mercado financiero. En el caso
particular de Colombia el crecimiento de la deuda interna estuvo jalonado por
el incremento de las tasas de interés, ocasionado en la defensa de la banda
cambiaria y en el aumento del presupuesto publico para garantizar la
gobernabilidad de las diferentes administraciones presidenciales.

Una alternativa para reconstruir historicamente las reformas tributarias y
la administracion fiscal ha sido brindada desde la historia por la escuela de
annales y en materia de teoria econdmica por la propuesta de la escuela de la
regulacion. Un aspecto que las caracteriza es considerar el sistema impositivo
como parte de la economia politica, entendida en el marco de las categorias
desarrolladas por la escuela clasica. En estas elaboraciones el impuesto no se
puede considerar como socialmente neutro pues hace parte de un conflicto
distributivo; el sistema tributario es el resultado de la colision de intereses entre
los diferentes componentes de la sociedad civil y del Estado en torno a la
financiacion del gasto publico. Esta forma de examinar el problema tuvo entre
sus representantes mas connotados a Robert Schnerb y a Fernand Braudel,
quienes, en sus investigaciones aplicadas en especial a la economia francesa,
reconstruyeron la historia del sistema impositivo.

De manera inevitable los estudios sobre la fiscalidad realizados desde la
heterodoxia tienen una propuesta interdisciplinaria, en donde, se conjugan las
diversas disciplinas cada una con su propio método de analisis: la sociologia,
la economia, la historia, la ciencia politica y la teoria administrativa. Un rasgo
comun de esta propuesta es el concepto de Estado, el cual sigue de cerca la
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definicion de Fernand Braudel, en su obra civilizacion material economia y
capitalismo, y los desarrollos de Norbert Elias, quien debate los presupuestos
generados por el individualismo metodologico.

Por su parte, la ortodoxia econdmica y su sustento historico, expresado en
la New Economic History, han tenido como una de sus preocupaciones el
problema fiscal. La teoria econémica ha construido toda una rama del saber que
se puede denominar teoria fiscal, la cual se apoyo en el pensamiento liberal y
en un comienzo no introdujo el estudio de las organizaciones econdmicas en su
propuesta tedrica. Gracias al surgimiento de la economia de los contratos y a
los aportes de Williamson y North se incorporo tanto en teoria econdmica como
en historia el tema de las instituciones.

North introdujo el tema de las instituciones y el cambio institucional como
problema central del desempeiio economico, € incluso en el nacimiento del
mundo occidental el tema fiscal desempeiia un papel prioritario en el crecimiento
econémico y en el fortalecimiento de las instituciones.

Las elaboraciones de la ortodoxia econémica han tenido impacto, no sélo
en la historia econémica editada en el Banco de la Repiblica sino en las
formulaciones de politica economica que parten de las reformas estructurales
de los noventa. En especial, se busca que las instituciones no alteren las leyes
del mercado y que sean eficientes; los procesos de privatizacion y la retirada
del Estado de algunos mercados (laboral, financiero, servicios publicos y
bienes) es una condicion indispensable para lograr altas tasas de crecimiento
economico.

A partir del trabajo de North se hace una revision de la historia econémica
colombiana, en el cual el atraso de nuestro pais se asocia a la herencia colonial
espaiiola, la que dejo un desarrollo institucional basado en una tradicion
centralista, a la imposicion de valores y concepciones medievales, a la falta de
un cthos de trabajo y al uso de la tierra como titulo nobiliario mas que como
factor productivo. Bajo esta interpretacion, para el caso colombiano, el periodo
de economia cerrada, cuya politica econémica estuvo guiada por la Cepal, se
percibe como un segundo aire del legado espaiiol, en donde el Estado a través
de su intervencion directa condujo a la existencia de instituciones ineficientes
y a la existencia de free rides y rent sikeers. Asi mismo se seiiala que la
proteccion en América Latina condujo a consolidar la pereza tributaria, a la
atrofia misma del desarrollo industrial y a que América Latina se aislara de la
dinamica del mercado internacional.

Con la actual reforma fiscal, propuesta por la corriente standar, se pone en
cuestion los lineamientos de la politica tributaria, en tanto para la década de los
noventa se llevaron al parlamento mas de seis reformas tributarias; sin
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embargo, la politica fiscal no ha dado ningun resultado, la crisis esta al orden
del dia, el sistema tributario sigue siendo inequitativo y los fenémenos de
evasion y elusion se acentiian. Tal vez, las causas de los desequilibrios fiscales
y el fracaso de las reformas tendrian que buscarse en la falta de un pacto social
que legitime al Estado y que haga funcionar el sistema fiscal.
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