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Jane Rausch, Colombia: el gobierno territorial y la region de los
Llanos. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, 2003, 396
paginas.

Después de “A Tropical Plains Frontier 1531-1831”" y de “The
Llanos Frontier in Colombian History 1830-1930" publicados en 1984 y
1993 respectivamente, éste es el tercer libro que Jane Rausch presenta sobre
los Llanos orientales de Colombia, como producto de un esfuerzo persistente
de mas de dos décadas, que nos permite tener un cuadro histérico completo
de esta region, desde la época colonial hasta la primera mitad del siglo XX.

Como sugiere David Bushnell en la presentacion de esta obra, el trabajo
de la autora se enmarca dentro de la “especialidad un poco nebulosa de
estudios de frontera”. Como tal, se puede decir que constituye un importante
aporte al conocimiento histérico de las convencionalmente 1lamadas areas
marginales del pais, entendidas generalmente y sin mayor precisiéon como
regiones de frontera. De hecho, en este tercer volumen, como en los
anteriores, Rausch aborda la frontera desde una perspectiva espacial muy
amplia que lalleva a concentrarse en ocasiones en el piedemonte mientras que
en otras, las menos, lo hace sobre la que podriamos llamar la frontera externa
de lanacion. La autora no abunda en la discusion conceptual sobre la frontera
y en este volumen se remite a concebirla “como un area geografica donde el
borde de los asentamientos espafioles se encuentran con la selva”, como
tratando de distinguirla de la concepcién apologética de la frontera presente
en muchos casos, desde el estudio pionero de Jackson Turner sobre la
expansion territorial norteamericana. Alli la frontera es concebida simplemen-
te como la linea que “separa la civilizacién de la barbarie”. Por tanto, es claro
que en este trabajo y contrario a lo que algunos podrian esperar, la preocupa-
cion central de la autora no es estrictamente la frontera nacional asociada a
sus limites politico administrativos ni tampoco las zonas de contacto fronterizo
transnacional.

Un aspecto relevante de toda su obra tiene que ver con la importancia
estratégica que se asigna al papel de las regiones fronterizas en la formacién
de laidentidad nacional, lo que le permite de paso registrar como en Colombia,
aligual que en el resto de América del sur, predomina un marcado desdén de
los historiadores, para no hablar de las élites politicas, por estas zonas y en el
caso de los paises andinos un énfasis recurrente en las reas centrales o tierras
altas. No obstante, como la misma autora loreconoce, esta situacion ha venido
cambiando en los ultimos afios, lo que se evidencia en recientes estudios que

! El Banco de la Repiblica publicé la traduccién espafiola de este trabajo en 1994 con
el titulo de “Una frontera de la sabana tropical: Los Lianos de Colombia 1531-1831".
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abordan los procesos generados desde regiones como la Amazonia, la misma
Orinoquia o el Choco geografico. En esta perspectiva, sutrabajo presenta una
importante novedad en relacion con los dos anteriores, ya que su enfoque
sobre las areas fronterizas se enriquece al rebasar el estrecho marco de la
region llanera e incorporar a la descripcion y el analisis otras regiones
consideradas como marginales: la Amazonia, la Guajira, el Ecuador yPanama,
con lo que su esfuerzo nutre una perspectiva comparada de las fronteras de
Colombia, en este caso con un énfasis en su articulacion con los procesos
politicos de la primera mitad del siglo XX.

Eneltransitodelsiglo XIX al XX, yabien entrado el periodo republicano,
esnotable ver cdmo en Colombia se reforzé el papel de las misiones catdlicas
como instituciones de frontera, situacion que no se habia alterado
sustancialmente desde la colonia cuando los misioneros convirtieron sus
reductos de los Llanos asi como de otras zonas de frontera “en fortalezas de
defensa espafiola contra los potenciales ataques de holandeses y portugue-
ses”. Se puede leer en este trabajo que uno de los factores que explican la
marginacion y aislamiento de las zonas fronterizas, durante el periodo
estudiado, es precisamente el haberlas dejado en manos de la Iglesia y
especificamente de las misiones catdlicas (jesuitas, franciscanos y capuchi-
nos, entre otros), con lo cual se deleg6 no sdlo la salvaguarda de la soberania
nacional y la generacion de la identidad nacional, sino un papel director en el
proceso de la formacion del Estado-Nacion. En el terreno politico, esta postura
esresponsabilidad fundamental del Partido Conservador quien, aprovechando
sus casi cinco décadas en el poder, restituyo las prerrogativas eclesiasticas y
asegurd en general la continuidad del dominio territorial de las misiones sobre
estas regiones. Para Jane Rausch “el regreso de los liberales al poder...marcé
lalinea divisoria en la politica colombianarelacionada con las zonas fronteri-
zas”. Aunque la autora no desconoce las transacciones hechas en este campo
por los lideres del Partido Liberal luego de suasenso al poderen 1930, es claro
que unade sus principales lineas de sustentacion se dirige areivindicar el papel
del liberalismo y de sus principales lideres, entre quienes destaca Enrique
Olaya Herreray Alfonso Lopez Pumarejo, en la incorporacion de lasregiones
de frontera al resto del pais, asi como en su desarrollo econémico y social.

Particularmente notable fue el papel desempefiado por Enrique Olaya
Herrera, en la crisis ocasionada por la entrega de Pert a Colombia del trapecio
amazénicoy la posterior ocupacién de Leticia por parte de grupos de peruanos
inconformes con el arreglo de limites correspondiente. Igualmente importante
fue el protagonismo de algunos de los intelectuales de la elite colombiana,
como Luis Lopez de Mesa o Luis Eduardo Nieto Caballero, entre otros, cuyo
pensamiento estuvo orientado a dar preeminencia e igualdad politica a las
regiones marginales del Pacifico, la Orinoquia o la Amazonia.
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La diferencia en la politica y actitud de los partidos politicos y de las élites
hacia las regiones de frontera también se reflejo en la sucesiva transformacion
yreacomodo del sistema de organizacién territorial del pais y en la suerte de las
instituciones creadas para manejar los anteriormente llamados “territorios
nacionales”. En cuanto a lo Gltimo, aunque ya desde 1853 se aprobaron leyes
especiales para el manejo de las zonas fronterizas, éstas nunca fueron puestas
en practica. Esta situacién cambid a lo largo de la primera mitad del siglo XX
cuando se crearon diferentes entidades encargadas del manejo de estas zonas
aunque con resultados generalmente mediocres. En el caso de la organizacion
territorial, el pais conocié una gran variedad de modelos, desde el mas radical
que definid la constitucion de los nueve estados soberanos en 1863, hasta los que
establecian el tutelaje de los departamentos o regiones fronterizas mas débiles,
atrasados o marginales, por parte de las zonas centrales o departamentos
supuestamente mas fuertes y poblados, en las primeras décadas del siglo XX.

Uno de los rasgos que distingue el periodo de ascenso del liberalismo al
poder, en cuanto al manejo de las zonas fronterizas, es que las fuerzas armadas
(ejéreito y policia) empiezan a tener mayor ingerencia real como instituciéonde
frontera. Lo anterior no significd, ni mucho menos, la disminucién total del
poder de laIglesia ya que por ejemplo las ordenes misionales, en la década del
treinta, continuaban con el control absoluto de la educaciéon en los hoy
departamentos amazonicos, mientras que en otras areas del pais se implantaba
un sistema mixto con participacion tanto oficial como religiosa.

Lapresenciadel ejércitoy de la policia nacional en las zonas fronterizas se
hizo decisiva a partir del conflicto amazénico entre Colombia y Pert, cuando
Olaya Herrera aumentd de manera importante el presupuesto de las fuerzas
armadas y cuando se decidio en los afios subsiguientes que miembros de la
fuerza publica se podian transformar en colonos. En la practica, el impulso a la
colonizacién de las areas fronterizas por parte de las fuerzas armadas bajo el
nombre de “guamiciones de fuera”, por su concepcion errénea, sus magros
resultados y multiples problemas, bien pronto habria de demostrar no ser la
respuesta adecuada del Estado para la inclusion de los territorios nacionales. En
estas condiciones, la respuesta liberal al desapego conservador por los mérge-
nes de la patria, a pesar de las buenas intenciones de sus lideres, de la visita de
algunos de ellos a los puestos de frontera o del aumento del presupuesto para
las fuerzas armadas, tampoco pudo garantizar una integracién nacional eficaz
de esta parte del territorio o su desarrollo econémicoy social sostenido. Por otra
parte, las oficinas gubernamentales creadas para el manejo de los territorios
nacionales como el Departamento de Territorios Nacionales, durante la presi-
dencia de Eduardo Santos o los esfuerzos puntuales como la creacién de
empresas semioficiales como Navenal, en el segundo gobiemo de Lopez
Pumarejo, con jurisdiccion incluso en rios fronterizos como el Amazonas o el
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Meta, distaron mucho de estar a la altura de la colosal tarea de integrar estas
apartadas regiones al concierto nacional.

Por otro lado, a pesar de reconocer algunos avances en materia
legislativa, Jane Rausch no oculta su frustracion ante estos fracasos y nos
sugiere un contexto de explicacion relacionado con la defeccion del mismo
Loépez y con la claudicacion del partido liberal, que en su segundo mandato
acabo por arriar las banderas que enarbold con decisién unos afios antes. A
lo desandado en materia de reforma agraria y lucha anticlerical, entre otros
asuntos, se sumd el debilitamiento de la politica de fronteras. Como corolario
de esto la autora sefiala que: “Distraido por asuntos mas urgentes, Lopez no
clamé maspor el redescubrimiento de las zonas fronterizas, ni volvid a salir en
vuelos muy publicitados hacia los distantes rincones de la Republica”. En
sintesis, en materia de regiones fronterizas, los diez y seis afios de gobiernos
liberales iniciaron con un brote de nacionalismo de la sociedad colombiana,
ante la posible pérdida de un territorio amazonico casi totalmente desconocido
y terminaron diluyéndose ante la confianza de un precario control sobre
Leticiay otros pocos pero todavia lejanos puntos del vasto espacio fronterizo.

En fin de cuentas, y esto es algo que Rausch no analiza a profundidad,
tanto las dirigencias conservadoras como las liberales fracasaron en dotar al
Estado de instrumentos idéneos para impulsar verdaderas politicas de integra-
cién de estos territorios y superar la disparidad y el desequilibrio regional. La
delegacion del papel de construccion de nacion primero en la Iglesia y luego
en las fuerzas armadas, convertidas por fuerza de la improvisacion en
instituciones de frontera, y lano apropiacion decidida, oportuna y sostenida de
las funciones de legitimacion, integracion y participacion por parte del Estado
colombiano, através de otras instituciones ademas de lasreligiosas y militares,
tal vez podrian explicar en buena medida el alto precio que ha tenido que pagar
la sociedad y el Estado colombiano en su intento por garantizar la inclusiéon'y
la gobernabilidad de estas areas del territorio nacional.

Las politica de fronteras, tanto de los gobiernos conservadores como
liberales, también fallaron al no reconocer ni interpretar adecuadamente el
caracter de las sociedades fronterizas, ni actuar decididamente en el control de
los procesos de migracidn y de los efectos nefastos del contacto de los agentes
de la sociedad nacional con las sociedades indigenas. En estas condiciones, los
grupos étnicos simplemente continuaron ausentes de la nacion, en el mejor de
los casos, o fueron constrefiidos a convertirse en mano de obra en las empresas
extractivasyenlasaldeas de misiones o, comobien lo describe J. Rausch, fueron
desalojados violentamente de sus territorios o, en algunas zonas de los Llanos,
cazados como animales hasta su virtual exterminio.

A pesar de que la autora asigna en sus trabajos una destacada importan-
ciaal papel de las regiones fronterizas en los procesos de conformacion de la
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nacion colombiana y no obstante sus criticas a las concepciones que privile-
gian la supremacia de la regién andina, podemos constatar que su relato no
deja de construirse desde el centro del pais y desde sus élites. En este
escenario, la poblacién de las regiones fronterizas simplemente continta
siendo sujeto pasivo y victima de los desmanes y arbitrariedades de los
misioneros, de comerciantes inescrupulosos o de la ausencia estatal. Sindejar
de reconocer el aporte de Jane Rausch al conocimiento de coémo ¢l Estado
colombiano y los partidos politicos y sus principales representantes constru-
yeronun imaginario sobre loshasta hace poco llamados territorios nacionales
y como encararon la incorporacion de las regiones fronterizas a la economia
y a la organizacion territorial de la nacidn, hasta el advenimiento de la
Violencia, no podemos sino esperar que las ain lejanas voces de los actores
fronterizos se hagan presentes en futuros estudios, para ayudar a construir la
historia de Colombia también desde el margen de la nacién. Una historia que
contemple el estudio del surgimiento de sociedades fronterizas, de sus
relaciones y caracteristicas internas, de la configuracién de identidades
étnicas, nacionales o transnacionales, o de las condiciones que han permitido
que Colombia perfile una identidad nacional propia, en estos aun indescifrados
territorios de frontera.

Carlos G. Zarate B.
Profesor Universidad Nacional de Colombia
Sede Leticia

Fernan E. Gonzalez, Ingrid J. Bolivar y Teéfilo Vazquez, Violencia
politica en Colombia. De la nacion fragmentada a la construccion del
Estado. Bogota: Cinep, 2003, 336 paginas. Incluye CD.

El libro Violencia politica en Colombia producido por el equipo de
investigacion dirigido por Fernan Gonzalez e integrado por Ingrid Bolivar y T=6filo
Vazquez, es untexto complejo que admite muchas lecturas. Complejo porque es
el resultado de dos proyectos sucesivos de investigacion, estd escrito a seis
manos, maneja distintas temporalidades pues se mueve con fluidez entre el
presentey el pasado, combina lo tedrico con lo empirico y,no menos importante,
es interdisciplinario. Tiene un propésito que le da cohesion: una interpretacion
multicausal de la violencia reciente en Colombia desde la perspectiva de la
construccién del Estado en una nacién fragmentada como la nuestra.

El libro consta de dos grandes partes —una descripcion del conflicto
armado en los afios noventa y una mirada de mediano y largo plazo sobre la
violencia—, ademasde la introduccidn y las conclusiones, a lo que se adiciona
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