JUAN FRIEDE

DE LA ENCOMIENDA INDIANA A LA PROPIEDAD
TERRITORIAL Y SU INFLUENCIA SOBRE EL MESTIZAJE

Uno de los problemas que més atencién merece del estudioso
de la historia econémica y social de Latinoamérica es el origen y
evoluciéon de la propiedad territorial. Su investigacién es de sefia-
lado interés, no solo por el aspecto netamente académico, sino por-
que histéricamente estd ligado con la actual reforma agraria; pro-
blema capital en los paises que heredaron la estructura colonial
espaiiola. Una investigacion de esta indole puede contribuir sin duda
alguna al mejor conocimiento de las relaciones que rigen en la ac-
tualidad en el ambito rural.

Convendria destacar el hecho de que la conciencia de ser pro-
pietario de la tierra ocupada, sea de modo individual o en comin
con otros miembros del grupo, no era uniforme entre los indios
americanos. Estando el derecho de propiedad ligado a la estructura
social de tal o cual comunidad, tribu o nacién, el vinculo tierra-
hombre no tenia rasgoes idénticos entre las tribus que se hallaban
en distintos estadios de desarrollo social. Los espafioles encontraron
en América muchas formas de tenencia de la tierra, desde un des-
conocimiento total de la propiedad territorial —que no impedia la
defensa de los frutos que rendia o las posibilidades de subsistencia
que ofrecia—, hasta la concepcion casi moderna de tenencia de la
tierra como objeto de libre disposicién por parte de su poseedor.

La escasez de documentos por una parte y por otra la falta de
investigaciones no permiten obtener en muchos casos una visién
clara del caracter de la relacién juridica existente entre el indio y
la tierra que ocupaba. ; Luchaba el indio contra el invasor para con-
servar el dominio sobre su tierra o tan solo para defender los frutos
que ésta producia y que eran la base de su subsistencia y de su li-
bertad personal? ;Tenia nocién de que la tierra le pertenecia en
propiedad, tal como sus armas, adornos y otros objetos personales



que trocaba con los espafioles y entre si, o carecia de ella? La cues-
tion que parece irrelevante, no lo es cuando se indaga sobre el pro-
cedimiento de cémo su tierra pasé a manos de los colonos. Pues si
entre los indigenas hubiera existido la nocién moderna de derecho
de propiedad territorial, el cambio de duefio de tal o cual terreno
hubiera podido efectuarse legalmente mediante compra, trueque o
cualquier otro medio de transaccién. Pero si no existiese esta nocién
y si el indio no conociera el derecho de propiedad sobre el territorio
que ocupaba, la pérdida de éste por parte del indio solo pudo ser el
resultado de:

a) Una arbitraria ocupacion, localizada en tal o cual lugar, o de

b) La creacién de aquellas condiciones sociales que imposibili-
taban al indio de conservarlo; condiciones éstas no establecidas pro-
piamente dicho por la conquista militar o paramilitar, sino por la
imposiciéon posterior de un ordenamiento social que era adverso a
que la tierra quedase en sus manos. El dltimo proceso seria enton-
ces, en cierto modo, “pacifico” ; consecuencia mas de las condiciones
en que quedod el indio en virtud de la ocupacion espafiola que resul-
tado de depredaciones y de abusos locales, que, naturalmente, no
habrian faltado.

Las actas de visitas a las provincias de Tunja, que abarcan un
gran lapso desde el siglo XVI hasta fines del XVIII !, permiten es-
tudiar esta “pacifica” adquisicién de tierras indigenas por parte
de los colonos; situacién que bien puede servir de norma para la
evolucién de la propiedad territorial en casos semejantes. Los muis-
cas, tribu de lengua chibcha, que ocupaban aquellas tierras a la
llegada de los espaiioles, eran un pueblo agricultor sedentario, aun-
que algunos sectores de la poblacién se dedicaban a actividades es-
pecializadas en la industria y en el comercio: orfebreria, mantas
de algodén, explotacion de minas de sal y de esmeraldas, construc-
cién de viviendas, comercio de importacién (oro en bruto, algodén
silvestre, conchas de mar) y exportaciéon (sal, objetos de oro, man-
tas y esmeraldas). La existencia de mercados situados en puntos
estratégicos dentro y fuera del territorio chibcha —vados de los
rios, cruce de caminos—; depdsitos de sal a lo largo de las rutas
comerciales; abundancia de tejuelas de oro que se cree fueron utili-
zadas como moneda, y algunos datos documentales confirman el
hecho de que los muiscas alcanzaron la divisiéon del trabajo, tanto
por individuos como por tribus o familias. A la llegada de los espa-
fioles, la region estaba en visperas de estructurarse en un poder
politico centralizado en manos del zaque de Tunja. Las guerras in-
tertribales tenian un sello feudal; los caciques mis poderosos so-
metian a los débiles, conservando éstos su poder regional mediante
el pago de un tributo al cacique vencedor, en especies, y propor-

! Archivo Histérico Nacional, Bogota. Seccién: Visitas de Boyaca (sefialado
posteriormente con AHN). Legajos I-XIX. De estas visitas existe un catalogo
descriptivo de José Mojica Silva: Relaciones de visitas coloniales. Tunja, 1948.
Para el presente trabajo hemos acudido a los documentos originales, pues el
catalogo omite muchos datos que interesan.
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cionandole soldados para la guerra. El zaque de Tunja guerreaba
contra el Zipa de Bogot4 quien, dominando el territorio situado més
al sur, conducia una idéntica politica de centralizacién del poder.
Probablemente, ambos procesos obedecian al peligro que ofrecian
las continuas invasiones por parte de las belicosas tribus colindan-
tes: los panches, los muzos, los yaragiiies y otros 2. Abstraccién
hecha del lugar y condiciones peculiares de la vida, la situacién en
la altiplanicie chibcha a la llegada de los espafoles tenia semejanza
con la europea de la baja Edad Media. En todo caso, los muiscas
no eran una tribu de las que suele llamarse “primitiva”, pues se
hallaba en via de una estructuracién social mas complicada. Pero
con referencia al derecho de propiedad de la tierra, no observamos
una situaciéon idéntica.

El estado actual de la investigacién no permite darse cuenta
cabalmente del caricter que tuvo el vinculo que unia al chibcha
con su tierra. Lo que consta es:

1. Noticias transmitidas por cronistas e informantes coloniales
no indican como objetivo de las guerras entre los caciques anexiones
territoriales, sino la sujecién personal del cacique vencido y su tri-
butacién, sin que se modifiquen los limites de los respectivos domi-
nios territoriales.

2. Durante el siglo XVI no conocemos documento alguno sobre
ventas o cesiones territoriales, bien sea entre los indios o bien entre
un indio y un espafiol.

3. Los indios muiscas, aunque agricultores sedentarios, aban-
donaban sus tierras con facilidad, huyendo a comarcas distantes,
ora para eludir la invasién o la vecindad de los blancos, ora por la
costumbre imperante, atin en nuestros dias, entre muchas tribus
de trasladarse de un lugar a otro, para proveerse de caza y pesca o
para ocupar nuevas parcelas cuando las antiguas daban las prime-
ras sefiales de agotamiento. (En este caso no se trataba de cultivos
por el sistema rotativo conocido en Europa, sino de un virtual aban-
dono de la parcela que podia quedar desocupada durante genera-
ciones).

Estos hechos, condicionados por la economia y la estructura
politica del pais, parecen demostrar que los chibchas desconocian el
concepto moderno de la tierra como propiedad, como bien material
objeto de transacciones; la contemplaban como un medio de pro-
duccion de los elementos necesarios para la subsistencia de la comu-
nidad. Incluso en la época colonial, los indios raras veces iniciaban
pleitos para recuperar tierras arrebatadas por el colono blanco, pero
no necesarias para sus labranzas, aunque ellas constituyesen parte
integrante de una unidad geogragica (valle, rio, montana) que in-
dudablemente antes de la llegada de los espafioles les habia perte-
necido como espacio vital. Sus quejas giran siempre sobre malos
tratos, tributos excesivos, impedimento de labrar sus parcelas, tra-
bajos forzados en minas o haciendas, etc.

* Para mayores detalles, Friede Juan: La invasion del pais de los chibchas.
Bogota, 1966.
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Al desinterés de los indios por legalizar la posesién de las tie-
rras que ocupaban, se sumaba la despreocupacion de los espaiioles
por adquirir en regla —es decir, de acuerdo con los preceptos lega-
les que regian en Espafia— la propiedad de estas tierras sobre las
cuales ejercian dominio como encomenderos. El hecho se explica por
las circunstancias en que se desarrollaba la conquista y se iniciaba
la colonizacién:

1. Conducida por cuenta y riesgo personal de cada uno de los
participantes, dentro de inmensos territorios desconocidos y ante
una resistencia aborigen negligente, la Conquista produjo un pre-
cipitado afan de descubrimientos, de biisqueda de “tierras riquisi-
mas”, de “Eldorados”, lugares mejores que los poseidos hasta el
momento. Varios lustros pasaron antes que el conquistador se asen-
tase para transformarse en colono. Convertir la posesion accidental
de una tierra en propiedad legal, era un aspecto que no interesaba
por aquel entonces.

2. Las tierras estaban ocupadas por un enemigo infiel, no
cristiano, lo que de por si hacia dudoso —por lo menos en el con-
cepto del espaifiol promedio— el derecho que asistia al indio para
conservarlas, La tierra parecia ser un legitimo botin de guerra 3.

3. Dentro de las zonas ocupadas por la poblacién indigena exis-
tian extensos territorios aparentemente “sobrantes” o “libres”, sin
que mediasen titulos de propiedad ni mojones o vallas que indicasen
una alinderacién precisa de las posesiones indigenas. Rios, quebra-
das, filos de montaiias, no recorridos ni sefialados, fueron por mu-
chos anos linderos imprecisos, incluso de las haciendas de los blan-
cos 4.

4. Debido a la existencia de estas extensas parcelas de tierra
desocupada o escasamente poblada, su valor real era minimo; si-
tuacién que se refleja en los infimos precios que tenian las propie-
dades, segin se observa en las escasas transacciones de compra-
venta efectuadas entre los colonos 3.

Todas esas circunstancias contribuyeron a una situacién en la
cual el conquistador o colono se despreocupaba de legalizar la propie-
dad de los terrenos que ocupaban sus indios, es decir, los que le
fueron repartidos u otorgados.

Por otra parte, faltaban normas juridicas que regulasen las
novedosas relaciones entre el indio y el colono que aparecieron a
raiz de la conquista. No existian antecedentes que justificasen un

? Las Siete Partidas (Part. 3, tit. XXVIII, Ley XX) disponen que cualquiera
cosa tomada en la guerra contra los infieles es de propiedad del que la obtuviera,
a excepcion de villas o castillos que pertenecen al Rey.

* Friede Juan: El indio en lucha por la tierra. Historia de los resguardos
del Macizo Central Colombiane. Bogota, 1944; Los indios del Alto Magdalena.
Vida, lucha y exterminio. Bogota, 1943; “Historia de los indios Andaki en el
valle de Suaza”, en Revista de la Universidad Nacional de Colombia. Bogot4,
dic. 1948.

° Sobre las primeras transacciones en el Peru, véase: Juan Friede, Latin
American Collection in the Indiana University, catdlogo préximo a aparecer. Sec-
cién: Actas notariales.
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despojo de las tierras indigenas a favor de los conquistadores. Eran
inaplicables a los bienes de los indios las normas, codificadas o con-
suetudinarias, relativas a las que se adquirian en las guerras entre
los cristianos o en lucha contra moros y corsarios. En el caso de
la conquista del Nuevo Mundo no se trataba de recuperar tierras
poseidas anteriormente por cristianos, ni los indios invadian las
tierras de los cristianos, ni se oponian a que éstos ejerciesen su
religion y costumbres. Ni eran gentes que ocuparan ilegalmente
sus posesiones, ni se trataba tampoco de adversarios a quienes se
hubiese podido imponer reparaciones justas, por tratarse de una
guerra no provocada por los indios sino, por el contrario, de una
invasion cristiana de tierras ajenas. No era una situacion que, de
acuerdo con las normas que regian en Europa, permitiera legalmen-
te apropiarse de los bienes de los enemigos.

A esta carencia de titulos legales —o morales— para proceder
al despojo de las tierras poseidas por los indios, se sumaba la aver-
si6n que sentia la Corona de otorgar concesiones territoriales a los
conquistadores y permitir que con su arrogancia asumiesen el papel
de senores feudales, con tendencia a la detentacién de “senorios” so-
bre los indios, en detrimento de la potestad de la Corona. Los alti-
mos Trastamara hacian vehementes esfuerzos para revocar o anular
las concesiones territoriales otorgadas por sus antecesores a los
nobles de Espafia. j Mal podrian favorecer en América un orden so-
cial que combatian en la propia Peninsula! La politica de la Corona
que sometia la concesién de mayorazgos a la obtencién de licencias
especiales o como sefialadas mercedes, es otro indicio de su oposi-
cion a la constitucién de grandes propiedades rurales ¢, Ciertamente,
concesiones territoriales en propiedad son extremadamente raras en
las capitulaciones con los conquistadores, y constituyen excepciones,
como es en el caso de Hernan Cortés, de los Welser y algunos otros
pocos. Por lo general se permitia al Gobernador o al Cabildo repartir
entre la hueste o los vecinos solamente “tierras y solares” préximos
a las nuevas fundaciones, vale decir, terrenos destinados a la cons-
truccién de viviendas (‘“casa poblada”) y estancias contiguas a las
ciudades, para potreros y labranzas (‘“tierras de pan llevar”). Fre-
cuentemente se estipulaba que tales concesiones no debian afectar
los derechos de terceros ni de los indios.

Asi se explica que en los primeros lustros de la colonizacién la
posesién territorial no presentaba problemas en el Nuevo Reino de
Granada ni conflictos entre los indios y espafioles, ni entre éstos y
la Corona. Juridicamente, desde el punto de vista de la jurispruden-
cia espafiola, todos los ocupantes eran meros poseedores, pero no
propietarios de los terrenos.

Esta situacién irregular en lo relativo a la ocupacién territorial
sin titulos validos, atrajo la atencion del Virrey del Pertd, Conde de

¢ Las Siete Partidas (part. 3, tit. XVIII, Ley LXVIII) hacen una distinciéon
entre donaciéon y feudo. La primera es de libre disposicién del agraciado; pero
el feudo, mucho méas frecuente entre las mercedes reales, no estaba sujeto a la
enajenacion por su duefio, es decir, carecia de un elemento esencial del derecho
de propiedad.
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Nieva, segtin se desprende de la cédula que expidié el 18 de agosto
de 1562 7. Alli se lee que el 12 de julio del mismo aifio el Virrey ha-
bia ordenado que todos los “que tuviesen solares, tierras y charcas,
sementeras, casas, estancias y otras heredades”, presentasen sus
titulos de posesiéon ante las autoridades, y que se secuestrasen las
tierras no comprendidas en ellos, con el fin de que del resto pudiesen
quedar ‘“verdaderos seiiores de las dichas heredades en la dicha po-
sesion”. Pero el 18 de agosto Nieva tuvo que revocar tal orden “por
ciertos fines y justos respetos que a ello me mueven”, que no eran
otros sino la carencia de titulos con que los espafioles poseian las
tierras. No podemos afirmar que las relaciones de tierra en la alti-
planicie chibcha fueran idénticas a las que gobernaban en el Perq,
pues tal investigacién cae fuera del marco del presente trabajo;
pero el incidente peruano confirma esa despreocupaciéon de los an-
tiguos conquistadores, incluso en el Peri, por legalizar la posesion.

¢ Qué era entonces lo que interesaba al conquistador en los pri-
meros decenios de la colonizacién ? La explotacién del indio como in-
dividuo 8. Y esta explotacién se realizaba por dos vias:

a) La apropiacién de los bienes muebles del aborigen, es decir,
del oro, perlas, esmeraldas, mantas e incluso vituallas, y de su per-
sona para venderlo como esclavo. Era un botin de utilizacién inme-
diata, que permitia a los conquistadores resarcirse de los gastos
incurridos en la conquista. Se efectuaba bajo el nombre de “tribu-
to”, “rescate”, “rancheo”, o simplemente con empleo de la violencia.

’

b) El aprovechamiento de la fuerza de trabajo que proporcio-
naba el indio, bien directa o indirectamente (mediante su alquiler a
terceros), en la agricultura, mineria, pesqueria de perlas, boga en
los rios, transporte de mercancias, etc., con lo cual el conquistador
creaba para si los medios de subsistencia y aun de enriquecimiento.

La propia accién conquistadora, militar o paramilitar, permitié
el despojo del indio de sus bienes y el aprovechamiento de su per-
sona como esclavo. Fue la época en que aparecié una economia sui
géneris, la economia de conquista, sobre la cual hemos tratado en
otro lugar °. Tal practica fue desapareciendo a medida que concluia
la propia accién militar y cuando el despojo ya no producia un botin
halagiiefio. Entonces el interés del conquistador se volcé hacia la
explotacién de la mano de obra que proporcionaba el indio, para rea-
lizar las posibilidades econémicas que brindaba la ocupacién del
pais. En este momento empezard la colonizacién propiamente tal,
por mas que al principio fuese anirquica y trashumante. El con-
quistador se ira convirtiendo en colono.

7 V. Friede... Catalogo citado. Seccién: Reales Cédulas.

8 Ejemplo: El Gobernador del Rio de la Plata, Domingo de Irala, escribia en
1556 al Consejo de Indias (Archivo General de Indias, Sevilla —sefalado pos-
teriormente con AGI—, Patronato, leg. 187, Ramo 22): “que los indios —se trata
de los topis— no tienen otra cosa que poder servir sino solamente sus personas”,
por lo cual, declara, los habia repartido entre sus soldados.

¢ Friede Juan: “Das Venezuelageschaeft der Welser”, en Jahrbuch fuer
Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, Band 3, Koeln, 1967.
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Todo ello explica el porqué no fue la tierra sino el indio lo que
el conquistador-colonizador consideraba como el verdadero botin de
su empresa; circunstancia que dio lugar al “repartimiento” —luego,
denominado encomienda— como el mayor anhelo de los recién lle-
gados. Pues ambas instituciones, que adjudicaban una cierta can-
tidad de indios a un espafiol, otorgaban de facto, independientemen-
te del contenido juridico, un directo y personal dominio o seforio
sobre los indios. Ello permitia su explotacién de una manera con-
cordante con los intereses de los beneficiarios. Y asi tenemos que
no fue una concesién territorial sino el repartimiento-encomienda
el objeto de insistentes solicitudes de los conquistadores a las au-
toridades reales, siendo la recompensa cumbre por los servicios
prestados durante la Conquista. Fue esta institucién de la enco-
mienda, pese a las prohibiciones, materia de multiples transacciones
comerciales entre los conquistadores (compra-venta, hipoteca,
arrendamiento, etc.), y a su alrededor giraba la mayoria de los
pleitos durante el siglo XVI. El desigual reparto de los indios entre
los conquistadores provocaba agitaciones, rebeldias y amenazas con-
tra los Gobernadores, visitadores y demés autoridades que conce-
dian las encomiendas. El intento de su abolicién mediante las Nue-
vas Leyes de 1542 encontré férrea oposiciéon en el mundo colonial
y produjo la sonada sublevacién de Gonzalo Pizarro en el Perua y
toda una serie de levantamientos en cadena. Aunque todas estas re-
beldias, mayores y menores, fueron debeladas, la Corona tuvo que
ceder ante los intereses creados, institucionalizindose la encomienda
de una manera definitiva como instrumento fundamental que ha-
bria de regir las relaciones entre indios y colonos durante la época
colonial. “Dar de comer” en los documentos coloniales era equiva-
lente a otorgar indios —encomiendas— y no tierras o minas.

Las visitas a la provincia de Tunja comenzaron cuando ya ha-
bian transcurrido varias afios desde la conquista propiamente tal,
la cual fue extremadamente corta 1°. La provincia fue descubierta
en mayo de 1537. Durante el primer afio los indios fueron despoja-
dos de 240.000 pesos en objetos de oro —algo méas de una tonela-
da—, aparte de varios miles de esmeraldas. Todo esto de acuerdo
con el reparto oficial, sin tener en cuenta el fraude y encubrimiento
que indudablemente existi6. En el segundo aio, el despojo se hacia
individualmente, y es dificil averiguar su monto total. Pero ya en
1539 la pacificacién habia avanzado de tal suerte que muchos in-
dios pudieron ser repartidos en encomiendas y también varios pue-
blos principales reservados para el Rey, como era costumbre y
obligacién. Las buenas perspectivas que ofrecia la provincia por
sus condiciones climéticas, fertilidad de la tierra, la indole pacifica
de los aborigenes y la buena calidad de sus productos industriales
(mantas de algodén, que pronto constituyeron objeto de un nutrido
comercio), hicieron desaparecer en los recién llegados ese espiritu
conquistador-aventurero; aunque naturalmente no faltaron expe-

© Priede, Juan: Gonzalo Jiménez de Quesada a través de documentos en
los archives historicos. Bogotd, 1960.
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diciones a los territorios comarcanos con fines de conquista y pa-
cificacién. En 1550, trece afios después del descubrimiento, fue ins-
talada en Santafé la Real Audiencia. Ya por entonces todo los in-
dios de la altiplanicie chibcha estaban repartidos entre los conquis-
tadores y la Real Audiencia mandd proceder a la primera “nume-
racion”.

Desconocemos los detalles de este primer censo efectuado por
el contador Juan de Otalora, pues las actas originales habrian pro-
bablemente desaparecido en el incendio que sufrié la Casa Real de
Santafé a principios de 1551. Solo existe la noticia contenida en la
crénica de fray Pedro Simén, en la cual se indica que en la provin-
cia de Tunja (actual Departamento de Boyaca) habia 100.900 tri-
butarios 1. Esta cifra corresponde a una poblacién total de 400.000
a 500.000 individuos, monto que no consideramos exagerado 2.

La segunda visita acontece diez afios més tarde, en 1560, y
es efectuada por el Oidor de la Real Audiencia, licenciado Tomés Lé-
pez. La visita tuvo como objeto principal averiguar el trato dado
por los encomendadores a sus indios, informar sobre los tributos
que éstos pagaban y tasarlos nuevamente. Se han conservado frag-
mentos relativos a esta visita 3. Las declaraciones de los indios
reflejan la arbitrariedad y el verdadero “sefiorio” ejercido por los
encomenderos, resultado, en parte, de los titulos con que los indios
les habian sido encomendados en los albores de la conquista. Estos
titulos rezaban:

“Por la presente encomiendo a vos (...) al cacique (...), con
mas todos los caciques, capitanes e indios al dicho cacique sujetos;
al cual y a los cuales mando que vos den y acudan con toda la co-
mida y bastimentos y vestidos que hubiereis menester para vuestra
casa y persona... Y con tanto que no les molestéis, y ensefiéis las
cosas de nuestra Santa Fe catélica...”.

Tal féormula fue empleada por el Licenciado Gonzalo Jiménez
de Quesada en 1539 14, y con poca variacion de los Gobernadores
sucesivos. El titulo no limitaba el monto de la “comida y bastimen-
tos y vestidos”, ni los servicios que habia menester el encomendero.
Se entregaban simplemente los indios para producir lo necesario para
el “sustento” del amo, dejando al libre albedrio de éste la cantidad
v calidad del “sustento”. La férmula no es privativa del Nuevo
Reino de Granada. Eis semejante a la que cuatro decenios antes em-
pleaba fray Nicolas de Obando en la Espafiola, y que fray Bartolo-
mé de Las Casas sintetiza magistralmente con la frase: “A vos,
fulano, se os encomienda en el cacique fulano 50 o 100 indios para
que os sirvais de ellos, y ensefiadles las cosas de nuestra Santa Fe

1 Simén, Fray Pedro: Noticias Historiales, part. 22, not. 52, cap. X.

2 Friede, Juan: “Algunas consideracicnes sobre la evolucién demografica
en la provincia de Tunja”, en Anuario Colombiano de Historia Social y de la
Cultura, Vol. 2, nimero 3, Bogota, 1965.

13 Mojica Silca, op. cit. pags. 7-11.

1 Friede: Gonzalo Jiménez... Documentos numeros 20, 21, 23, 25, etc.
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catélica” 1. De la misma manera y atn mis explicitamente enco-
mendaba Francisco Pizarro los indios en el Perii. En la encomienda
otorgada el 30 de abril de 1534 a Gonzalo de los Nidos, leemos:
“... los cuales caciques os deposito para que de ellos os sirvais en
vuestras haciendas y labranzas, minas, granjerias, y llevéis y ha-
vais todos los provechos y rescates que con dichos caciques prin-
cipales e indios hubiereis, y ellos de su voluntad os quisieren dar,
con tanto que sedis obligados... (doctrina, buen trato, etc.)” 6.
Incluso Pedro de La Gasca seguia encomendando los indios en 1550
de una suerte semejante. El 1° de febrero de aquel afio otorgaba a
Francisco y Pedro de Isasaga la encomienda de varios indios de
Atacama: “... para que os podais servir de ellos conforme a las
ordenanzas reales, con que dejéis a los caciques sus mujeres e hijos
e indios de su servicio, y con que los doctrinéis. .. ete.” 7.

Esta suerte de titules dieron por resultado lo que observamos
en la lectura de las actas de la visita del licenciado Tomas Loépez.
Preguntados por los tributos que pagaban a sus encomenderos, los
indios de Cuquite, Chaime, Cheva, Issa, Pesca, Socha, Téopaga, Vi-
racocha 1% y otros, contestaban que no conocian una tasa tributaria
sino que trabajaban para el encomendero. El trabajo era, pues, su
tributo. Otros indios, como por ejemplo, los de Convita, Motavita 1?,
a més de trabajar en lo que se les mandaba, entregaban también
una cierta y variable cantidad de mantas, contdndolas por “vein-
tes” 29; mientras que los indios de Cocuy declaraban lo mismo, pero
“que no saben contar las mantas que le dan” ?'. Hubo indios que
aparte de su trabajo y mantas, tributaban también oro a su enco-
mendero. Las cantidades eran arbitrarias. Se expresaban en “pesas
grandes como la mano” 22, o en “pesas chiquitas” %, o simplemente
en “pesas”. Indios que carecian de oro y no tejian mantas, tribu-
taban, ademés del trabajo, en lefia, hierba, coca, etc.?*. Nadie co-
nocia un tributo fijo, pese a la ley de 1536, que prescribia una
tasacién, y a pesar de que algunos indios fueron tasados en 1555-
1557 por el Obispo de Santafé, Juan de Barrios #. El “sefiorio” del
encomendero se expresaba precisamente en la arbitraria imposicién
de trabajos y tributos.

15 Bartolomé de Las Casas: Historia de las Indias. t. 1, cap. CXV.

© Library of Cengress, Harkness Collection (posteriormente sefialada con
HC). Doc. numero 536.

17 Coleccién de manuscritos latinoamericancs en la Universidad de Indiana
(posteriormente sefialada con IU).

18 AHN, t. XIX, 545; t. VIII, 823; t. IX, 838; t. XVII, 204; t. VIII, 829;
t. VIII, 817; t. XIX, 552; t. IX, 886, respectivamente.

» AHN, t. IX, 850; t. VIII, 880; t. IX, 821, respectivamente.

» IModo primitivo de hacer cuentas, empleado aun actuaimente entre algunas
tribus de la Alta Amazonia Colombiana.

2 AHN, t. XVIII, 293.

2 AHN, t. IX, 878; los indios de Tenza, por ejemplo.

= AHN, t. XIX, 536 y otros.

% AHN, t. XIX, 592; t. XVIII, 31. Indios de Chitagoto y Socotd, por ejemplo.

» Aguado, Fray Pedro: Recopilacién Historial. Introduccién y anotaciones
de Juan Friede. Bogota, 1956, t. 1, lib. IV, cap. XIX.
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El problema de la propiedad territorial no se discute siquiera
durante la visita del licenciado Toméas Lépez. No solo porque no
interesaba, sino porque el titulo de la encomienda nunca, ni antes
ni después, ofrecia asidero legal para que la tierra ocupada por una
comunidad encomendada se convirtiera en propiedad del encomen-
dero; pese a la confusién que todavia existe sobre este aspecto, y
por méas que algunos titulos posteriores encomendaban los indios
“con todas sus tierras, estancias y labranzas, aguas, montes, pes-
querias o abrevaderos. .., etc.”. El caracter personal de la enco-
mendacién —independientemente de las variantes que tal o cual
Gobernador o Juez introducia en el texto del titulo respectivo—,
es confirmado por el hecho de que a través de la época colonial las
actas de posesién de una encomienda subrayaban este caracter per-
sonal. Los simbolos que presidian la toma de posesién de una en-
comienda se relacionaban siempre con la persona del indio y no
con sus tierras. Es asi como el encomendero ordenaba a su enco-
mendado (indio o cacique) ejecutar tal o cual encargo, le tomaba
de la mano, le quitaba el sombrero, etc., sin ejecutar acto alguno
que simbolizase la posesién de la tierra, como por ejemplo cortar un
4rbol o clavar una estaca, como era usual en la toma de posesién de
un terreno. El titulo de la encomienda que mencionaba las tierras
no implicaba, pues, su cesién en favor del encomendero; las ponia
bajo su proteccion contra las aspiraciones de terceros. En 1566 el
primer Presidente de la Real Audiencia, doctor Venero de Leiva,
encomendaba a Jiménez de Quesada los indios de Honda “sin per-
juicio de sus tierras, estancias y labranzas que por persona alguna
sean tomadas u ocupadas, y con que no los carguéis ni echéis a mi-
nas, etc.” Y la ley del 14 de marzo de 1546 negaba al encomendero
el derecho de sucesién en las tierras de los indios muertos ab in-
testat. Tales tierras debian revertir al patrimonio de la comunidad
indigena a que pertenecia el difunto y no al del encomendero 2°.

La encomienda cambié de contenido legal cuando los abusos
cometidos por los encomenderos y el peligro que para la jurisdiccién
real representaba el “sefiorio de hecho” que éstos ejercian sobre
los encomendados, obligaron a la Corona a ordenar una minuciosa
tasacién de los tributos que los indios, como vasallos del Rey, es-
taban obligados a pagar; tributos que el Rey cedia al encomendero
imponiéndole simultdneamente ciertas obligaciones. De acuerdo con
la ley, tales tributos debian ser sehalados en su totalidad en los
productos de las cosechas y de la actividad industrial que ejercian
los indios del lugar, o en una cantidad fija en oro a eleccién de los
indios. Se prohibia expresamente sustituir los tributos por el tra-
bajo, fuente del “sefiorio”. Tedricamente, la encomienda en esta se-
gunda fase convertia al encomendero en un simple recaudador de
tributos reales tasados sin su intervencién por las autoridades ci-
viles y eclesidsticas, conjuntamente. Los tributos debian compensar
al encomendero los gastos que demandaba la encomienda, los cuales

» Recopilacion de Leyes de Indias (posteriormente sefialado con R). Lib.
VI, tit. 1, Ley XXX, del 14 de mayo de 1546.
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eran multiples y gravosos, como la defensa y doctrina de los
indios, pagar los salarios a los dectrinarios, erigir iglesias en los
pueblos indios y dotar a éstas en ornamentos, tener casa en la po-
blaciéon espafiola préoxima a la encomienda, mantener armas y ca-
ballos, acudir a la defensa de la provincia contra los enemigos del
Rey, ete. El objeto preciso de las nuevas disposiciones fue limitar
la potestad del encomendero y preservar la libertad personal de los
indios, cuya unica obligaciéon se redujo al pago de un tributo que
se les exigia como vasallos de la Corona 27,

Un complicado y en parte irrealizable sistema de tasacion de
los tributos fue ordenado. Presuponia visitas regulares a través de
la provincia a lugares muchas veces inaccesibles, y un conoci-
miento detallado de los recursos econémicos, de la densidad demo-
grafica y de la estructura social de una comunidad aborigen, e
incluso de su historia precolonial. Pues ordenaba que los tributos
tenian que ser menores de los que los indios pagaban antiguamente
a sus caciques 8. Pero ya que la ley traté de restringir la potestad
de los encomenderos, la tasacion encontr6 una sélida oposicion y
los encomenderos lograron diferirla durante varios afios 2°. Su tar-
dia introduccién en el Nuevo Reino de Granada bien poco logrd
contra los intereses creados, es decir, contra la explotacion del indio
de acuerdo con los intereses de sus amos. Apenas existe una visita
en la cual el visitador no imponga multas a los encomendadores por
haber obligado al indio a trabajos gratuitos o insuficientemente
remunerados, o por haberlo dedicado a la mineria, sin licencia, o
por haber utilizado sus mujeres e hijos para el servicio domésti-
co, ete. Los encomenderos pagaban las leves multas o apelaban.
Tampoco faltaban las condenas por no haber cumplido con las obli-
gaciones impuestas por la encomienda *°. La lejania del poder cen-
tral, el engorroso aparato administrativo y judicial, y la franca o
solapada benevolencia de las autoridades locales movidas por la
solidaridad de clases, contribuyeron a que las relaciones entre los
indios y los blancos se conservasen en gran parte en un statu quo.
En la provincia de Tunja, al igual que en muchas zonas del Nuevo
Reino de Granada, el papel de la encomienda como fuente del “se-

7 La Gasca, al oponerse a que todas las encomiendas se incorporasen a la
Corona (su escrito del 27 de abril de 1554, publicado en Documentos relativos a
don Pedro de La Gasca y Gonzalo Pizarro. Madrid, 1967, t. 1, pag. 265), decia:
“Respecto a los encomenderos, los indios son solamente renteros para pagar lo
que estd tasado”. Pero en realidad quedaba el sefiorio, que se expresaba en el
llamado servicio personal, no limitado sino por la voluntad del encomendero.
La prohibicién de estos servicios aparece incluso en 1796 en las ordenanzas dadas
al Virrey de Santafé, Pedro de Mendinueta (AGI, Santafé, leg. 541, parrafo 44,
18 de abril de 1796); prueba fidedigna de que no habian desaparecido.

% R. Lib. VI, tit. V, Ley XXI.

» Friede, Juan: Los Quimbayas bajo la dominacién espafiola, Bogotd, 1963,
donde se puede observar esta resistencia. Los vecinos de Nata (AGI, Patronato,
leg. 192, No. 1, ramo 60. Carta del 10 de abril de 1556) se oponen a la tasacién
de los tributos equivalente, segiin escriben, a la pérdida de las encomiendas. De
la falta de una tasa tributaria se habla todavia en 1796 en las citadas ordenanzas
expedidas al Virrey Mendinueta.

2 Friede, Juan: Los Andaki. Historia de la aculturacion de una tribu sel-
vatica. México, 1957; Los Quimbayas...; El Indio...
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florio” permaneci6é inc6lume, hubiera o no una tasacién de los tri-
butos. Aseguraba al encomendero la necesaria mano de obra e,
indirectamente, el desarrollo econémico de la provincia; aspecto que
no dejaban de esgrimir los encomenderos cuando se defendian de
Sus excesos para con una poblaciéon de “natural perezoso”. Y asi,
aunque teéricamente, una vez pagado el tributo, el indio era libre
de disponer de su fuerza de trabajo, ausentarse a otros lugares e
incluso no trabajar, los documentos atestiguan que el encomendero
no lo permitia y las autoridades locales apoyaban tacitamente a
éste, bajo la consabida férmula de que, al permitirlo, peligraba el
adoctrinamiento del indio en la fe catélica y se acrecentaba el pe-
ligro de que volviese a ejercer sus “abominables costumbres” 3!,
El buen o mal trato que recibia el indio de manos de su encomen-
dero dependia del caricter personal de su amo, de la presién de
intereses econémicos y también del grado de docilidad que demos-
traba el indio para aceptar el yugo. A veces interesaba su conser-
vacion; otras veces, al contrario, prevalecia el interés momentaneo
de explotarlo hasta mas no poder. En una palabra, el indio estaba
tratado por su duefio como cualquier otro medio de produccién, bien
fuera hombre, animal u objeto. Desafortunadamente, las condicio-
nes establecidas después de la conquista en la provincia de Tunja
eran adversas al indio por razones que no es el caso exponer en el
marco de este estudio. Basta con el dato que de 34.194 tributarios
en 1564, quedaban 9.192 en 1636 y alrededor de 6.000 en 1755 32,
De todos modos, ni la nueva modalidad de la tributacién ni la ex-
plotacién del indio, ni el “sefiorio” ejercido por los encomenderos,
implicaban el paso legal del territorio indigena a poder del enco-
mendero.

En 1564 se efectud la visita del Oidor Licenciado Juan de An-
gulo, cuyo propésito fue hacer una nueva “numeraciéon’ de los in-
dios y tasar los tributos. Pese a los 27 afios transcurridos desde el
Descubrimiento —aciaga época de la conquista y pacificacion— las
encomiendas conservaban todavia una numerosa poblacién abori-
gen. En la “retasa” del afio siguiente 33, lograda por los encomen-
deros que se amotinaron en Santafé contra aquel visitador 3¢, se
enumeran en la provincia 131 comunidades indigenas (pueblos, tri-
bus, cacicazgos, capitanias y parcialidades), con un total de 34.914
tributarios, repartidos entre 82 encomenderos. Esto representa un
promedio de 267 tributarios por cada agrupacién y de 425 indios
por cada encomienda. La diferencia se debe al hecho de que en
algunos casos varias comunidades o pueblos habian sido otorgados

u I,as ordenanzas de la Real Audiencia para Tunja, del 7 de diciembre de
1575 (AGI, Patronato 196, ramo 8), estipulaban que al indio que se ausentase
de su pueblo y anduviere fugitivo se le azotase y cortase los cabellos, y que
el cacique que lo acogiera pagase por cada indio una multa de cuatro mantas.

2 Friede: “Algunas consideraciones...”.
3 Anuario Colombiano de Historia..., t. I, No. 2, p. 286.
# Aguado: op. cit. t. I, lib. 4, cap. 21 y 22.
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a un solo encomendero con el fin de aumentar el numero de sus
tributarios y la rentabilidad de la respectiva encomienda 3°.

Tal reparto correspondia a la situaciéon imperante en los prime-
ros lustros de la conquista. El nimero de aspirantes era limitado,
y entre ellos pocos capaces econémica y militarmente de vigilar y
sujetar una poblacién enemiga de los espafioles, aunque lo fuese
en potencia. En las listas de la visita podemos observar que incluso
grandes pueblos fueron reunidos en una sola mano, estableciéndose
un limitado niimero de superencomenderos, con 2.000, 1.500, 900 y
varios con 700 y mas tributarios ¢, Era el grupo a cuyo cargo es-
taba practicamente la defensa de la provincia contra las rebeliones
indigenas, las razzias efectuadas contra indios reacios a pagar los
tributos y la organizacién o financiacién de nuevas conquistas y
pacificaciones en territorios vecinos. En sus manos estaba también
la administracién civil y militar de las flamantes fundaciones es-
paiolas, la cual ejercian directamente en calidad de Regidores,
Alcaldes y Jefes Militares, o indirectamente basindose en su alta
posicién social y en su poderio econémico. Veinte de estos super-
encomendadores es decir, menos de la cuarta parte del total (el 24
por ciento), poseian 18.171 tributarios, vale decir mas de la mitad
de la poblaciéon tributaria (el 51 por ciento), con un promedio de
908 tributarios cada uno. El mismo nimero de encomenderos me-
nores poseia tan solo 2.133 indios, con un promedio de 106 tributa-
rios. Pero en 1565 existia también el encomendero medio: 42 enco-
menderos poseian 14.642 tributarios con un promedio de 349. Solo
8 encomenderos, es decir, menos de diez por ciento, poseian enco-
miendas menores de cien tributarios, con un promedio de 60 indi-
viduos. Era una diferenciacién social y econémica dentro del pri-
vilegiado grupo encomendista, surgida por razén de la conquista,
y el reparto de los indios entre los conquistadores no era precisa-
mente ‘“‘democratico”, como pretenden algunos historiadores 37.

Pero simultdneamente con la reunién de varias comunidades
en manos de un mismo encomendero, con el fin de crear un grupo
dirigente adicto a la Corona, se observa la fragmentacion de otros
pueblos que se dividen entre varios encomenderos. Tal divisién se
hizo necesaria por la masiva llegada al Nuevo Reino, desde 1550
y aun antes, de nuevos aspirantes a encomiendas, una vez conclui-

% Tal situacién se observa ya en 1560, cuando los pueblos Soaté, Tiban4,
Guameza e Icabuco aparecen unidos en una sola encomienda de Pedro Vasquez
(Mojica Silva, op. cit. pag. 8).

% Gonzalo Jiménez de Quesada, Gonzalo Suarez, Juan Tafur y otros. Es
interesante anotar que en la crénica de un soldado, Pedro Loépez, escrita hacia
1570, y que esperamos publicar préximamente, se compara a los encomenderos
(47v.) con los antiguos incas “y —contintia Lépez— son venerados y tenidos en
la reputacién que acid —escribe desde Espafia— tenemos a un caballero”.

7 Como ejemplo de los “superencomenderos”, véase: Friede, “Las minas de
Muzo y la peste acaecida a principios del siglo XVII en el Nuevo Reino de Gra-
nada”, en Boletin Cultural y Bibliografico, Vol. IX, No. 9, Bogoté, 1966. Aunque
se trata de principios del XVII, las encomiendas de Muzo son tipicas de una
provincia recién conquistada. Entre los 15 encomenderos mayores habia diez con
rango militar.

.
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da la propia accién militar. Se trataba de los allegados de los suce-
sivos Gobernadores, de los “paniaguados” de los Oidores de la Real
Audiencia o de otros altos oficiales de la administracién colonial,
de gentes provistas desde Espafia con cartas de recomendacién o,
simplemente, de empresarios con suficiente caudal para explotar
las posibilidades econémicas que podia brindar el territorio 3. Es-
tos recién llegados comenzaron a disputar a los “antiguos de la
tierra” la posesién de las encomiendas, con el fin de hacerse a la
fuerza de trabajo que representaba la posesién de indios, y que
era indispensable para sus empresas agricola, minera, comercial
o de transporte. La presién ejercida por la creciente demanda de
mano de obra hizo desaparecer, como podemos observar en las lis-
tas de 1565, los pueblos reservados a la Corona y obligé, ademés, a
proceder a aquella divisién de pueblos que hemos anotado 3°. Ya
que la presién de la demanda seguia su curso ascendente y no habia
indios para ‘“‘dar de comer” a todos los aspirantes, el ya mencio-
nado Presidente de la Real Audiencia, Venero de Leiva, introdujo
la mita, es decir, un alquiler obligatorio en el mercado de trabajo
de una parte de la poblacién indigena adulta #°. Cierto es que la
mita en la provincia de Tunja nunca llegé a tener importancia com-
parable con la del Peru.

Hacia fines del siglo XVI se produjo un significativo cambio
en la politica oficial en lo relativo al otorgamiento de las encomien-
das. Varias circunstancias favorecian una evolucién: las pretensio-
nes de los conquistadores o de sus descendientes, perdian efectivi-
dad a medida que transcurria el tiempo que mediaba entre sus de-
mandas y la propia accién militar; y, por otra parte, los indios de
la provincia de Tunja y de las comarcas vecinas habian sido ya
suficientemente pacificados, de manera que la mediacién de un en-
comendero era innecesaria para la seguridad de la region. Ademas,
los numerosos pleitos que suscitaban las encomiendas a tiempo que
disminuia el nimero de tributarios, aconsejaban también un cambio
de politica.

Los resultados de esta situacién se observan en el censo efec-
tuado en 1636 por el visitador, licenciado Juan de Valcarcel #*. Ante
todo constatamos el vertiginoso descenso demografico de la pobla-
cién aborigen: frente a 34.914 tributarios en 1565, hay tan solo
10.295, incluyendo la provincia de Los Llanos, que en 1565 no es-
taba atn conquistada. A la antigua provincia de Tunja solo corres-
ponden 9.272 tributarios.

De este nimero de tributarios, 1.252 vivian en ocho pueblos
principales (Duitama, Turmequé, Sogamoso, etc.) pertenecientes

3 Véanse muchos ejemplos en Documentos inéditos para la Historia de
Colombia, recopilados por Juan Friede. Tomos I a X. Bogota, 1955-1960. Indice
por materias: “Recomendaciones”.

» Por ejemplo Tinjacd aparece en 1584 dividida entre tres encomenderos
(AGI, Santafé, leg. 1250); Motavita en 1565, entre dos (Anuario... Vol. I, No. 2,
pag. 285); Cacota, en 1623, entre dos (dito, pag. 142), etc.

% Friede: La Invasion..., cap. XVI.

4 Mojica Silva: op. cit.,, pags 173-177.
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a la Corona y, por consiguiente, sustraidos de la encomendacién
particular. Eran “indios de la Corona” que pagaban el tributo ta-
sado por medio de sus caciques o directamente al Corregidor o al
Tesorero de las Cajas Reales. No pretendemos afirmar que estaban
libres de vejaciones por parte del Corregidor, de los hacendados ve-
cinos y no pocas veces de los doctrinarios, pues en los documentos
queda evidencia. Pero ninguna obligacién tenian de trabajar para
un amo preciso, ni estaban bajo su perniciosa “proteccién”. Como
habia sido el caso del campesino espafnol en tierras realengas, en
comparacion con el que vivia en tierras solariegas o abadengas ?;
la suerte del indio de la Corona era maéas llevadera que la del enco-
mendado. Propiamente dicho, aparte del tributo solo estaba sujeto,
mas por la costumbre que por las leyes, a ciertos trabajos de orden
publico, tales como cuidar los caminos, deshierbar las calles, limpiar
las iglesias, etc.; oficios que con el nombre de “servicio personal”
prosiguieron en la etapa republicana y que todavia, hasta hace poco
tiempo ( y tal vez actualmente), se exigian de los indios de la selva
y de los resguardos *3; mientras que antiguamente, en los pueblos
reservados a la Corona, los oficiales reales hacian las veces de en-
coin%nderos, y frecuentemente en su propio provecho y no en el
del Rey.

Los 8.020 tributarios restantes vivian en 159 pueblos o par-
cialidades, repartidos entre 76 encomenderos, con un promedio de
solo 105 tributarios. Desaparecen los superencomenderos, pues los
veinte encomenderos mayores (el 26.3%), aunque poseyeran to-
davia 4.216 tributarios, es decir, el 563.4% de la totalidad, no alcan-
zaban un promedio mayor de 211 tributarios (en vez de 908 en
1565). Los veinte menores poseian 688 tributarios con un promedio
de 34 (en vez de 106) y el encomendero medio solo 87 tributarios
(en vez de 349). Varias encomiendas que habian sido censadas en
1565, ya no aparecen en 1636. Tal es el caso de Pisua con 728 tri-
butarios; Sogota con 468; Boaza con 437; Cominitoche, que junto
con Firabitoba, tenia 450 tributarios; Sutamanga con 208; T4quira
con 180; Ciénaga con 110, y otras méas. También desaparecen en-
comiendas més pequefias, como es el caso de Cochabita, con 72 tri-
butarios; Biraculld con 52; Muecha con 62; Miaca con 62; Chayne
con 52, ete. Las primeras fueron subdivididas y las segundas se
han “consumido’, como reza la documentacién.

Incluso encomiendas cuyo nombre todavia figura en las listas
de 1636, habian sido desintegradas. Lo demuestra la desproporcional
disminucién del nimero de sus tributarios, como es posible obser-
var en Gameza, con 727 tributarios en 1564 y 61 en 1636; Tenza
con 822 contra 86; Garagoa con 936 contra 38; Turmequé con 1.560
contra 357; Duitama con 780 contra 168; Baganique con 468 contra
18; Icabuco (y Gacha) con 624 contra 44, etc. De otra parte, en-
comiendas que en 1565 aparecen compuestas de varios pueblos, vuel-

@ Vicens Vives J.: Historia social y econémica de Espaiia y América. Bar-
celona, 1957. Tomo II.

@ Friede, Juan: “Los Kofan, una tribu de la Alta Amazonia Colombiana”,
Actas del Congreso de Americanistas. Cambridge, 1957; El Indio...
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ven a ser subdivididas y entregadas a distintos encomenderos, como
es el caso de Sunuba y Somondoco; Tota y Guaquira; Coybita y
Topia; Suta y Cémbita; Sutiba y Tibaquird, etc. Valga decir que
el nimero de tributarios en estas encomiendas separadas no alcan-
zaba al de la encomienda original. Asi, en 1636 las encomiendas
de Sunub4 y Somondoco tenian 26 y 71 tributarios, respectivamente,
mientras que unidas en 1564 contenian 998; Tota y Guaquira, con
884 tributarios en 1564, tienen solo 71 y 44 en 1636, etc. La desin-
tegracién de las antiguas encomiendas (algunas de las cuales se
extendian sobre valles completos de los rios, como Garagoa, Gime-
za o Tenza; o extensas provincias como Duitama, Tunja o Turme-
qué) dio lugar a la aparicién en las listas de 1636 de toda una serie
de concentraciones indigenas con denominaciones nuevas, al adop-
tarse para ellas los nombres de algin cacique o capitin, o accidente
geografico local (rio, montafia): Pabachoque, Urancha, Chibaba,
Hamaca, ete.

Pese al acusado descenso demografico de la poblacién, ha au-
mentado el nimero de las concentraciones indigenas de 131 en 1565
a 159 en 1636; fenémeno que podemos interpretar como la nu-
cleacién de la poblacién en pequeiios grupos (son 50 tributarios en
promedio) asentados en sitios precisos. No cada una de estas co-
munidades forma una encomienda por si misma. Pues simultinea-
mente con la desintegraciéon de las grandes, juega el proceso de la
acumulacién de las pequeiias; porque la encomienda precisa un nu-
mero minimo de tributarios para hacerla rentable y apetecible.

El proceso acumulativo se observa cuando constatamos que en
1564 sobre 82 encomiendas, 60 eran sencillas, es decir, abarcaban
una sola comunidad indigena, y 22 compuestas de varias; mientras
que en las listas de 1636 sobre 76 encomiendas hay 29 sencillas y
47 compuestas. Con todo, la integracién de dos e incluso de tres
pueblos en una sola encomienda no logra reunir un nimero apre-
ciable de tributarios. Asi, por ejemplo, Caqueita, que en 1564 tenia
364 tributarios, resulta con solo 113 en 1636, pese a haber absorbido
a Comeza; Busbanzi, anteriormente con 250 tributarios, resulta
con 79, pese a contener en 1636 a Tobén; Betéitiva, con 218 tribu-
tarios en 1564, reunida posteriormente con Céitiva, solo contiene
49 ; Socha con 260 en 1564, reunida con Tasco, tiene 109 tributarios;
Tutasi con 208, reunida con Chicuasa, solo muestra 24 tributarios
en 1636, ete. Para estructurar encomiendas mayores y halagar con
ellas a la alta clase de la sociedad colonial, hubo necesidad de agru-
par muchos mas pueblos en una sola mano. Asi, por ejemplo, el
encomendero Diego de Carvajal aparece con seis pueblos y tres par-
cialidades para lograr tener 264 tributarios; Martin Mendoza y Be-
rrio, con cuatro pueblos y tres parcialidades, para 216 tributarios;
Martin Nifio y Rojas, con seis pueblos, para 207; Gregorio Suérez
de Novoa, con cuatro, para 149. En 1636 habia tan solo uno, Juan
de Avendafio, que poseia un pueblo indio con 246 tributarios *4.

# Anuario... Vol. I, No. 2, pags. 286-89. Sobre los perjuicios que para los
indios representaban las encomiendas pequefias, escribia La Gasca a Juan Diaz
de Armendariz, Juez de residencia del Nuevo Reino de Granada, el 3 de junio
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Ambos procesos, el de la desintegracion, por una parte, y el de
la acumulacion, por otra, se prolongaron durante los siglos XVII y
XVIII, como se desprende de las actas de visitas posteriores par-
ciales, ya que las generales dejaron de efectuarse después de 1636,
porque el corto nimero de indios ya no las justificaba. La poblacién
tributaria decrecia constantemente y asimismo disminuia la renta-
bilidad de las encomiendas. Mermé notablemente su funcién eco-
némica como principal fuente de mano de obra, y el encomendero,
como tal, pierde su descollante posicion en la vida econémica del
pais; posicién que ocupaba en los albores de la colonizacién. Como
hacendado o minero no dependia como antes de su encomienda para
proporcionarse la mano de obra, empleando cada vez mayor nimero
de jornaleros, blancos, mestizos o indios. La institucién iba per-
diendo en gran parte su razén de ser, salvo en aquello de propor-
cionar a su poseedor prestigio social. Desde la segunda mitad del
siglo XVII, cuando la encomienda comenz a ser gravada con nue-
vos impuestos —las anatas— es cada vez mayor el nimero de en-
comiendas vacantes que no encuentran interesados, porque el ren-
dimiento ya no compensaba los gastos ni la responsabilidad, ni el
complicado mecanismo que implicaba esa antigua institucion *5. Los
indios de la provincia de Tunja se iban convirtiendo gradualmente
en “indios de la Corona”, quedando libres del “senorio” de los en-
comenderos. Como un anacronismo aparecen las “micro-encomien-
das”, de uno, dos o tres indios, que habian perdido el nexo con su
comunidad y vivian frecuentemente en los campos o casas de sus
amos, como gentes de servicio, capataces, aparceros o jornaleros. A
ellas se refiere la Real Cédula del veinte de diciembre de 1717, diri-
gida a los Virreyes del Perd y México, que sefiala la existencia
de muchas encomiendas menores de diez tributarios, y ordena que
no se conceda ninguna que no tenga por lo menos cincuenta, y
que las que constaban de 25 fuesen administradas directamente por
el fisco, recibiendo el encomendero la parte de los tributos que le
correspondiese.

Las encomiendas se iban extinguiendo. El 14 de noviembre de
1770 se ordenéd al Virrey Pedro Messia de la Zerda incorporar a la
Corona todas las encomiendas del Nuevo Reino de Granada, salvo
seis que fueron otorgadas por dos vidas. El 18 de abril de 1796 se
mandé al Virrey Pedro de Mendinueta exigir de estos encomenderos
la presentacién de los titulos y reincorporar los indios a la Corona

de 1548 (Documentos Inéditos..., t. II, 520): “Los repartimientos en todas las
Indias me parece que es gran inconveniente que sean menudos, porque de des-
membrarse, no solo vienen a morir de hambre los que los tienen, mas que aun se
ponen en necesidad de destruir y disipar los naturales, con desollarlos y fatigar-
los con demasiados tributos. ¥ por esto me parece que hay méas necesidad de
juntar repartimientos para que sean algo, que no desmenuizarlos”. Un ejemplo
palpable de los perjuicios que ocasionan las micro-encomiendas ofrecen las de
Muzo. (Véase Friede, “Las Minas...). (V. también Anuario, Vol. I, No. 2, pp.
412-62).
5 Friede: El Indio. ..
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a la muerte de los beneficiarios de dichas encomiendas *. El 5 de
septiembre de 1802, en la provisién del nombramiento del Virrey
Antonio de Amar se reitera tal disposicién y se encarece su cum-
plimiento -2, Todo esto induce a creer que a fines del siglo XVIII
las encomiendas habian desaparecido en la provincia de Tunja, y
el visitador Verdugo y Oquendo no las menciona en su extenso in-
forme al Virrey que data de 1757 47. Asi fue como la encomienda,
institucién que en los primeros decenios del siglo XVI habia sido
el eje sobre el cual giraba la vida econémica y social de la sociedad
hispano-americana, fue extinguiéndose por extemporanea. El sis-
tema de los resguardos indigenas, introducido a fines de aquel siglo,
es el que constituye la preocupacion de los colonos 5.

La extincién de la encomienda jugé un papel importante en la
evolucién de las colonias hacia la Independencia. En virtud de su
valor econémico que tuvo en la fase inicial y la distinciéon social
que seguia proporcionando, la encomienda, como “merced” real, fue
un vinculo fuerte que unia la alta clase social hispano-americana
—los terratenientes— a la Corona. Su extincién rompié este vinculo
secular y contribuyé a que aquella se sumase e incluso acaudillase
el movimiento emancipador.

II

Las actas de las visitas de Tunja permiten observar la evolu-
cién del sistema de los resguardos; evolucion que influyé notable-
mente en la estructuracién de la propiedad territorial en la Améri-
ca Hispana y en el mestizaje, y preparé las condiciones propicias a
la independencia.

Durante el siglo XVI los sucesivos visitadores corrian a cargo
de la averiguacién del ntimero de los tributarios, de la tasacion de
los tributos que los indios “ttiles” debian pagar y de indagar los
manejos de los encomenderos hacia sus encomendados. Los tributos
se fijaban al principio globalmente por cada comunidad, y méis tarde
por cada indio, pues el continuo descenso demografico de la pobla-
ci6n aborigen hizo injusta la tasacién global, obligando a los vivos
a pagar por los muertos.

“ AHN, t. VII, fol. 11. La desmembraciéon de una comunidad indigena entre
varios encomenderos fue criticada, tiempos ha, por personas ajenas a simpatias
pro-indigenas. El tan nefasto personaje que fue fray Vicente de Valverde, triste-
mente célebre en la muerte de Atahualpa, declara en su “Memoria” de 1534
(AGI, Patronato 192, Ramo 1, No. 3), que no se debe dar un cacique a dos en-
comenderos. Idéntica opinién expresaba Gonzalo Jiménez de Quesada, sefialando
los perjuicios que tales divisiones ocasionaban a la poblacién (Friede, Gonzalo...
Doc. No. 111).

“.a AGI, Santafé, leg. 541. fol. 14-112.

“ Anuario... Vol. 1, No. 1, pag. 131 y ss.

% La mita colonial fue abolida legalmente solo el 13 de abril de 1820, por
decreto de las Cortes de la Monarquia Constitucional. (AGI, Cuba, leg. 718-B).

i e



A fines del mismo siglo (1591-1592), con el fin de crear nuevas
fuentes de ingresos fiscales, la Corona introdujo las ‘“composicio-
nes”, y, entre éstas, la “composicion de tierras”. Por ciertos aspec-
tos podemos considerar la “composicién” como la primera reforma
agraria introducida en el Nuevo Reino de Granada. Pues su obje-
tivo, a méas del fiscal, era el de acabar con la situacién andrquica
que reinaba en las relaciones de tierra, donde indios y espafoles
estaban en posesién de los terrenos sin titulos validos ni linderos
precisos. Las ordenanzas versaban sobre tres categorias de tierras:

1. Tierras de resguardo, que se concedian a las comunidades
indigenas existentes, bien fueran encomendadas o bien de la Coro-
na, con el fin de proporcionarles los medios de subsistencia y con-
tribuir a su progreso econémico. Tales terrenos estaban destinados
al usufructo y no se permitia su venta o enajenacién.

2. Tierras de propiedad particular. Al ocupante o poseedor de
terrenos que reclamaba como suyos, sin titulo o con titulos viciados,
se le exigi6 el pago de una ‘“composicion” ante un visitador nom-
brado especialmente para ello y denominado “Juez de Tierras” o
“Juez de Composicién”. El monto de la “composicion” tenia que ser
fijado por peritos, de acuerdo con el valor de las tierras reclamadas;
aunque en la practica el propio Juez lo hacia. En prevencién de po-
sibles fraudes, las “composiciones” tenian que ser confirmadas por
las Reales Audiencias o los Virreyes.

3. Tierras realengas. Las tierras no ocupadas y no reclamadas
se declararon baldias, pertenecientes a la Corona, quedando a libre
disposicion de ésta.

De este modo la “composicién” de tierras creaba por primera
vez propietarios legales *°.

La “composicién” llegaba muy a tiempo para responder a los
intereses de los encomenderos. Estos habian perdido de manera de-
finitiva su “complejo conquistador”, convirtiéndose en colonos. Pese
a la presién ejercida sobre las autoridades peninsulares, habian fra-
casado en sus esfuerzos para lograr que los indios encomendados les
fuesen dados a perpetuidad. Y, por ultimo, el continuo descenso de-
mografico de la poblacién durante el siglo XVIy, por consiguiente, del
ntimero de los tributarios, mermaba considerablemente el valor eco-
némico de la encomienda como fuente de mano de obra. Lo que aho-
ra importaba a los encomenderos y terratenientes era convertir las
tierras que ocupaban o dominaban hasta entonces de facto, en pro-
piedad legal. Y la “composicién” ofrecia esta posibilidad. Mediante
su pago, el mero poseedor se convertia en propietario, con titulos
legales en regla.

Las tierras de resguardo —o resguardos, simplemente— reci-
bieron atencién preferencial por parte de los legisladores. Se orde-
né que la adjudicacién de los terrenos se hiciese de manera muy

~ " La “composicién de tierra” traducia a la realidad la ley del 20 de no-
viembre de 1578, en que se ordenaba el amparo de los poseedores de tierras con
titulos legitimos y la restitucién al Rey de tierras, que no los tenian. (R. Lib. IV,
tit. XII, Ley XIV).
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amplia, asegurando el sustento de una comunidad existente como
también su futuro, es decir, teniendo en cuenta el crecimiento na-
tural de su poblacién. Si en cualquier momento la tierra adjudicada
al resguardo resultara insuficiente para el sustento, la ley ordenaba
la expropiacién de los terrenos adyacentes, compensando a los due-
fios con otras tierras. Disposiciones especiales protegian los res-
guardos contra la invasién por parte de terceros. Quedé prohibido a
personas ajenas a la comunidad establecerse en ellos. Aun la per-
manencia pasajera de estas personas fue minuciosamente reglamen-
tada, al igual si se tratase del propio encomendero, su administrador,
comerciante o Corregidor. Fue creada una administracién interna
que por varios aspectos respetaba las costumbres indigenas y la
tradicional ayuda mutua. Los resguardos fijaban la poblacién in-
digena en sitios precisos; hecho que facilitaba el cobro de los tribu-
tos y racionalizaba la obra de evangelizacién al permitir visitas re-
gulares de frailes y clérigos. Los resguardos resolvian también el
problema de la dispersién en que vivian tradicionalmente muchas
comunidades y creaban poblaciones mis o menos compactas que
constituian mercados centralizados de expendio y consumo y de
mano de obra para las haciendas vecinas.

La introduccién de los resguardos no encontrdé oposicién por
parte de los- colonos debido a la relativamente poca extensién de
sus tierras y porque solucionaba problema de la propiedad territo-
rial en el campo. Mediante la “composicién” y la presentacién del
titulo de la encomienda, el encomendero podia hacerse duefio legi-
timo de los terrenos antafio ocupados por sus indios, cuando éstos
se hubieran “consumido”; o adquirir las “sobras”, es decir, aquellas
porciones de terreno que quedaban fuera del deslinde sefialado al
resguardo, por lo innecesario para la subsistencia de los indios.
Ademas, las composiciones permitian la adquisicién de tierras des-
ocupadas o no reclamadas y la creacién de latifundios, sin mayores
obligaciones para su comprador. En lo que se refiere al precio de la
adquisicién, las composiciones eran de poca monta. A veces se otor-
gaban incluso gratuitamente si los aspirantes comprobaban que las
tierras limitaban con territorios habitados por indios belicosos o
gentiles que habian de ser “conquistados” **. Una ocupacién con
ganado o cualquier otro simbolo de posesiéon, pero mas que todo la
intriga o el cohecho del Juez de composicién era el modus operandi
més usual para obtener el derecho a la “composiciéon”. Huelga decir
que los indios eran de hecho excluidos de ese proceso adquisitivo,
ya que eran tratados como menores de edad, incapaces de actuar
por si solos.

Con la introduccién de los resguardos se les acumul6 a los vi-
sitadores una nueva funcién: la de sefialar “tierras de resguardo”.
Las asignaciones de tales terrenos en la provincia de Tunja comen-
zaron con la visita del licenciado Andrés Egas de Guzman en 1596,
y se convirtieron desde entonces, si no en el tnico, si en el principal
objetivo de las visitas. Los visitadores constataban la existencia

® Friede: “Historia de los Indios Andaki...”
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de pequenas comunidades indigenas, cuyos miembros vivian dis-
persos en un terreno que parecia excesivo para su sustento, u ocu-
paban lugares que parecian inconvenientes por la configuracién
topogréafica, la lejania de las poblaciones espanolas, las dificultades
que ofrecian las comunicaciones, el adoctrinamiento en la fe caté-
lica, ete. Se seflalaban entonces tierras de resguardo y se ordenaba
la concentracién de los indios en sitios precisos; con lo cual grandes
porciones de terrenos quedaban sujetas a la composicién o eran de-
claradas baldias.

El proceso se repetia constantemente. Los visitadores, envia-
dos en la mayoria de los casos a peticion de un hacendado o de un
encomendero, encontraban una situacién que correspondia a la mer-
ma constante de la poblacién aborigen: invariablemente, indios de
un resguardo sefialado por el tltimo visitador ocupaban tierras que
parecian excesivas para su mantenimiento, por lo menos a los ojos
del visitador. Entonces nuevos limites se iban sefialando, ora res-
tringiendo la extensién primitiva del resguardo, ora agregéndole
indios de otros resguardos declarados extinguidos. A veces se sena-
laban tierras para un nuevo resguardo, concentrando en él indios
sacados de sus viejos sitios. Y una vez més las tierras anteriormente
ocupadas por los indios quedaban libres y se adjudicaban mediante
composiciones o se vendian por cuenta del Erario.

Todo esto parecia concordante con las leyes. El objeto de un
resguardo era asegurar la subsistencia de una comunidad; al pro-
ducirse la merma de la poblaciéon quedaban terrenos yermos y pa-
recia ser de interés publico venderlos o “componerlos” en favor de
los colonos. Pues de este modo tierras abandonadas o deficiente-
mente labradas se integraban a la economia del pais. Desde el punto
de vista legal nada se oponia a este proceso de despojo, pues el
titulo del resguardo no implicaba el derecho de propiedad territo-
rial, sino del usufructo. Los indios estaban, pues, en una situacién
legal més desventajosa que un hacendado o colono que adquiria sus
terrenos por composicién o compra. Y ciertamente, en ninguna de
las actas de las visitas de la provincia de Tunja se habla de indem-
nizaciones a los indios por haberles quitado la posesion. A lo sumo
se les concedia el derecho de recoger la tltima cosecha. Otras veces
se les ordenaba el envio de trabajadores con antelacién al nuevo
sitio elegido para el resguardo, con el fin de establecer las labranzas
necesarias para los indios que habrian de ocuparlo. Y sin embargo,
se trataba de terrenos valiosos, fértiles y proximos a importantes
centros de distribucién y consumo.

Este despojo pacifico y legal se refleja en las sucesivas actas
de las visitas efectuadas durante el siglo XVII y XVIII. El catélogo
publicado por Mojica Silva, autor interesado principalmente en la
titulacién de las tierras de la provincia de Tunja, transcribe un gran
ntimero de documentos que ilustran sobre la situacién. Actas que
establecen nuevos limites de los resguardos, que ordenan la inte-
graciéon de varios en uno solo, ventas de tierras que habian perte-
necido a los extinguidos, 6rdenes a los indios para que se agreguen
a tal o cual resguardo o que se trasladen a tal o cual sitio, abundan
en el catilogo de Mojica Silva, al cual remitimos al interesado. Cual
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ganado trashumante los indios eran arriados de un sitio a otro. Se
destruian estructuras y costumbres inveteradas, se dividia una co-
munidad en varios grupos, englobandolos en resguardos distintos;
o se establecian pueblos efimeros en nuevas “tierras de resguardo”,
que con el tiempo habrian de correr la suerte de las demas %!. De
los residuos de los antiguos pueblos y comunidades se formaron
ciudades del actual Departamento de Boyacd. Los resguardos
perdieron su objetivo inicial, que era el de fijar una tribu o comu-
nidad en un sitio preciso, y sus tierras labradas y preparadas para
la agricultura pasaban a manos de los colonos.

El pretexto oficial mas usual en estas ocasiones fue la necesi-
dad de facilitar a los indios la doctrina, regularizar las visitas de
los doctrineros y justificar sus salarios. “Pues aunque en esto —es-
cribia el visitador Verdugo y Oquendo en 1757— recibian alguna
incomodidad en lo temporal, por la repugnancia que tienen en salir
de sus pueblos, es ninguna consideracién por los grandes beneficios
que les siguen al bien de sus almas...” Las autoridades se daban,
pues, cuenta de los graves perjuicios que tales practicas ocasiona-
ban; pero la ley de Cristo seguia esgrimiéndose para ocultar de-
signios mucho mais materiales. Podemos dar por descontado que en
estos traslados jugaba su papel la presion ejercida por los hacen-
dados circunvecinos, interesados en la adquisiciéon de tierras férti-
les, labradas, cercanas a grandes centros de distribucién y consumo,
como lo eran las de la provincia de Tunja. Asimismo, es obvio su
deseo de concentrar a los indios en sitios cercanos a las explotacio-
nes agricolas, mineras o ganaderas, cosa de asegurar la mano de
obra, cuya escasez era problema crucial en todo el Nuevo Reino de
Granada. De esta suerte iban pasando de modo “pacifico” a manos
de los hacendados o, simplemente, a los campesinos blancos o mes-
tizos las tierras de los resguardos.

Los métodos empleados por los terratenientes para “ayudar”
en el proceso de la paulatina pérdida de la tierra por parte de los
indios, no pueden ser tratados en este trabajo. Ahuyentar a los in-
dios de sus tierras con ocupaciones de hecho, echar ganado sobre
sus labranzas, mover mojones, instaurar pleitos por limites mal de-
finidos en los titulos coloniales y otras tantas vejaciones, son hechos

5 Loos perjuicios que para la conservacién de la poblacién representaba el
traslado de un lugar a otro, es observado incluso por fray Vicente Valverde en
su “Memoria” (cit. en nota 46), quien dice: “que en ninguna manera los muden
—a los indios— de sus sitios de pueblos antiguos, donde ellos suelen estar”.

El licenciado Gasca en su “parecer” del 17 de octubre de 1554 (Documentos. ..
nota 27) justifica la ocupacién de las tierras pertenecientes a las comunidades
indigenas, por su abundancia y extensién. “No pienso —escribe— que se debe
formar escruipulo de las tierras y chacras que los pobladores ocupasen, pues no
se habifan de ocupar las propias que cada indio tuviese sino los comunes, que
sobran tantas que ningun perjuicio en tomar de ellas se hace a los naturales”.
Pero admite que tales acciones si eran perjudiciales cuando continua: “Y ya
que algin —perjuicio— se hiciese, pues se ordena al bien espiritual de ellos, no
es mucho que den zlgo de lo temporal, conforme a lo de San Pablo”. La fe de
Cristo sirve, pues, de escudo para este despojo; caso que se repite 200 afios mas
tarde, en 1757 en el memorial de Verdugo y Oquendo (véase més adelante).
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bien conocidos y documentados 2. La lucha del indio por conservar
su tierra ha sido dramatica y desesperada, y no se limita a la época
colonial, pues continué en la republicana y todavia continta 3. Pero
su derrota no hubiera sido tan completa si la estructura social le
hubiera proporcionado aquellos medios de defensa y proteccién que
teéricamente le concedian las tan decantadas Leyes de Indias.

Lo que ha contribuido a esta derrota ha sido también el cambio
acaecido en la politica econémica de Espaifia hacia la mitad del siglo
XVIII Las entradas fiscales por las “composiciones de tierras” fue-
ron desde un principio tan exiguas, que no se dudaba en Espafia de
que obedecian a fraudes y cohechos. La fiscalizacion mediante la
intervencién de las Reales Audiencias o Virreyes, es decir, de las
autoridades locales, no dio resultado frente al cada vez mayor po-
derio de los terratenientes. De ahi que por la Real Orden del 24 de
noviembre de 1735 se dispusiera la obligacién de impetrar su con-
firmacién por el Consejo de Indias en Espaiia *. El costo de tales
diligencias —exigidas también en el caso de las encomiendas— ex-
cedia a veces el valor de las tierras y eran ademas dilatorias; por
lo cual hubo una general despreocupacién por cumplir tal disposi-
cién. El propietario pagaba las suaves multas que imponia un visi-
tador o pedia una nueva composicién. A veces amenazaba con aban-
donar las tierras.

Mientras tanto tomaba auge en Europa la escuela econdémica
fisiocratica que consideraba la produccién agropecuaria el verdade-
ro resorte econémico de un pais 3. El Virrey Manuel Guirior, imbui-
do en estas modernas ideas, comunicaba al Rey la situacién impe-
rante en el Nuevo Reino de Granada, la cantidad de tierras incultas,
el tenue rendimiento de las “composiciones” (4.000 pesos durante
su gobierno), abogando por un cambio en la politica llevada hasta
entonces. Pedia la abolicién de las “composiciones”, favoreciendo la
facil adquisicién de tierras por cualquier sujeto que se comprome-
tiera a cultivarlas. Incluso proponia declarar como baldios las tie-
rras incultas, aunque fuesen amparadas con titulos en regla. Natu-

52 La imponente cantidad de pleitos entre indios y colonos relativos a tierras
durante el siglo XVIII ofrece detalles de estas luchas. Las secciones Tierras,
Caciques e Indios y Encomiendas, en el Archivo Histérico Nacional, Bogoté, pro-
porcionan abundante material de estudio.

5 De que estas luchas siguen en la actualidad en las regiones selvaticas, an-
dinas y en la alta cordillera, convencen los estudios parciales del autor: “Los
Kofan...”; El Indio..., y Problemas sociales de los Aruacos. Tierra, gobierno,
misiones. Bogota, 1963, respectivamente.

5 Library of Congress. Hispanic Miscelanea (posteriormente, HM, Tomo I,
pag. 236).

% En la ‘“Memoria sobre la importancia de la agricultura..., etc.”, fechada
en La Corufia (Espafia), dirigida al Rey el 15 de mayo de 1765, se lee: “La
agricultura es la base de Su imperio sobre que se funda toda Su grandeza y
nuestra felicidad, de que depende la subsistencia de la iglesia y sus Ministros del
Estado y sus columnas en los diferentes ramos de la guerra, de la toga y demas
inexcusables ministerios de un tan vasto imperio, con permanente solidez todos
los ramos del comercio, todas las fabricas, todas las ideas de estables adelanta-
mientos en poblacién, frutos, géneros, pesca, navegacién y, en fin, cuanto puede
considerar util y ventajoso”. (British Museum, man. Add. 10249).
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ralmente, Carlos III no pudo ir tan lejos... Pero por Cédula del
15 de octubre de 1754, dirigida a las autoridades del Nuevo Reino
de Granada ¢, qued6 revocada la antigua ley del 24 de noviembre
de 1735 y se dictaron nuevas medidas. A los poseedores de tierras
adquiridas o explotadas antes de 1700 se les otorgé la propiedad
por prescripcién, sin exigirles derechos ningunos. Para las tierras
“compuestas” después de esta fecha, se exigia la confirmacion,
pero no del Consejo de Indias en Espafia, porque bastaba la de la
Real Audiencia e incluso la de los Oficiales Reales, si la_Audiencia
estuviera lejos o “haya mar de por medio” (como sucedia con las
provincias en la costa del Caribe). La ley declaraba que tal con-
firmacién se exigia tan solo para constatar si la composicion se
habia hecho “con fraude o si a precios proporcionados”. A los Virre-
yes y Presidentes se ordenaba nombrar subdelegados para la venta
y composicién de las tierras. Previendo una gran oposicién por parte
de los indios, se ordenaba proceder contra ellos “con suavidad y pro-
cesos verbales”. Al mismo tiempo se exigia la medicién de los terre-
nos, y a todo denunciante de tierras no explotadas se le prometia
gratificacién o adjudicacién “con moderada composiciéon”. La Real
Cédula del 2 de agosto de 1780 57 fue atin mas lejos. Ordenaba a la
Real Audiencia del Nuevo Reino no inquietar a los poseedores de
las tierras, tuviesen titulos de propiedad, no los tuviesen, averi-
guando tan solo “que no hay sospecha de usurpaciéon”. Se ofrecian
tierras baldias regaladas —“graciosamente”’— a los que quisieran
desmontarlas y cultivarlas, y se autorizaba a la Real Audiencia a con-
cederlas por mayoria de votos (dos terceras partes) de los Oidores.
Los terratenientes veian asi confirmada la propiedad sobre los lati-
fundios que habian establecido con titulos o de hecho, pudiendo
ensancharlos mas todavia mediante la promesa “esotérica” de cul-
tivarlos 5. Pues la liberalidad otorgada por las nuevas disposiciones
solo favorecia a las personas de quienes se podia presumir que,
duefios de capital y de alta posicién social, podian emprender la
costosa y dificil apertura y cultivo de terrenos virgenes en tierras
tropicales; y solo los terratenientes estaban en esta situacion.
Ciertamente, del siglo XVIII data la mayoria de los grandes la-
tifundios que pasaron a la época republicana. El hacendado veia
fortalecerse su posicién econémica, social y, por ende, politica; si-
tuacién que prepararia la Independencia. Desvinculado de la Corona
debido a la extincién de la encomienda y afianzada totalmente la
propiedad sobre las partes mds valiosas del territorio nacional, el
hacendado —antiguo encomendero— pudo erigirse en un lider del
movimiento emancipador. Para él, el objetivo de este movimiento no
era la revolucion social sino la conservacion del statu quo: prerro-

“ HM, Tomo I, pag. 283.

“ HM, Tomo I, pag. 635.

» La Real Orden del 24 de marzo de 1802, expedida ante el apremio fiscal
(HM, t. II, pag. 489), no dificultaba la adquisicién de las tierras, pues la tasa era
tan solo de 212 % sobre su valor. Y en caso de una ocupacién excesiva, “usurpando
més de la concesién”, el 5%.
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gativas sefioriales en el campo y la posesion de las tierras, resguar-
dada de los vaivenes y contradicciones de la politica agraria colonial.

En tal ambiente, la integridad de un resguardo indigena es-
taba expuesta a la redoblada presiéon: la de sus vecinos y la de las
autoridades coloniales. El indio, repetimos, tratado por las leyes
como un menor de edad, incapaz de adquirir por si solo derechos y
obligaciones, quedaba précticamente excluido del proceso de la ad-
quisicion de tierras.

Las continuas agregaciones y segregaciones tanto de las enco-
miendas como de los resguardos aceleraron la desintegracion racial
y social del indio. El resultado final de ambas instituciones, incapa-
ces de resistir la influencia de una realidad impuesta, fue la virtual
destruccién del indio como ente étnico y cultural. De ahi que los
visitadores de la segunda mitad del siglo XVIII encontraron una si-
tuacién en que culminaba aquel proceso destructivo: muchas en-
comiendas extinguidas, una cantidad de pueblos indios —los res-
guardos— luchando por sobrevivir, y una numerosa vecindad
“blanca” metida en sus pueblos y en las tierras de sus resguardos,
pese a las antiguas leyes de segregacién que continuaban en vigen-
cia. Estos “vecinos” pagaban a veces alquiler por las tierras y so-
lares que ocupaban dentro del resguardo; transacciones igualmente
prohibidas por las leyes. Otras veces las invadian arbitrariamente,
ocasionando engorrosos pleitos que los indios, por falta de medios
econémicos y por su posicién social subordinada, eran incapaces de
llevar a buen fin. No pocas veces un cacique o sus descendientes
raclamaban como propiedad particular la tierra de un resguardo
casi extinguido. Pero por regla general, los antiguos titulos colo-
niales en que los terrenos estaban deficientemente alinderados, el
agotamiento de los recursos por parte de los indios para llevar
largos pleitos y, mas que todo, la politica de los “hechos cumplidos”
mediante una ocupacién de hecho, inclinaban la balanza a favor de
los ‘“vecinos”.

Ante la evidencia de que debido a la merma de la poblacion
aborigen muchas tierras de los resguardos estaban escasamente po-
bladas y mal explotadas, como también bajo la creciente presién de
los vecinos avidos de tierras, las autoridades aceleraron la concen-
tracién de varios pueblos o resguardos, declarando extinguidos los
antiguos. Se salvaron unos pocos pueblos netamente indios; otros
solo conservaron el nombre antiguo, pero eran habitados por “ve-
cinos” ; muchos otros eran mixtos. El resumen del censo efectuado
por Verdugo y Oquendo en 1755-1756 *® muestra la provincia de Tun-
ja con 24.892 indios y 37.573 “vecinos”. Solo 11 pueblos con 2.740
habitantes aparecen como indigenas. El resto se trataba de pueblos
mixtos, en que los indios constituyen a veces una mayoria y otras
una minoria de sus habitantes.

El ya mencionado extenso informe de Verdugo y Oquendo fe-
chado el 7 de mayo de 1757 y dirigido al Virrey de Santafé, refleja
la situacion imperante. Con empleo incluso de citas biblicas, el

® Anuario... Vol. 1, No. 1, pags. 87-88.
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visitador expone las razones por las cuales considera que las anti-
guas leyes de segregacién de indios y blancos deberian ser abolidas
o incumplidas, los indios desalojados de sus resguardos y reunidos
en unos pocos pueblos y las tierras liberadas adjudicadas a los
“yecinos”. El informe contiene una justificacion muy hébil de las
medidas que el visitador habia tomado de motu proprio en este sen-
tido, y que no eran otra cosa sino la confirmacién de una situacién
existente. Hasta qué grado se justificaban y daban margen a abu-
so0s, no es el caso exponer en este lugar; pero la masiva participa-
cién de los indios de la provincia de Tunja en la revolucién de los
comuneros de 1781 %, como también el odio que profesaban al Gltimo
visitador y ejecutor de las nuevas medidas, Francisco Moreno y
Escandén, obedecian indudablemente al rechazo de esta politica

destructiva.

ITI

Los ‘“vecinos” que disputaban a los indios tierras y solares
estaban ya en gran parte mestizados, hecho que se sefiala explicita-
mente en los informes. Todo hace creer que el siglo XVIII contri-
buyé en mayor grado al mestizaje en la meseta chibcha e imprimi6
el sello étnico a la poblacién actual. A nuestro modo de ver, el mes-
tizaje esporadico, ocasional, inaugurado a raiz de la Conquista, no
pudo haber creado este general rasgo mestizo que caracteriza al
actual Departamento de Boyacid. A este mestizaje contribuyeron
indudablemente los fugitivos de las encomiendas, hombres y mu-
jeres; circunstancia que consta en todas las visitas desde el siglo
XVI al XVIIL Cada vez es también mayor el nimero de indios fo-
rasteros (o forajidos, como se le denomina a veces) que vivian in-
distintamente en pueblos de espafioles o en resguardos, y que cons-
tituyen una poblacion flotante, la cual, separada de su comunidad,
rompia las fronteras raciales. Pero durante el siglo XVIII el mes-
tizaje parece haberse tornado masivo, debido a la estrecha convi-
vencia entre indios y blancos en las tierras de los resguardos y en
los pueblos. Hay indicios de este mestizaje masivo. Mientras que
en el siglo XVII a los habitantes “blancos” se llamaba todavia
espaiioles, en el siglo XVIII se les senalaba con el nombre “neutral”
de “vecinos”, reservandose la denominaciéon “espanol” a los de pro-
cedencia europea. Indudablemente, la dificultad de distinguir entre
“blancos” e “indios” crecia en una poblacién fuertemente mesti-
zada. Ademaés, la ordenanza emanada de la Real Audiencia del 15
de septiembre de 1764, referente a la tributacién ®!, ilustra sobre
“una sociedad en movimiento”, un cambio social que se iba ope-
rando. El nuevo reglamento ordenaba:

® Cardenas Acosta, Pablo E.: El movimiento comunal de 1781 en el Nuevo
Reino de Granada. Bogota, 1960.
“ HM, t. I, pag. 283.
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Como indios debian tributar en el pueblo del padre los hijos
legitimos de indio con india forastera, de indio forastero con india
“de la morada’”, de indio con negra o mulata, y de negro o mulato
con india. En el pueblo de la madre debian tributar como indios los
hijos naturales de india con blanco, mestizo, negro o mulato. Se
declararon exentos de tributo como indios, los hijos legitimos de
blanco o mestizo con india, de indio con blanca o mestiza, si tal fue-
ra la costumbre local, y los hijos naturales de blanca o mestiza con
indio. Como negros —horros— tributan los hijos naturales de ne-
gra o mulata, independientemente de la raza del padre.

En el siglo XVIII la necesidad de esta reglamentacién parece
ser indicio de que el mestizaje ha llegado a convertirse en un fené-
meno general 2, Los hijos legitimos de un blanco o mestizo ya no
se consideraban indios aunque la madre sea india, pues general-
mente vivian en el pueblo del padre, que era un “vecino”. En el
mismo caso estaban los hijos naturales de blanca o mestiza aunque
su padre fuese indio, pues vivian con la madre, “vecina” de un
pueblo de blancos. Solo los hijos naturales de una india quedaban
como indios, aunque el padre fuera blanco, mestizo, negro o mulato,
pues generalmente vivian con la madre en los resguardos. La dife-
renciaciéon indio-blanco se regia, pues, mas por la tributacién y
domicilio que por la raza. No seria arriesgado suponer que los indios
que abandonaban sus escudlidos resguardos y se establecian en los
pueblos de “vecinos”, aunque tributasen al principio, se diluian
entre estos “vecinos” en una o dos generaciones, quedando libres
de tributos. La abolicién general de los tributos en los primeros
afios de la Independencia obedecia a la ideologia igualitaria formal,
en que se inspiraban las autoridades republicanas. Su reintroduc-
cién posterior se debi6 a consideraciones fiscales. La raza como tal
habia cesado de jugar un papel en la definicién de lo que era
“indio”. Era su situacién social y su complejo cultural lo que le dis-
tinguia del “blanco”.

% Jaime Jaramillo Uribe: “Mestizaje y diferenciacién social en el Nuevo
Reino de Granada”, en Anuario... Vol. 2, No. 3, Bogot4, 1965. Este autor parece
también llegar a la conclusién de que el siglo XVIII jugé un papel predominante
en el mestizaje.
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