LA POLITICA ECONOMICA VIRREINAL EN EL
NUEVO REINO DE GRANADA : 1750 - 1810 *

Margarita Gonzalez
Profesora Departamento de Historia
Universidad Nacional.

INTRODUCCION

La politica econémica aplicada por los Virreyes en el Nuevo Reino
de Granada durante la segunda mitad del siglo XVIII obedece, en to-
do, a aquellas preocupaciones, tedricas y practicas, que embargaron a
la monarquia espafola en el Gltimo periodo de colonialismo. Tales
preocupaciones provenian, a su turno, de los cambios radicales que se
estaban produciendo en Europa, sobre todo en Inglaterra y en Francia,
a raiz de las nuevas orientaciones sociales, las que, en su conjunto, tu-
vieron el efecto de indicar a Espana la necesidad de operar, en su inte-
rior y en las colonias, importantes reformas en el campo econémico.
Una mirada a la Espana del siglo XVIII, o sea, a la Espana de los Bor-
bones, nos muestra un panorama muy intenso por lo que se refiere a
la voluntad de sus gobernantes de encauzar el pais por la via de la mo-
dernizacién y a la capacidad de los mismos de considerar, criticamen-
te, la situacion nacional. Dos autores, entre otros, nos han presentado,
en obras detalladas, la extension de los esfuerzos, logros y fracasos de
la Espana del siglo XVIII en la carrera de modificar todos los 6rdenes
de la vida social. Son ellos Jean Sarrailh, cuya obra, La Espana Ilustra-
da de la segunda mitad del siglo XVIII, (1) da cuenta del denso movi-
miento de ideas que se impuso en la Peninsula a proposito de todos
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(1) Sarrailh, Jean. La Espana Ilustrada de la segunda mitad del siglo XVIII, Méxi-
co, . C.E., 1957.
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los aspectos de la vida nacional y Gonzalo Anes, quien recoge en su li-
bro El Antiguo Régimen: Los Borbones (2) gran acopio de documentos
que ilustran sobre el progreso material registrado en Espana durante
todo el siglo. La politica econémica adoptada en las colonias se nos
muestra, en las dos obras mencionadas, como una innovacion hecha
para reactivar una parte del conjunto de la economia espanola. Asi,
cada paso nuevo dado en América habia sido, generalmente, impulsa-
do en la propia economia peninsular y cada reforma, estudiada y apli-
cada previamente en Espana. El problema en torno a la ‘“‘cuestion co-
lonial” surgi6 precisamente, de la meditacion general sobre la situacion
espafola, realizada por politicos y autores como Campillo y Cosio, Jo-
vellanos, Bernardo Ward, Jerénimo de Ustariz, José de Galvez y varios
mas.(3) Ahora bien, el interés por América no fue, en el siglo XVIII,
una cuestion privativa de Espafia. Como lo ha anotado acertadamente
Sarrailh, América se convirtié en aquel siglo en objeto predilecto de la
atencion de los europeos cultos. Razones complejas explicarian esto:
el surgimiento de ciencias nuevas, de la economia politica, de la criti-
ca social. ‘‘América se mostraba a la vez como un modelo de virtudes
en su pureza primitiva y como un ejemplo de errores que habia que
evitar en la administracion de los pueblos”.(4) De hecho, no fueron
pocos los extranjeros que sirvieron de consejeros al estado espafol en
el siglo de las luces; Bernardo Ward y el Baron Von Humboldt serian
dos de los casos mas destacados. Asi, la urgencia de renovar las relacio-
nes coloniales hizo que los gobiernos de los Borbones tuvieran una im-
portante apertura hacia los estudios de cientificos y estudiosos del
continente europeo. Esta actitud era, en s{ misma, indicio de una signi-
ficativa revolucion cultural.

De las preocupaciones economicas de la época llegaron a partici-
par, también, amplios sectores de la poblacién civil. Esto fue posible

(2) Anes, Gonzalo. El Antiguo Régimen: Los Borbones, Alianza Editorial Ma-
drid, 1976 (2a edicion). Planteamientos generales sobre la historia espanola
del siglo XVIII se encuentra en la obra dirigida por J. Vicens Vives, Historia
social y econdomica de Espana y América, T. IV: Los Borbones, primera ree-
dicion, Barcelona, 1974.

(3) Campillo y Cosio fue autor del estudio Nuevo sistema de gobierno econé-
mico para América (1789); hacia 1740 propuso la realizacion de una visita
general a cada uno de los reinos americanos con el fin de obtener por este
medio una visién del estado de las colonias a partir de la cual pudieran em-
prenderse las reformas necesarias. Jovellanos fue uno de los mas importantes
criticos del régimen de propiedad en Espana; sus puntos de vista a este pro-
posito quedaron consignados en el famoso Informe sobre la Ley agraria
(1777). Sus ideas tuvieron marcada influencia sobre la politica econémica co-
lonial. En mencionado estudio de Jovellanos tenian un importante preceden-
te: el Tratado de la regalia de amortizacién, de Campomanes. El irlandés
Bernardo Ward dedico, hacia 1760, numerosas reflexiones sobre la cuestion
colonial en la segunda parte de Proyecto econémico en que se proponen va-
rias providencias dirigidas a promover los intereses de Espana. Correspondio a
José de Galvez impulsar las nuevas reformas en Nueva Espana

(4) Sarrailh, J. Ob. cit., p. 510.
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por la creacion de las famosas Sociedades de Amigos del Pais, las cua-
les se generalizaron rdpidamente en toda Espaiia lo mismo que en el
mundo americano. Su existencia fue impulsada por los reformadores
y funcionaron, segun la definicién de Sarrailh, como academias locales
a las que concurrian los hombres interesados en la ‘‘cruzada econémi-
ca” para transformar a Espafia y a sus reinos de ultramar. Desde aqui,
tratd de canalizarse toda la cultura hacia finalidades practicas. Sus
miembros eran sabedores ‘‘de que sus preocupaciones se relacionan
con una ciencia nueva, la ‘‘economia civil’’, que muy pronto se llamara
economia politica, y por la cual manifestan gran reverencia”. (5) Mu-
chos de los asesores de los gobiernos borbonicos tuvieron estrecha rela-
ciébn con las mencionadas Sociedades y aprovecharon este nexo para
instruir a los asociados sobre los proyectos econémicos del estado es-
panol. Como ejemplo de esto mencionamos la intervencion de Jovella-
nos en una de las Sociedades de Asturias, en la que declaro lo siguien-
te: “Deseo que el estudio de la economia politica haga familiares a la
sociedad y a los socios las buenas ideas de administracion y de gobier-
no; sin este estudio se pueden cometer mil errores, y con €l se pueden
inventar y verificar muy utiles establecimientos’’.(6) Las Sociedades
de Amigos del Pais llegaron a constituirse en los organismos mas re-
presentativos de la nueva tendencia econémica de la época, o sea, la
de asociar el capital individual a proyectos econdmicos de interés
“nacional”’.

El reformismo borbénico, cuyo contenido era fundamentalmente
econdémico, vid, pues, una aplicacion general en el mundo colonial. Es-
ta empresa exigio, simultdneamente, una reorganizacion administrati-
va del Imperio colonial, de la cual resultd, entre otras cosas, la crea-
cién de un Virreinato nuevo, con sede en Santafé de Bogota.(7) El es-
piritu general de la politica imperial del siglo XVIII ha sido sintetiza-
do, eficazmente, por Arcila Farias en los términos siguientes: “En la
politica de Carlos III, se distinguen varios objetivos fundamentales que
podrian resumirse asi: en lo econémico, ampliacién del comercio, libe-
randolo de la antigua reglamentacién que lo mantenia sujeto a un es-
trecho giro, e incremento de la produccion, del consumo y de la nave-
gacion; y en lo fiscal, centralizacién de las rentas, régimen de protec-
cion de las industrias nacionales y reparto mas equitativo de las cargas
fiscales. Toda esta politica en general, tendia a un solo fin: el mejor

(5) Idem, p. 276

(6) Idem,p. 277.

(7) Morner, Magnus. La reorganizacion imperial en Hispanoamérica: 1760 —
1810, Ediciones Nuestra América, Tunja, 1979. La fundacion del Virreinato

en Santa Fé se decididé en 1717; sin embargo el establecimiento definitivo no
sobrevino sino hasta 1739.
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aprovechamiento de los dominios americanos mediante el desarrollo
de su riqueza y de su poblacion”.(8)

El aumento de la riqueza en el conjunto del mundo colonial du-
rante la segunda mitad del siglo XVIII no tiene precedentes en la his-
toria. Lo mismo puede decirse con respecto a los ingresos fiscales. Di-
ce Fontana que ‘‘en el periodo que va de 1785 a 1807 hubo un au-
mento constante de los ingresos (forzado por las circunstancias de la
politica exterior y por las guerras en que se vi6 envuelta la Espania de
Carlos IV), que llegaron practicamente a doblarse del principio al fin
de esta etapa de poco mas de veinte afos”.(9) La participacion de A-
mérica fue decisiva en la obtencién de estos resultados, pero todo ello
conduciria, finalmente, a la gestacion, en las colonias, de un sentimien-
to de exagerada opresion y a la formulacién de una voluntad de inde-
pendencia. Como veremos, muchas de las reformas implantadas por los
gobiernos virreinales se inscriben dentro del espiritu del nuevo libera-
lismo econdémico de fines del siglo X VIII y son, por tanto, precedentes
importantes de la posterior carrera econémica que siguio la Republica
durante el siglo XIX,

LA MINERIA

Siendo la base de la economia colonial, la mineria, ésta recibio
particular atencion por parte de los gobernantes de la época del Virrei-
nato. Se busco incrementar la produccion minera por varios medios.
Por una parte, se insistié en la democratizacién de la posesion de los
yacimientos mineros con el objeto de que pudieran cesar los inconve-
nientes que presentaban los monopolios de explotacion; por otra par-
te, se impulsaron medidas tendientes a estimular la productividad pri-
vada, en el campo de la mineria, especialmente en la extraccion del
oro; fue muy importante, a este proposito, la reduccion de impuestos
que gravaban este sector de la produccion y el establecimiento de pre-
cios altos de compra del oro a los particulares en las casas de moneda.
El fomento de la agricultura local no fue menos importante en la ob-
tencion de un incremento general que se registro en la explotacion mi-
nera del Nuevo Reino durante la segunda mitad del siglo XVIII. En es-
te sentido el caso mas diciente es, tal vez, el de la Provincia de Antio-
quia, la cual logro, en la época mencionada, independizarse de la suje-
cion a la que siempre habia estado sometida en cuanto a la adquisicion
de géneros alimenticios procedentes de otras Provincias. El funcionario

(8) Aarcila Farias, Eduardo. Reformas econémicas del siglo XVIII en Nueva Es-
pana, 2 Tomos, T. I: Ideas econdmicas, comercio y régimen de comercio li-
bre; T II: Industria, mineria y Real Hacienda, México, 1974,

(9) Fontana, Josep. La quiebra de-la monarquia absoluta: 1814 — 1820 (la crisis
del Antiguo Régimen en Espana), Ediciones Ariel, Barcelona, 1971,
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real mas activo, en el sentido de fundamentar una politica para Antio-
quia de ampliacion de su agricultura y, simultineamente, de abarata-
miento de los costos de la explotacion minera, fue Francisco Antonio
Mon y Velarde. Mas adelante trataremos de su gestion como Visitador
de la Provincia de Antioquia y de las innovaciones que logro introdu-
cir allf.

Entre las disposiciones que actuaron favorablemente sobre el in-
cremento de la produccién minera se cuentan, ademas, la renovada
bisqueda de nuevos yacimientos, la cual se estimulo con el ofreci-
miento de premios a los descubridores, y los intentos de tecnificacion
de la explotacién. Estos se dirigieron, mas que todo, a la explotacion
de la plata y aunque los resultados obtenidos fueron, al fin, desalenta-
dores (por no compensar los rendimientos los altos costos de las inver-
siones), los esfuerzos por adoptar vias técnicas de trabajo indican la
presencia de una nueva mentalidad en el campo econémico. De esta
nueva mentalidad es testimonio, también, el que la monarquia espafio-
la reconociera la necesidad de contar, en sus colonias, con la asesoria
de extranjeros especializados en los trabajos de mineralogia; los téc-
nicos alemanes tuvieron particular acogida. El Nuevo Reino de Grana-
da, conto, pues, con la presencia de Mutis y D’Eluyar, el uno espafiol
y el otro aleman, quienes, a mas de poseer conocimientos cientificos
sobre mineria, eran auténticos representantes del espiritu de la Ilustra-
cion.

Fue clisico, en el siglo pasado, juzgar que el gobierno colonial ha-
bia actuado en un sentido negativo en el campo econémico. Esta vi-
sidon se impuso, sobre todo, entre las corrientes liberales partidarias de
hacer reformas radicales; ellas pretendian demostrar que el verdadero
progreso material del pais era un fruto de sus luchas. Pero una mirada
general a la ultima parte del siglo XVIII nos muestra que en aquella
etapa historica el Imperio espaiiol encauzo sus esfuerzos hacia el logro
de reformas que luego completaron el Estado liberal del siglo XIX. Vi-
cente Restrepo es, entre nosotros una extrafa excepcion; en su deteni-
do estudio sobre la mineria en Colombia sostuvo una posicion en tor-
no a la accién de los gobiernos virreinales muy diferente a la que se im-
puso entre los politicos y economistas de la época republicana.”” Con
frecuencia se ha hecho al Gobierno espaiiol, por escritores nacionales y
extranjeros, el cargo de no haber dado proteccion a la industria mine-
ra. La imparcialidad nos obliga a decir que este cargo es enteramente
infundado y que ninguna industria fue tan atendida y estimulada co-
mo ésta en el Virreinato. En distintas épocas se dieron ordenanzas de
minas protectoras de la propiedad y de los derechos de los mineros, y
la solicitud del Gobierno se manifiesta patente, tanto en las Relaciones
de mando de los Virreyes, como en los munerosos informes que reci-
bian de las Provincias”’. (10)

(10)Restrepo, Vicente. Estudio sobre las Minas de Oro y Plata en Colombia,
FAES, Medellin, 1979, p. 218 - 219,
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Uno de los esfuerzos mas notables de la politica econémica virrei-
nal fue el de explorar los modos posibles para hacer que las exporta-
ciones del Reino no fueran exclusivamente de metales preciosos. Si
bien interesaba, sobremanera, mejorar todos los aspectos de la explota-
cion minera, interesaba, también, inducir una diversificacion de la pro-
duccion.

EL ORO

E. informe del Presidente Antonio Manso, redactado al final de la
segunda década del siglo XVIII, es parco y pesimista por lo que se re-
fiere al campo general de la mineria. Tanto su informacion sobre el
problema minero de la Nueva Granada como la forma que escoge para
exponer el tema contrastan notablemente con los escritos sobre el
asunto de algunos de los Virreyes. Fuera de mencionar los lugares de
la Colonia en donde se encuentran los mas importantes yacimientos
mineros, indicando que hay muchos mas de los que él relaciona, Man-
so se limita a dar una sola recomendacion, por lo demas importante,
para el mejoramiento de la mineria. Se trata de la creacion de un sis-
tema de vigilancia en las promisorias minas del Chocd; el control de
la produccion, que hasta el momento habia quedado en manos de los
particulares y, entre ellos, muchos forasteros y asaltantes, debia ser
ejercido por un Alcalde de Minas. (11) Manso sefala, sin embargo,
una de las contradicciones que habrian de tener presente todos los go-
bernantes del siglo XVIII y que, de alguna manera, trataron de solucio-
nar, con relativo éxito: el lamentable estado de postracion y pobreza
del Reino a pesar de la existencia de ricos yacimientos de oro y plata.

Al promediar el siglo, el Virrey Solis se referia, brevemente a las
actividades mineras, aunque con una visibn mucho mas halagadora
que aquella presentada por Manso. Afirmaba que se notaba un impor-
tante progreso en las labores mineras, ‘‘habiéndose en todo favorecido
y auxiliado las de oro”, especialmente por medio de las facilidades
concedidas a los empresarios para la importacion de esclavos. (12) En
efecto, una de las inciativas adoptadas por la politica econémica de
los Virreyes, y estimada como una de las mas importantes para lograr
el incremento de la mineria lo mismo que de la agricultura, fue la aper-
tura del comercio negrero, el cual se ampliaria ain mas a partir de
1778, al promulgarse el decreto de libre comercio de esclavos.

(11)Relaciones de Mando de los Virreyes de la Nueva Granada. Memorias Econé-
micas. Ediciéon preparada por Gabriel Giraldo Jaramillo. Imprenta del Banco
de la Repiblica, Bogota, 1954, (Citadas en adelante como Rel. de Man.) An-
tonio Manso, 1729, p. 21 - 24.. Aqui se mencionan las siguientes regiones de
yacimientos de oro Chocd, Neiva, Ibagué, Mariquita, Coyaima y Natagaima,

Llanogrande, Pamplona y la Provincia de Antioquia.

(12)Rel. de Man. Solis, 1760, p. 51.
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Sin embargo, por o que indican las mismas Relaciones de mando,
hay indicios de que en las altimas décadas del siglo X VIII las facilida-
des concedidas por el estado colonial para la 1mportac1on de esclavos
como, por ejemplo, la posibilidad para los empresarios de comprarlos
a crédito, dejaron de producir los efectos benéficos que se esperaban
debido, en gran parte, a la escasez de capitales privados. Esta dificultad
parece haber dado paso, especialmente en la Provincia de Antioquia, a
la fuerza laboral libre en las explotaciones mineras. La llamada ‘‘pe-
quefia mineria independiente” percibiria, en efecto, un notable auge
en aquella region.

El Virrey Messia de la Zerda es el primero en referirse, explicita-
mente, a la actividad minera del Reino considerando, a la vez, el
conjunto de la economia. Afirmaba que, en la empresa de perseguir el
bien publico de la colonia que gobernaba, era digna de atencion, en
“primer lugar. . . la labor de las minas, particularmente de oro, por
ser éstas las que sostienen y nuiren el cuerpo politico del Virreinato
de Santafé, que careciendo de frutos comerciables, no porque dejen
de abundar muy estimables, sino por falta de extraccidon y comercio,
se reduce toda su subsistencia al oro que sale de sus minas anualmente,
y se reduce a las casas de moneda; de modo que si cesasen por pocos
anos los mineros en su ejercicio, faltarlan rentas y comercio, arrui-
nandose del todo esta maquina”. (13) Asi, Messia ve la neces1dad de
activar todos los resortes de la economia para procurar el ensanche de
la actividad minera, recurriendo, incluso, a la politica de favorecer el
aumento numérico de los mineros: . . .conviene, a mi ver que no solo
se dé todo auxilio a los mineros como vasallos tan utiles al Estado, si-
no que se estimulen otros al mismo ejercicio y se les faciliten los me-
dios que sean posibles para hacerles menos molesto tan importante
trabajo; para lo cual convendra la compostura de los caminos y veredas
para transporte de utensilios y alimentos; la abundante provision de
negros para el trabajo a precios equitativos”, y, en general, el fomento
del comercio.(14)

El Virrey Guirior compartia, enteramente, la vision de Messia.
Consideraba, y no podia ser de otra manera, que lo central en las ac-
tividades economicas del Nuevo Reino de Granada era “la labor de
las minas, en que parece consiste toda la subsistencia del Reino y se a-
clama con razon por su fomento y alivio de los mineros; porque no ha-
biendo comercio activo ni expendio y saca de los frutos del pais, que-
da reducido el humor de este cuerpo al oro que se extrae de las mi-
nas. . .”” (15) Guirior contaba con instrumentos legales mayores para

(13)Idem, Ob. cit., Messia de la Zerda, 1772, p. 58.
(14)Idem, p. 58 - 59, N
(15)Rel. de Man. Guirior, 1776, p. 64 - 65,
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recurrir a las soluciones del problema planteado. Pareciéndole el ais-
lamiento de las minas la dificultad mas grave que se interponia en el
progreso de la mineria, optd por la via que consideré mas razonable, o
sea, el fomento del comercio. ‘‘Fundado en este principio, que tengo
por incontrastable, he dirigido toda la atencion a verificar el comer-
cio, no sélo interior de unos puntos y Provincias con otras, sino tam-
bién el que se versa con los dominios de Espafia y tiene estrecha co-
nexion con la navegacién, quitando los excesivos derechos e inttiles
formalidades que ha introducido la codicia casi a su total exterminio,
aprovechandome de la libertad de comercio que franquea la real cédu-
la dada en 20 de Enero de 1774. .. ”. (16) Esta medida estaba destina-
da a introducir un cambio radical en el decurso de la explotacion mi-
nera, lo mismo que la creacion de colonias agrarias en Antioquia, con-
cebidas como complemento imprescindible de la economia minera.

De acuerdo con el pensamiento de Guirior, se adelanto, durante su
gobierno, el proposito de hacer navegable el rio Atrato con el fin de
poder introducir alimentos a la rica y apartada region del Choco y de
extraer sus oros. Esta era, para la época una empresa de envergadura.
El Choco, mas que cualquier otra region minera, contaba en el siglo
XVIII con una situacion singular: la presencia de numerosos grupos
indigenas cuya belicosidad impedia el pacifico establecimiento de
campamentos mineros. Se daba aqui casi el mismo panorama de luchas
que ya se habia presentado en otras regiones en los siglos XVI y XVII.
(17) Por esto, y siempre en aras del desarrollo minero de occidente, los
gobiernos virreinales emprendieron la ejecucion de expediciones de
sometimiento de los indios del Choco, expediciones que resultaron
costosas y no siempre eficaces. De todos modos, los multiples retos
que presentaba aquella Provincia para los planes de desarrollo econo-
mico del siglo XVIII fueron encarados lograndose con ello un grado
relativo de integracion del Choco al resto del conjunto econémico y
politico del Reino.

Bajo el gobierno de Caballero y Gongora se produjeron dos hechos
importantes en el campo de la mineria. Por una parte, el Nuevo Reino
pudo contar, por solicitud del Virrey, con la presencia de los primeros
expertos en minas. En efecto, Caballero atribuia el atraso técnico del
sector minero a la “. . . escasez de hombres inteligentes, y en esto ne-
cesitan (los mineros) de la proteccion del Gobierno para proporcionar-
selos, lo que entretanto podria suplirse con que el Director de minas,
don Juan José D’elhuyar formase una exacta instruccion del modo de
beneficiar los varios metales del Reino, para que por ella se gobier-
nen”’. (18) En 1783 D’elhuyar llegd al Nuevo Reino en calidad de Di-

(16)Id¢m, p. 65,

(17)West, Robert. La mineria de aluvidén en Colombia durante el periodo colonial,
Bogota, 1972,

(18)Rel. de Man. Caballero, 1789, p. 114.
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rector de Minas. Angel Diaz lo acompafiaba como asesor. Sus trabajos
se centraron en las minas de plata de Mariquita, explotadas por cuenta
del Rey, pero pronto debieron ser abandonados por los altos costos
que implicaba la adopcion de métodos modernos de explotacion.

Otro acontecimiento importante para la marcha de los trabajos
mineros fue la realizacion de la visita general a la Provincia de Antio-
quia, encomendada por Caballero a Mon y Velarde. “En gran parte
del Reino —concluia el Visitador— el beneficio de las minas ha ocupa-
do el lugar de la agricultura, de las artes y del comercio. . . de este
modo, todo es necesario introducirlo de fuera y pagarlo a peso de oro.
Esta es la verdadera causa por que no hay gente mas pobre que los mi-
neros, ni que pueda menos satisfacer sus empenos’. (19)

La extensa documentacion relativa a la gestion de Mon y Velarde
en Antioquia, compilada y publicada por Emilio Robledo, nos permite
reconstruir, en su conjunto, las medidas econémicas que se implanta-
ron en aquella region minera (20). Para el fomento de una agricultura
local procedio a establecer varias colonias agrarias y a reorganizar los
antiguos resguardos; (21) dentro de esta perspectiva, impuls6é también
la colonizacion de nuevas tierras y estableci6 la obligacion para los mi-
neros de dedicarse, parcialmente, a una agricultura de subsistencia. Ha-
bia, ademas, la pretension de llevar a los distintos sectores de la produc-
cion econ6mica de la Provincia (minero, agrario, comercial y artesa-
nal) a un elevado grado de interdependencia, de tal manera que los
rendimientos que arrojaran revirtieran en su beneficio mutuo (22).

Mon y Velarde se ocup6 de formar nuevas ordenanzas de mineria,
de las cuales nos da testimonio Caballero, (23) pero cuyo texto origi-
nal no ha sido todavia rescatado. Sabemos que el espiritu general de
dichas ordenanzas era el de restringir los privilegios de los grandes con-
cesionarios de yacimientos mineros para vigorizar el sector de la pe-
quefia mineria independiente. (24) Por otra parte, el sector de la mi-

(19)Idem, p, 113.

(20)Robledo, Emilio. Bosquejo Biogrifico del sefior oidor Juan Antonio Mon y
Velarde, visitador de Antioquia: 1785 — 1788, 2 Tomos, Imprenta del Banco
de la Republica, Bogota, 1954.

(21)Gonzalez Margarita, ‘‘El Resguardo Minero de Antioquia”, en Anuario Co-
lombiano de Historia Social y de la Cultura, No. 9, Bogota, 1979,

(22)Plan fiscal y econémico para la Provincia de Antioquia (1782) Documento
publicado en la revista anteriormente citada, No. 9.

(23)Rel. de Man. Caballero, 1789, p. 116.
(24)Idem, Los datos sobre la poblacién esclava de Antioquia son los siguientes:
1770 1.462 esclavos N

1778  4.896 ”
1788 4,296 ”
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neria empresarial, tanto de Antioquia como del Choco, recibio esti-
mulos especiales al concedérsele la posibilidad de adquirir esclavos a
crédito, vendidos por el propio estado. (25)

Segln el testimonio de Caballero, en Popaydn la actividad minera
presentaba novedades halagiiefias. Explicaba asi este hecho: “Pero las
minas que ciertamente van caminando a su prosperidad son las de Po-
payan, porque es donde primero se ha visto en este Reino formarse
una compaiiia de accionistas para la explotacion de las riquezas de Al-
maguer’’. (26) El Gobierno veia con muy buenos ojos esta orientaciéon
del capital privado y es asi como la mencionada compafiia no solo
contd con la proteccidn estatal sino que, por sugerencia de Caballero,
conto con la participacion de la Corona como accionista.

A proposito de las posibilidades de ampliacion de la explotacion
minera, Caballero puso muchas esperanzas en los resultados de una
creciente importacion de esclavos. Decia que ‘“‘por muchos que se in-
troduzcan, jamas habra bastantes, aunque no se les destinase sino al
duro trabajo de las minas’’,(27) pues consideraba que su presencia en
la agricultura habria sido también beneficiosa. Atribuia, ademas el
avance econdémico de las colonias extranjeras precisamente a la mayor
vinculacion del trabajo esclavo a empresas agrarias. Esta conviccion lo
llevo a establecer comparaciones entre el Nuevo Reino de Granada y
algunas colonias extranjeras (Jamaica, Santo Domingo francés) en lo
tocante a la densidad de la poblacion esclava. Su recomendacion era
la de que al Nuevo Reino se le debian otorgar toda clase de ‘‘franqui-
cias” para la importacion de esclavos, justificando, de paso, la iniciati-
va que habia tenido, en contra de lo dispuesto por el monopolio co-
mercial espafiol, de conceder licencias a particulares para la efectua-
cion de importaciones de esclavos desde las colonias extranjeras. La
Compaiiia de Filipinas, encargada legalmente de estas importaciones,
no proporcioraba, segiin Caballero, un abastecimiento suficiente.

25) Idem. Los censos de poblacién esclava del Choco arrojaban los datos siguien-

tes:
1770 4.297 esclavos
1778 3.064

(26)Idem, p. 116. Segin los datos que aporta Caballero, la compania comenzo
con 24.000 pesos y solicitd al Virrey otros 8.000 de la Real Hacienda, Se da
cuenta del aumento de sus fondos a 40.000 pesos.

Por lo que se refiere a la poblacion esclava de la Provincia de Popayan, Caba-
llero aporta las siguientes cifras:

1770 4,765 esclavos

1778 6.320 ”

1788 9,313 ”

Se indica que todas las cifras, para todas las regiones, comprenden un tercio,
conformado por ninos y empleados del servicio doméstico.

(27)Idem, p. 121.

138



La visién que aporta el Virrey José de Ezpeleta sobre las minas de
oro no dista mucho de la de Caballero. En su balance hace las observa-
ciones siguientes: ‘“Consideradas las minas como recurso para la pros-
peridad y fomento del Reino, estin muy recomendadas por las leyes
y en ellas, como en varias disposiciones posteriores, se han dispensado
ciertas gracias y franquicias a los mineros. . . (éstas) son de continuarse
y perpetuarse, porque mientras sea mayor la utilidad del minero mas se
empenara en el laboreo de las minas, y tendra este Ramo mas empresa-
rios”. (28) Al igual que sus antecesores, Ezpeleta subraya la importan-
cia del trabajo esclavo en las minas pero sehala, al mismo tiempo, las
dificultades registradas en la importacion de negros: “. . . ya sea por-
que los negros llegan caros a las Provincias en que se benefician las mi-
nas, o porque en ellas no faltan en realidad brazos proporcionados en
numero a lo que puede emprenderse, o porque los mineros no se ha-
llan con fondos para comprarlos, que es lo mas cierto, se llegd a com-
probar que en un ano contado desde la publicacién de la real cédula
de 24 de Noviembre de 91, permisiva de dicho comercio (esclavo),
solo se habian introducido veintinueve negros en la Provincia de An-
tioquia, en donde se vendieron a largos plazos, y que en las de Popa-
yan y Choco, en donde hay nimero de minas, no se introdujo ni uno
solo”. (29) Ezpeleta informa, ademas, que en 1794 todavia no se ha-
bian pagado los esclavos que el Fisco habia vendido en la Provincia del
Choco a crédito. *‘Y si esto sucede con los esclavos que vendi6 el fisco,
— decia con escepticismo —, no sé yo que los particulares que los lleva-
sen de su cuenta pudiesen prometerse mejor suerte”. (30) Vemos en-
tonces, que las limitaciones anotadas por Ezpeleta no pueden atribuir-
se a la politica econOmica virreinal, que en realidad fue amplia para
con el sector de los mineros. Contra la escasez de capital privado po-
co podia hacerse. Ahora bien, las cifras consignadas por Ezpeleta a
proposito de la produccion de oro no son, en modo alguno, negati-
vas: indican un aumento en el periodo comprendido entre 1789 y
1795. (31)

Hacia finales de la época virreinal, Mendinueta presentaba un cua-
dro problematico del campo de la mineria en general, aunque no del
todo desalentador. Indicaba, ademas de los importantes fracasos en
las explotaciones mineras de Mariquita, las limitaciones con las que
funcionaba la mineria aurifera: altos costos de las herramientas y
estancamientos producidos por las guerras, las que habian entorpecido
el trafico de esclavos y atn la remision regular de metales preciosos a
Espafia. Veia el Virrey la necesidad apremiante de establecer en la co-

(28)Rel. de Man. Ezpeleta, 1796, p. 165.
(29)Idem.
(30)Idem, p. 166. ol

(31)Idem, p. 166 - 167.
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lonia una catedra de mineralogia y se lamentaba por el hecho de que
D’elhuyar hubiera tenido que parcializar su accion a los trabajos de
Mariquita, y no los hubiese extendido con eficacia la direccion de las
minas del Reino. ‘“‘Estoy persuadido - decia - de que aqui, y quiza en
todas partes, la verdadera utilidad del Erario consiste en que haya
muchos mineros, pero no en beneficiar las minas por suparte. Los cau-
dales que se quieran invertir en esto serian mas fructuosamente em-
pleados en auxiliar a los particulares, bajo de ciertas reglas, y mas que
todo en instruirles para sacar de sus minerales las mayores ganancias, y
el Fisco encontrara seguramente en esto las suyas, sin necesidad de
unos esfuerzos extraordinarios, como los que se hicieron en Mariquita,
cuyas resultas, no ignoradas de todos, dejaran una idea muy desventa-
josa contra el laboreo de las minas de plata en este Reino”’(32). El
principio del predominio de la actividad privada habia sido, en efecto,
constante en el seno de la mineria aurifera.

Vicente Restrepo nos indica que el gobierno republicano adopto
dos importantes medidas en relacion con la explotacion del oro: por
una parte, permitiéo la exportacion del metal sin amonedar (1846)
y, por otra, suprimio6 los quintos de oro (1851). Y agrega que fuera de
esto ‘“‘es tan poco lo que ha hecho que no sufre comparacion con lo
que hizo el Gobierno de la Colonia” (33)

LA PLATA.

Durante el siglo XVIIi las minas de plata del Nuevo Reino entraron
en crisis y los esfuerzos de la politica virreinal por recuperar la explo-
tacion de las minas de Mariquita se vieron fallidos. Independientemen-
te de este resultado negativo, es importante, desde el punto de vista
que nos interesa estudiar, tener en cuenta la serie de medidas que se es-
tipularon por el adelanto del laboreo de la plata. En primer lugar, el es-
tado colonial establecido en Mariquita una empresa, en cuyo progreso
puso muchas esperanzas. A comienzos del siglo, y antes del estableci-
miento de la empresa de estado, el Presidente Manso recomendo la su-
presion del sistema de mita en el sector minero y su mantenimiento

(32)Rel. de Man. Mendinueta, 1803, p. 210.

(33)Restrepo, V. Ob. cit., p. 223. El autor da cifras giobales de produccién de
metales preciosos, sefialando que ésta ha ido en constante aumento:
Valores aproximados de las minas de

Antioquia

Segunda mitad del siglo XVI 10.000.000

Durante el siglo XVII 50.000.000
Durante el siglo XVIII 64.000.000
De 1801 a 1890 - 137.000.000

Total 261.000.000
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en el sector de la agricultura. Afirmaba que en el caso de las minas de
Mariquita la fuerza laboral india podia reemplazarse con mano de obra
esclava, porque los negros, en calidad de ‘‘verdaderos esclavos no tie-
nen el riessgo de irse”’ de las labores como los indios de mita. El pro-
blema laboral en las minas de Mariquita llego a ser importante y, en un
momento determinado, parece haber precicipitado el agotamiento de
aquella empresa economica. (34)

En la década de 1760 no se habian adelantado todavia los estudios
de las minas de Mariquita con el fin de tecnificar su produccion, de
modo que continuaban en la decadencia en que habian caido desde
el siglo anterior, siendo su rendimiento muy bajo. (35) Solis atribuia
aquel estado de estancamiento a la falta de expertos y de capitales.
Este parecer del Virrey tuvo importancia, pues como veremos, las mi-
nas de Mariquita llegaron a contar con el mayor nimero de asesores
extranjeros. El gobierno de Caballero fue el mas activo en la ejecucion
de programas para el desarrollo de las minas de plata. En 1789 afirma-
ba este gobernante que el abandono de las minas de Mariquita se habia
debido, en gran parte a la supresion de la mita minera, efectuada a co-
mienzos del siglo ‘‘de modo que privados los mineros del forzado tra-
bajo de los indios al principio del siglo, se veia como quimérica la em-
presa de su beneficio” (36) Segin afirma Caballero, las minas de Ma-
riquita estuvieron abandonadas hasta el ano de 1770. A comienzos de
la década siguiente comenzarian los trabajos dirigidos por D’elhuyar
con la colaboracion de ocho expertos alemanes. (37) D’elhuyar se

Choco (durante los mismos periodos)

Siglo XVII 20.000.000
Siglo XVIII 52.000.000
Siglo XIX 43.000.000

Total 115.000.000

Cauca

Siglo XV1 25.000.000
Siglo XVII 37.000.000
Siglo XVIII 38.000.000
Siglo XIX . 37.000.000

Total 137.000.000

(34)Rel. de Man. Manso, 1729, p. 24 - 25.

(35)a propésito del desarrollo minero en Mariquita durante el siglo XVII ver de
dJulian B. Ruiz Rivera La plata de Mariquita en el siglo XVII: Mita y produc-
cién, Ediciones Nuestra América, Tunja, 1979.

(36)Rel. de Man. Caballero, 1789, p. 118.

(37)Idem, p. 118 - 119. Vicente Restrepo consigna los nombres de los mineros
alemanes que llegaron al Nuevo Reino; son ellos: Benjamin Wiesner, Johann
Abraham, Fredrich Bayer, Johann Bruckard, Johann Samuel Bormann y Fre-
drich Ningritz.

141



mostro partidario de una explotaciéon efectuada por cuenta del Rey,
por lo menos en algunas de las minas del complejo que conforman las
de Mariquita, ‘‘porque, sin que viesen (los particulares) los hechos mis-
mos, nunca se conseguiria que los particulares se animasen a explotar
alguna”.(38) Impulsar el desarrollo de empresas de estado introducia
una importante contradicciéon con aquella tendencia de la politica e-
conémica de incentivar las actividades privadas. D’elhuyar era cons-
ciente de esto y explicaba que en el caso de Mariquita se trataba de
abrirle paso a la actividad privada, y no simplemente de entronizar
una empresa estatal, excluyente de cualquier otra actividad. ‘““Aunque
no estd prohibido que los particulares puedan trabajar minas en los
reales de Santa Ana, las Lajas, Frias y Bocaneme, sin embargo he no-
tado una especie de temor y recelo entre las gentes por sélo el hecho
de estarse trabajando de cuenta de Su Majestad, lo que es muy conve-
niente destruir, Mandando Vuestra Excelencia se promulgue en aque-
llos contornos un auto en que se exprese no ser la mente de Su Majes-
tad trabajar por si solo las minas de aquellos reales; que al contrario,
las que ha emprendido y tiene en labor, ha sido s6lo con la mira de
animar a sus amados vasallos a la labor de ellas; que por consiguiente
todos los particulares que quieran dedicarse a este trabajo pueden ha-
cerlo registrando las que se hallaren en dichos reales o en cualquiera

otro distrito’’ (39)

Los nuevos trabajos en las minas de Mariquita duraron solo diez
anos. Iniciados en 1785, se pusieron en explotacion cuatro minas:
Santa Ana, la Manta, el Cristo y San Juan. Al parecer, los costos de
funcionamiento resultaron tan altos que Ezpeleta recomendd la liqui-
dacion de las operaciones, cosa que se realizo en 1795, A juzgar por
el contenido de una de las comunicaciones del Virrey Caballero a
D’elhuyar, los problemas laborales también minaban la empresa,
pues le preguntaba a éste: ‘“‘qué gente necesita para poner las vetas
mas ricas en perfecta labor y si no habiendo gentes que quieran apli-
carse al trabajo, convendra que se recojan los mil entretenidos y vagos
de las provincias de Popayéan, Cartago y de esas inmediaciones, para
destinarlos a esas minas, custodiandose con tropas y proporcionando
los platanales y rocerias para su manutencion y subsistencia”. (40)

~ El Virrey Mendinueta encontré suspendas las obras en Mariquita e
informaba que ningln particular se habia mostrado interesado en ade-
lantar trabajos de explotacion alli, a pesar de que el gobierno estaba
ofreciendo ventajosas facilidades. Mendinueta consideraba un error

(38)Citado en Vicente Restrepo Ob. cit., p. 223,

(39)Citado en Idem, p. 219.

(40)Caycedo, Bernardo dJ. D’elhuyar y el Siglo XVIII Neogranadino, Bogota,
1971, p. 135.
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el haberse establecido una empresa estatal: ‘“La empresa ha sido abso-
lutamente malograda, y esto puede servir de gobierno para no intentar
otra igual por cuenta de la Real Hacienda. (41) Expresaba, ademas, una
idea que luego, en el siglo XIX, habria de convertirse en parte de la
doctrina economica del libralismo, o sea, que para el Erario era mucho
mas ventajoso impulsar la iniciativa privada; los solos derechos cobra-
dos dejarian al fisco utilidades beneficiosas, sin que, por lo demas,
tuviera que asumir los costos y los riesgos de las inversiones en los tra-
bajos de explotacion. (42)

La producciéon minera experiment6 en todo el Imperio colonial un
aumento durante el siglo XVIII. En Nueva Espaiia llego a establecerse
una escuela profesional de ingenieros de minas. Sostiene Magnus Mor-
ner que ‘“‘la renovada expansion de la produccion minera en Hispanoa-
mérica se debid mas al descubrimiento y explotacion de nuevos depo-
sitos que al mejoramiento técnico ’’ y que, en términos generales, la
produccion minera del continente americano registra, en su conjunto,
un considerable aumento en aquel periodo.(43)

LA AGRICULTURA

Como hemos visto, al referirse ala mayoria de los Virreyes a las difi-
cultades que entorpecian el desarrollo minero, anotaban siempre que
uno de los mayores problemas que se interponian en la explotacion
eficaz de los yacimientos era la escasez de alimentos. Por esto, la aper-
tura de caminos y el establecimiento de empresas agrarias locales fue-
ron medidas que se tuvieron a la vista en aras del incremento de la pro-
duccién minera. En términos generales, puede afirmarse que la agricul-
tura del Nuevo Reino de Granada percibié notables cambios durante
el siglo XVIII y que, como sostiene Jorge Orlando Melo, el ascenso ge-
neral de la produccién minera durante el mencionado periodo debe de
tener una relacion estrecha con ciertos progresos en el campo de la
produccidn agraria. El mencionado autor, en articulo reciente, ha in-
tentado estudiar el desarrollo de la agricultura en la region de Popayan
a través del analisis de la contribucion social del diezmo en el pericdo
comprendido entre 1760 y 1796, relacionando los resultados a que lle-
ga con los que arroja la produccion minera en ascenso para el mismo
periodo. Las conclusiones de este estudio indican una tendencia al

(41)Idem, p. 117,
(42)Rel de Man. Mendinueta, 1803, p. 210.

(43)Mo6rner, Magnus. La Reorganizaciéon imperial en Hispanoamérica: 1760
— 1810, Ediciones Nuestra América, Tunja, 1979.

(44)Melo, Jorge Orlando. ‘La produccion agricola en Popayén en el siglo X VIII,
segiin las cuentas de diezmos”, en Ensayos sobre Historia Econémica Colom-
biana, Fedesarrollo, Bogota, 1980.
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desarrollo acelerado, especialmente en la Provincia de Antioquia, du-
rante la segunda mitad del siglo XVII. Muy probablemente, los estu-
dios que en el futuro se realicen sobre este tema, indicaran resultados
similares para el resto de regiones del Nuevo Reino.

Hemos visto ya como en la region de Antioquia se estimuld6 muy
activamente la actividad agraria, especialmente a partir de la década
de 1770, con la fundacion, auspiciada per el estado, de colonias agra-
rias. Segin lo ha indicado Ots Capdequi en su historia sobre el siglo
XVII neogranadino, hubo en aquel periodo un proceso acelerado de
fundacion de nuevos poblados o “parroquias en muchas regiones del
Nuevo Reino, lo cual parece indicar que a la agricultura se abrian nue-
vas posibilidades. (45) Magnus Morner también ha reparado en este
hecho y lo ha relacionado con los comienzos de una nueva tendencia
en la agricultura colonial, o sea aquella que orientaba sus productos
no ya al consumo interno sino a la exportacion hacia la metropoli.
En efecto, segun lo indican los informes de los Virreyes, fueron mu-
chas las medidas que se adoptaron para canalizar parte de la produc-
cion agraria hacia la exportacion. Esta tendencia resulta ser enteramen-
te nueva y es indicadora de las nuevas relaciones economicas que el
estado espanol buscaba establecer con sus colonias. Uno de los ejem-
plos mas dicientes a este proposito es aquella parte de la actividad de
la Expediciéon Botdnica que se centro, a partir de la década de 1880,
en el estudio de diversos productos agrarios, susceptibles de ser cultiva-
dos con cierta intensidad para luego ser exportados. Es asi como se
abre una labor febril de experimentacion en torno a productos tales
como el té, la quina, el palo brasilete y el anil. Ademas, en algunos de
los cultivos que podrian llamarse tradicionales como por ejemplo el
de la cana de azucar, el del algodon y la harina, se comenzaron no solo
a ver sino a estimular posibilidades de exportacion a Espaina. Habria
que anotar que de estos ultimos productos, el aztcar y el algodon se
consideraron importantes para alimentar las industrias de elaboracion
esparfiolas; por lo que se refiere a la harina, se penso6 en su exportacion
a otros lugares del imperio americano y aan a las colonias extranjeras
de las Antillas. Afirma Anthony McFarlane, en su articulo sobre el co-
mercio en la época colonial, que ‘el impacto de las reformas comercia-
les sobre la exportacion de los productos agricolas de la Colonia fue
mas notable que sobre la industria minera”. (46) Las nuevas posibilida-

(45)0Ots Capdequi, José Maria. Nuevos Aspectos del Siglo XVIII Espana en
América, Bogota, 1946. En el apéndice final del libro, el autor consigna una
larga lista de documentos referentes a las nuevas fundaciones de parroquias de
finales del siglo XVIII. Este importante problema merece ser tenido en cuen-
ta por la investigacion futura. El estudio La Mezcla de Razas en América La-
tina de Magnus Morner aborda el tema de los grandes cambios experimenta-
dos en el siglo XVIII en el mundo colonial.

(46)McFarlane, Anthony. ‘““El comercio exterior del Virreinato de la Nueva Grana-
da: conflictos en-la politica economica de los Borbones 1783 - 1789, en
Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, No. 6 - 7, Bogota,
1971 -1972, p. 81.
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des de la agricultura del Reino quedaron también plasmadas en los es-
fuerzos por establecer dos empresas estatales, de caracter monopolis-
ta, en torno al cultivo y comercio del tabaco, con fines de abasteci-
miento del mercado interno y en el establecimiento de una industria
de destileria de aguardiente, lo cual, a su turno, implicaba el estimulo
al cultivo de la cana de azUcar.

Hay problemas importantes relacionados con el auge de la agricul-
tura en el Nuevo Reino durante el siglo XVIII. Uno de ellos es el que
tiene que ver con el proyecto de privatizacion de la tierra con miras
a incentivar la participacion del sector privado en la actividad agraria.
A fines del siglo XVIII llegd a tenerse una vision muy pesimista sobre
las posibilidades de desarrollo agrario de las comunidades indigenas or-
ganizadas en resguardos. Por esto, vemos que a partir de la década de
1770 se acelera la descomposicion de los resguardos y se fomenta la
conversion de estas antiguas tierras comunitarias a tierras de dominio
privado. De igual importancia es el proceso de ocupacion de tierras
baldias y la colonizacién de regiones nuevas. De todo esto resultarian
condiciones favorables para el desarrollo de la hacienda privada, la
cual paso, efectivamente, por un periodo de fortalecimiento creciente
durante la segunda mitad del siglo XVIII. (47)

LAS HARINAS DEL REINO

El problema del cultivo del trigo y del comercio de las harinas, ocu-
po gran parte de la atencion de los Virreyes. Esto se debia, en primer
lugar a que las amenazadas costas de la colonia requerian para su de-
fensa eficaz, la garantia de la conduccion de abastecimientos alimenti-
cios suficientes y en forma permanente. Por otra parte, se pretendia
morigerar, a través de los abastecimientos internos, los efectos del con-
trabando, el cual habia encontrado en la importacion de harinas desde
las colonias extranjeras de las Antillas, un importante escudamiento, lo
mismo que en las importaciones de esclavos. La harina era uno de esos
productos que habian entrado al régimen de libre comercio entre Es-
pana y sus colonias, pero, como veremos, en la politica economica vi-
rreinal se considerd, una y otra vez, la necesidad de impulsar el cultivo
del trigo dentro del Reino para independizarlo de costosas importa-
ciones.

El Virrey Solis fue el primero en senalar la importancia de la sus-
pension de las importaciones de harinas que, justamente, escudaban un
amplio comercio de contrabando. Nos dice en su informe, que por mas
de dos anos ‘“‘se han conducido las harinas del Reino para abastecer la
(47)Rel de Man. A éste proposito ver, de Margarita Gonzalez, “La hacienda colo-

nial y los origenes de la propiedad territorial en Colombia’, en Cuadernos
Colombianos, No. 12, Medellin, Marzo, 1979. De la misma, El Resguardo en
el Nuevo Reino de Granada, 2a. ed., Medellin, 1979.
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plaza de Cartagena” y recomienda, al mismo tiempo, ‘‘que no vengan
harinas de las colonias extranjeras, y a su abrigo géneros de contraban-
do’’. (48) Pero naturalmente, toda restriccion al comercio de contra-
bando debia traducirse en una protesta de los comerciantes implicados
en él: ‘“hay muchos que . .. ocultamente intentan obstar este proyec-
to del consumo de las harinas del Reino, y por la mas leve falta levan-
tan el grito abultando necesidades; sobre que me parece. . . se deben
evitar aquellas introducciones y procurar se continuén las remisiones
del Reino, hasta que el tiempo lo haga connatural”. (49)

Todavia en la década de 1770 se solicitaba al Rey permiso para po-
der estallecer el comercio interno de harina y muy probablemente es-
to se debia al hecho, ya mencionado, de que la harina figuraba entre
las principales exportaciones de Espafia a sus colonias: una modifica-
cion en esta orientacion debia significar, necesariamente, una merma
en los ingresos del real Erario. Pero en este caso, como en muchos o-
tros, los Virreyes, una vez adquirida una conviccion sobre algun punto,
no dudaban en dar curso a una determinada politica, aGn sin contar
con la sancion real inmediata. Messia reitero las disposiciones de So-
lis sobre la conduccién de harinas del interior a la costa; afirmaba que
por esta via se habia logrado ‘“un ahorro considerable de pesos al Real
Erario; y por lo mismo es muy del servicio del Rey que se procure en-
tablar el abasto de estas harinas, con exclusion de las extranjeras. . .”.
(50)

Pero pocos anos mas tarde, Guirior se quejaba de que el abasteci-
miento interno de harinas era defectuoso y que por lo mismo se im-
ponian las importaciones. Por lo demas, no negaba que éstas traerian
consecuencias desfavorables para el comercio general de la colonia:
“El ramo del comercio que entre los demas me ha debido el mayor
desvelo ha sido el de las harinas de este Reino, que las produce con
abundancia de superior calidad y gusto, y hasta ahora apenas se han
cultivado sino las necesarias para el ordinario consumo del interior de
las Provincias; dejando a Cartagena y demas plazas de la costa sujetas
a recibirlas de los extranjeros, que al mismo tiempo que se enrrique-
cian sacando en moneda su importe, era regular introdujesen con este
pretexto efectos y géneros de contrabando, privando a estas Provincias
del ingreso y expendio de sus harinas, y tomando de sus enemigos lo
mismo de que abundamos: de modo que en una sola accion se ocasio-
naban multiples danos y errores, dando fuerzas a nuestros contrarios
e inhabilitando nuestra agricultura y comercio, sacando el dinero, del
Reino”. (51) Asi, Guirior di6 el paso para estimular el cultivo local del

(48)Rel. de Man. Solis, 1760, p. 50.
(19)Idem.,
(50)Rel. de Man. Messia, 1772, p. 61 - 62,

(51)Rel de Man. Guirior, 1776, p. 71.
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trigo, con el objeto de subsanar las protuberantes fallas, arriba anota-
das, ‘‘Para realizar lo mismo en el abasto publico se despacharon orde-
nes a los cosecheros para la seguridad de su expendio, porque ningunas
permitirian extranjeras, estimulandolos a que aumentasen las siembras,
ofreciéndoles todo favor y proteccion, con lo que en breve tiempo se
vi6 la plaza de Cartagena abundantemente proveida de harinas del Rei-
no, de mejor sazon y gusto que las de las colonias, a precios modera-
dos, y fue consiguiente la mayor aplicacion a la agricultura de este pre-
cioso grano, y el ingreso de los fletes de mulas para su transporte a
Honda, quedandose el importe dentro del Reino para verificarlo, sin
enriquecer al extranjero”. (52) A este propoésito, anotaba Guirior que
bien habria sido posible establecer un monopolio de estado para el
transporte de harina desde el interior hasta la costa pero, por otra par-
te, veia que esta orientacion era contradictoria con lo que verdadera-
mente debia buscarse, o sea el incentivo a la actividad privada ‘““a fin
de no limitar el comercio y que todos puedan disputar la ganancia y
tomar sus medidas para aumentarlas segin sus facultades™. (53)

Guirior estaba convencido de que la produccion de trigo y la ela-
boracién de harinas podian incrementarse ain mas. (54) “Con tan se-
guro apoyo (real) dispuse un reglamento que comprende quince capi-
tulos, fundados en la Ley 8a, Titulo, 18, Libro 40 de las Indias, y diri-
gidos a cautelar todo uso de harinas extranjeras y facilitar el consumo
a las propias, libertando a los que las comercian y navegan de las injus-
tas contribuciones con que se les gravaba, y extendiendo esta franqui-
cia a la mitad de los anteriores derechos de salida que se exigian en
Honda. . . ” (55).

Caballero nos presenta el panorama siguiente. Afirma que el Reino
se habia abastecido siempre de sus propias harinas ‘“hasta que por el
asiento de los negros, concedido a la Nacion inglesa en el afio de 1713
del corriente siglo, se empezaron a introducir, a titulo de alimentos,
un barril por cabeza de negro, y luego dos...(56) En este proceder vera el
Virrey la ruina de los cosecheros del Reino. Guirior hace un recuento
de los esfuerzos realizados por Eslava, quien, al restablecer el Virrei-
nato, se propuso procurar el abastecimiento interior de harinas, ‘“no
solo con el objeto de fomentar la agricultura, sino principalmente
para asegurar la subsistencia de la plaza en tiempo de guerra, recibien-
do los viveres de dentro de su continente. . . ”’ (57) Indica también

(52)Idem, p. 71 - 72.

(53)Idem,
(54)Idem, p. 72,

(55)Idem,

(56)Rel. de Man, Caballero, 1789, p. 123.
(57) Idem,
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que los intentos de Eslava se vieron frustrados y que solo pudo lograr-
se algo en este sentido en la década de 1750, cuando el Virrey Solis
reitero la prohibicion de importar harinas desde fuera. Ahora bien, Ca-
ballero reconocia las limitaciones que procuraba la importacion de
harinas a la agricultura y al comercio internos. Sin embargo, tuvo que
dar el paso de volver a permitir su importacion desde las colonias ex-
tranjeras por la escasez del producto en el mercado interno. Es digno
de notarse el que, a pesar de dicha escasez, el trigo era, en aquel mo-
mento, el principal renglon de las rentas decimales. (58) McFarlane
sostiene que la decision de Caballero de permitir nuevamente las im-
portaciones de harina establece un corte con la politica econémica de
la metropoli. (59) Pero, al mismo tiempo, era casi inevitable abrir las
puertas a las importaciones de harina porque el precio de la que venia
de fuera era en muchas ocasiones inferior al precio de las harinas loca-
les; el transporte desde el interior a la costa era tan costoso y demora-
do que en el caso de la harina podia tenerse preferencia por su impor-
tacion.

El Cabildo de Santafé no pudo aceptar la posicion de Caballero en
relacion con las importaciones de harina y afirmaba que ‘“‘desde aque-
lla fatal época (1785) decayo la agricultura, desmay6 nuestro comer-
cio, y aquella industria, que aun estaba en su infancia, se abandoné
enteramente, pues quedando sin venta las harinas, se ejercia a la som-
bra de su introduccion en las Playas del Reino, y atiin en toda la costa
el mas activo contrabando vendiendo con descaro los géneros extran-
jeros con desprecio de los nuestros, y arrebatandonos de las manos el
numerario, que debia actuar nuestro comercio, y remitirse a los corres-
pondientes espanoles; en fin, mas parecian colonias Inglesas que domi-
nios del Rey Catolico. . .”’(60) Gil y Lemos fue muy insistente en mos-
trar que los gastos desmedidos en la importacion de harina representa-
ban un claro perjuicio parala economia del Reino y, por ende, para la
economia metropolitana. Manifestaba que no podia ver con indiferen-
cia la importacion de harinas extranjeras, cuando los labradores del
pais estaban en condiciones de abastecer el consumo interno y proveer
la plaza de Cartagena: “inmediatamente - decia - junté al Comercio, o1
al Fiscal, tomé informes por separado, y en vista de todo lo que se me
expuso, por una parte prohibi la exportacion de harinas, y por otra,
mandé bajaran las del Reino;lo que al instante se verifico en abundan-
cia y a precios comodos, animandose los labradores a hacer nuevas
siembras, que volverian a ser malogradas, si S.M. insistiera en llevar
adelante el permiso que ultimamente ha dado, para que puedan traer

(58)Idem, p. 124 - 125.
(59)McFarlane, A. “El comercio exterior del Virreinato. . .”, p. 105,

(60)Citado en Idem, p. 109.
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este genero los Registros de Europa; sobre cuyos perjuicios he repre-
sentado nuevamente, consecuente a las mismas Ordenes que traje”.

(61)

Al parecer, la exposicion de los puntos de vista de Gil y Lemos tu-
vieron eficacia, pues notificaba, mas adelante, que ‘‘ultimamente ha
resuelto S. M. que luego que el Reino esté en estado de abastecerse, se
suspenda la remision de harinas de Europa; y como en el dia puede ya
verificarse, ha pasado al Cabildo los oficios necesarios para que se in-
forme con exactitud y conocimiento”’. (62) Asi, no solo se pensaba en
suspender las importaciones de las colonias extranjeras sino aquellas pro-
cedentes de la propia Espaiia.

A finales del siglo XVIII, durante el gobierno de Espeleta, no pare-
cia que el problema del cultivo del trigo y el comercio interno de la
harina hubiera podido resolverse favorablemente a la economia del
Reino. El mencionado Virrey sostenia que el cultivo del trigo “ha su-
frido. . . golpes mortales que pudieran haberlo arruinado del todo, y
ain padece mucho con la libre introducciéon de harinas de Espafia. Mi
inmediato antecesor prohibié la entrada de las que venian en derechu-
ra de las colonias extranjeras, de las que en mi tiempo no he permitido
se introduzca ni un barril”’. (63) Como vemos, es muy claro el llama-
miento a que se suspendan las importaciones de harina espafiola. Para
Ezpeleta era evidente la posibilidad del Reino de autoabastecerse en
el renglon de las harinas pero consideraba que a este proposito era
practicamente imposible adoptar cualquier paso progresivo dada la
equivocada politica metropolitana. A ésta se referia, casi con desespe-
racion: “Sin embargo resolvié S. M. que continuase por ahora sin no-
vedad el comercio de remision de las harinas extranjeras y nacionales,
atendiendo al fomento de la navegacion de la Peninsula, que no hay
duda se consigue por este medio; pero como por una consecuencia pre-
cisa resulta que también se fomenta la agricultura de las colonias ex-
tranjeras americanas, de donde proceden dichas harinas, al paso que se
destruye la de este Reino, a la superioridad toca graduar si estos dos
perjuicios los compensa el fomento de la navegacion, que tiene otros
articulos y renglones exclusivos para prosperar; y por lo demas, si la
real orden se hubiese limitado a solas las harinas de Espafia, habria
recaido el fomento sobre un ramo de la Metropoli, comparado con
otro de sus colonias, y la calidad y precio hubieran decidido la com-
petencia”. (64)

(61)Rel.-de Man, Gil y Lemos, 1789, p. 151,
(62)Idem, p. 152,
(63)Rel de Man. Ezpeleta, 1976, p. 175. ~

(64)Idem,
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LA EXPORTACION DE PRODUCTOS AGRARIOS.

Uno de los puntos en donde se refleja con mayor peso la orienta-
cion nueva de la politica econémica virreinal es aquel que se refiere a
la exportacion de productos agrarios. En esto, la politica economica
de finales del siglo XVIII introdujo una verdadera innovacion, inspira-
da, en gran parte, en las nuevas tendencias de la economia de occiden-
te durante aquella época. Y la cuestion reviste mayor interés si consi-
deramos que en el periodo republicano la economia nacional se cen-
tro en el esfuerzo, ya iniciado durante la época de los Virreyes, de o-
frecer a los mercados mundiales productos agricolas, al lado de las tra-
dicionales exportaciones de oro. A partir de mediados del siglo XIX la
exportacion de la hoja de tabaco cobraria preponderancia en el comer-
cio exterior. Es, por tanto, importante el cambio que se opera en el
componente de las exportaciones del Nuevo Reino desde los afios de
1780. McFarlane subraya este hecho afirmando que ‘“la exportacion
de metales preciosos no volvio a ser el renglon principal. . . se vié un
desarrollo halagiieno en la exportacion de productos agricolas, espe-
cialmente en la del algodon, que empieza a jugar un papel importangz.
Esta nueva orientacion fue impulsada no solamente por las libertades
econOmicas que se pusieron en vigencia bajo el gobierno de los Borbo-
nes sino por la demanda mundial de la materia prima del algod6n, tan
esencial para una de las industrias de mayor empuje a finales del siglo
XVIII, o sea, la industria textilera. Por este camino, la produccion de
las colonias comenzaba a canalizarse, en parte, hacia la produccion de
materias primas, de las cuales aprovecharia el establecimiento indus-
trial espanol, particularmente fuerte en el ramo de la elaboracion de
textiles, sobre todo en la region de Cataluna. Es muy diciente, a este
respecto, la relacion que hace uno de los Gltimos gobernantes de la co-
lonia: ‘‘La mayor parte de los géneros y efectos de Europa, que entran
en este Reino por la costa del Norte, se pagan con el oro de las minas
y con algunos pocos frutos, como el algodon, aiil, palo Brasil, alguna
quina, cacao 'y otras producciones menos considerables; la principal es
sin duda el algodon, aunque también se extraen por Maracaibo para
Veracruz los cacaos de la jurisdiccion de Cucuta. . .”’(66) Gonzalo Anes,
en su importante y reciente estudio sobre la Espana de los Borbones,
se ha centrado en los aspectos economicos del desarrollo espafiol del
siglo XVIIIL. Por lo que se refiere al comercio con el algodon america-
no, nos aporta por una parte, una vision completa de la trayectoria
ascendente de la industria textilera espafiola y, por otra, importantes

(65)McFarlane, A. “El comercio exterior del Virreinato. . .”, p. 83. El autor apor-
ta, en la p. 84, significativas cifras de exportacién de algodén del Nuevo Rei-
no:

1770: 2.573 arrobas de algodon exportadas
1775: 1.801 ” o2 24
1785: 23.720 ”»

L3 ”»

(66)Rel. de Man. Mendinueta, 1803, p. 215.
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cifras, las cuales indican la tendencia de la época al crecimiento. El
mencionado autor afirma que el desarrollo textilero de Cataluna re-
sulta sorprendente si se tiene en cuenta que a comienzos del siglo
XVIII, especialmente a raiz de la guerra de sucesion, no podia vislum-
brarse lo que habria de ser, a la vuelta de un siglo, el auge de las manu-
facturas espanolas. En los -ultimos anos del siglo XVIII (entre 1785
y 1796) habia en las exportaciones espanolas, destinadas a Indias, un
predominio de los productos manufacturados respecto a los agrico-
las: las exportaciones de productos agricolas llegaron a representar el
36°/0 del total de las exportaciones, mientras que las manufacturas
sobrepasaban, con mucho, el porcentaje indicado: constituian el 549/o
del total. (67) Ahora bien, es importante tener en cuenta que las nove-
dades que presentaba la economia del Nuevo Reino durante el periodo
en cuestion, fueron comunes a todas, o casi todas, las colonias espano-
las y que los resultados que arrojaba todo este conjunto en su produc-
tividad estaban destinados a modificar, sustancialmente, la marcha de
la economia metropolitana. Asi, las exportaciones nuevas de las-colo-
nias de productos agrarios coloco el algodon en el primer renglon. ““No
en vano - nos dice Anes - que ya en 1772 se constituyo, en Barcelona, la
real compania de hilados de algodon de América, para hilar colectiva-
mente el algoddn importado de las Indias, en donde se procur6 fomen-
tar el cultivo de nuevas especies”. (68) Este desarrollo acelerado y
complementario de la industria textilera espanola y del cultivo del al-
godon en América veria una decadencia casi que irremediable, y por
mucho tiempo, luego de la ruptura politica entre las colonias y Espa-
na.

Podemos anotar, de paso, que asi como en las colonias se estimulo
la produccion de frutos de la tierra para su exportacion a Espana, el
mismo camino se siguié en la metropoli, o sea, el de comercializar va-
rios productos agrarios para alimentar el trafico con las Indias. Es el
caso de los vinos y aguardientes como también de la harina castellana.
(69) Por esta razon, la llegada a las colonias de aguardientes espanoles
y de harinas de la metropoli ( a mas de las harinas que se introducian
por la via del contrabando desde las Antillas) produjo, en diversos mo-
mentos, crisis en la produccion interna de estos dos géneros, que por
otra parte, habian sido fomentados localmente por la politica econo-
mica virreinal.

Al lado del algodon, hubo otros productos agrarios que quisieron
orientarse hacia las exportaciones. (La industria de elaboracion del al-
godon de Cataluna ocupaba, hacia 1790, el segundo lugar después de
Inglaterra).

(67)Anes, G. El Antiguo Régimen. . . .p. 208, 241,
(68)Idem, p. 248 - 249, 4

(69)Fontana, J. La quiebra de la Monarquia Absoluta. . ., p. 268 - 270,
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Cabaliero anota en su relacion que una de las principales obras de la
Expedicion Botdnica fue ‘‘la invencion del té de Bogota” y agrega, con
optimismo, que ese producto podia ‘“colocarse en Europa mejor que el
de China’’ a condicion de que lograra imponerse su ‘‘uso general’. (70)
Mientras las exportaciones de algodon se dirigian fundamentalmente a
la peninsula, las exportaciones de té se concibieron para ser destinadas
a mercados mas amplios. Con la seguridad de que esta orientacion ten-
dria éxito, afirmaba Caballero: “El Gobierno puede concederle (al té)
toda la proteccion que quiera desde su plantacion hasta su venta al Ex-
tranjero; y finalmente el té de Bogota puede ser el fruto mas importan-
te de extraccion de este Reino, y proporcionar al comercio un renglon
de sumo interés y utilidad”. (71) Caballero le daba importancia a la
obra previa de propaganda en torno al té bogotano para asegurar la co-
locacion del producto en los mercados europeos, y, curiosamente, so-
licitaba al propio Rey de Espana que se presentara como iniciador de
dicha obra de divulgacion, con lo cual — pensaba — el té santaferefio
ganaria en prestigio; decia que aunque habia existencias abundantes
de té para ser exportado, habia tenido el ‘‘cuidado de que no se hagan
sino unas cajitas curiosas, con sus frascos y botes de la posible decencia,
para que Su Majestad las destinase al regalo de personajes extranjeros y
por su conducto se propague la noticia en sus Cortes. Este medio, aun-
que largo, es ciertamente el mas seguro, porque si con la repentina a-
bundancia cae en descrédito y desprecio del pablico, sera mucho mas
dificil y aun dudoso el remedio”. (72)

El desarrollo posterior de la economia del Nuevo Reino mostr6é que
el té de Bogotd no estaba destinado, como creia Caballero, a ser un
producto importante de sus exportaciones agrarias. Pero, independien-
temente de esto, nos interesa subrayar como hecho significativo de la
politica econdmica virreinal el esfuerzo por comercializar el té 1o mis-
mo que otros productos que hasta el momento no habian participado
en el comercio exterior.

La quina fue otro producto en torno al cual la Expedicion Botanica
desplegd una intensa labor investigativa con miras a hacerlo exporta-
ble. A mediados del siglo XVIIIse descubrieron bosques de quina cerca
de Popayan y en la década de 1770 en la region de Tena. En este mis-
mo periodo se inicié6 una intensa busqueda del mencionado producto
en varias regiones de América. (73) Al mismo tiempo que se llevaban a

(70)Rel. de Man. Caballero, 1789, p. 112,

(71)Idem, p. 113.

(72)1dem.

(73)Ocampo, José Antonio. ‘“La quina en la historia colombiana”’, en Universidad

Nacional de Colombia, Sede de Medellin, (Revista de Extension Cultural), No
9 - 10, Medellin, Septiembre 1880 - Abril 1981, p. 31 - 32,
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cabo los estudios cientificos en torno a la quina, el gobierno virreinal
se preocupd por encontrar la via mas provechosa para su comercializa-
cién. Es asi como Guirior indico, en 1773, “la importancia de estancar
la quina que produce este Reino de cuenta de S.M.; y siendo este espe-
cifico febrifugo precisamente consumible en toda Europa para curar
calenturas resultaria beneficioso a la Real Hacienda comparable al
que logran los holandeses en las especierias de Oriente”. La quina del
Nuevo Reino contaba con la fuerte competencia de las quinas de otros
lugares y ya antes de convertirse en importante producto de exporta-
cion, se juzgd oportuno suspender toda remision a Espana. En Cadiz
se analizaba la calidad de todas las quinas americanas y, segin afirma
José A. Ocampo, las bases cientificas utilizadas en la escogencia del
producto eran débiles y, por tanto, ‘‘se paralizo, en mas de una oca-
sion, el comercio neo - granadino de quinas a fines del siglo XVIII™.
(74) La suspension de la exportacion de quina a Espana se produjo
bajo el gobierno de Gil y Lemos. (75) Al parecer, la presion de la de-
manda europea, hizo que la quina del Nuevo Reino viera un corto pe-
riodo de auge entre 1800 y 1807, con las importantes interrupciones
del comercio, impuestas por la guerra entre Espana e Inglaterra de co-
mienzos de siglo. Las cifras de exportacion, correspondientes a estos
anos, indican un aumento progresivo en la produccion de la quina,
producto que luego, en el siglo XIX, encontraremos de nuevo en la
lucha por imponerse en los mercados mundiales. (76)

En los anos finales del siglo XVIII, los Virreyes Ezpeleta y Men-
dinueta, se pronunciaron, enfaticamente, contra la monopolizacion
de la quina; veian en esta via un modo seguro de causar disgusto en-
tre la poblacidon y una operacion demasiado costosa para la Real Ha-
cienda. (77)

Finalmente, el palo Brasil, el cacao y el anil fueron otros de los pro-
ductos que a finales del siglo XVIII se canalizaron hacia la exporta-

(74)Idem, p. 30.

(75)Rel. de Man. Gil y Lemos, 1789, p. 150.

(76)Ocampo, J.A. “La quina. . .” En la p. 33 encontramos las siguientes cifras,
correspondientes a la exportacion de quina:
Total (en toneladas) Exportaciones

1802 93.8 78.5
1803 159.0 128.4
1804 467.2 436.0
1805 408.0 230.0
1806 604.2
1807 193.6

7T7)Rel. de Man, Ezpeleta, 1796, p. 177, Mendinueta, 1803, p. 216

153



cion. Gil y Lemos tuvo que tomar la determinacion de prohibir pos-
teriores exportaciones de palo brasil, pues a su sombra se ejercia un
nutrido comercio de contrabando. (78)

El Virrey Ezpeleta fue, probablemente, el gobernante mas enérgi-
co en el sentido de mostrar la necesidad de rebajar los derechos de
todos aquellos productos agrarios, susceptibles de ser exportados. Por
ejemplo, a proposito del azucar, afirmaba que el Reino se hallaba en
condiciones de hacer exportaciones pero que los viejos derechos que
gravaban el producto impedian una competencia favorable con respecto
al azGcar de La Habana. Por lo que se refiere a los “frutos nuevos”,
Ezpeleta opinaba lo mismo: “En los frutos o articulos que de nuevo
comienzan a cosecharse o beneficiarse ain es mas necesaria esta provi-
dencia (exencion de derechos) para no sofocarlos en su origen, y que
jamas puedan ser exportables”. (79) Aunque los logros de la politica
de exportacion de productos agrarios durante la segunda mitad del
siglo XVIII no puedan considerarse sobresalientes marcan, sin embar-
go, un importante cambio en la estructura de las exportaciones del
Nuevo Reino, y dicho cambio tiene tanta significacion como aquél
que se registro en Espana, durante el mismo periodo, o sea el paso de
una economia eminentemente agraria a una economia preponderan-
temente manufacturera.

Durante el siglo XIX veremos, nuevamente, un proceso de liberali-
zacion de los mismos cultivos que medio siglo antes habian sido objeto
de fomento. Parte de las dificultades que entorpecieron, en diversos
momentos, el desarrollo de la agricultura comercial durante la parte
final del siglo X VIII, fueron los reiterados conflictos bélicos en que se
vid envuelta Espana, produciéndose asi interrupciones de considera-
cion en el trafico maritimo con las colonias, y las precarias condicio-
nes del transporte interno del Nuevo Reino. Estas contribuian podero-
samente al proceso de alza de los precios de los productos que se trans-
portaban del interior a la costa y a su desplazamiento por productos
importados ora de Estados Unidos, ora de las colonias extranjeras. El
problema del transporte no seria superado con cierta eficacia sino a
mediados del siglo XIX con la introduccion de la navegacion a vapor
por el Magdalena y, posteriormente, con la introduccion de las vias

ferroviarias (1870’s).

EL COMERCIO

La politica de fomento de los sectores productivos tales como el de
la mineria, la agricultura y la manufactura estuvo estrechamente ligada
a la nueva politica comercial de la época consistente en provocar la ex-
pansion del comercio interoceanico e intercolonial. Espafia esperaba,

(78)Rel. de Man. Gil y Lemos, 1789, p. 144,

(79) Rel. de Man. Ezpeleta, 1796, p. 176.
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asi, comenzar a recibir importantes cantidades de materias primas pro-
cedentes de las colonias para darle impulso a su propia industria na-
ciente y poder acrecentar el recaudo de impuestos comerciales por la
via del crecimiento del comercio en sus diversos niveles. También se
tenia a la vista la posibilidad para la metropoli de hacer con el resto de
paises europeos un comercio exclusivo de productos tropicales tales
como el tabaco, la quina, el palo brasil, el anil, etc., complementando
de este modo el tradicional comercio con los metales preciosos. Se co-
menz6 entonces a predicar la libertad de comercio, entendida como la
apertura de un mayor nimero de puertos espafoles al comercio india-
no y viceversa. Por tanto, las estrechas vias de funcionamiento del mer-
cantilismo espafiol del periodo anterior a 1750 experimentaron un
cambio. La mencionada apertura comercial se puso en marcha paulati-
namente; comenz6 en 1765 y culmind en 1778 con la promulgaciéon
del Reglamento de libre comercio. La competencia economica impues-
ta a Espafia por Inglaterra y Francia determiné este paso, cuya inten-
ci6n primordial fue la de canalizar todos los excedentes de produccion
hacia la metropoli, sustrayendo, en lo posible, a las potencias extranje-
ras del comercio con las colonias. Asi, el Reglamento de Libre Comer-
cio debia servir, también, de instrumento en la lucha contra el comer-
cio de contrabando, tan extendido en Ameérica y tan nocivo para los in-
tereses de Espana. Otro cambio importante se produjo con las mencio-
nadas reformas en la estructura general del comercio espafol: “El de-
creto de comercio libre con Indias, de 1778, al favorecer iniciativas pri-
vadas competitivas, acabé con el comercio privilegiado y supuso el fin
de las compaiiias. Los socios pudieron beneficiarse individualmente de
las nuevas posibilidades abiertas gracias a la labor de las companiias pri-
vilegiadas”’. (80)

(80)Anes, G. Ob. cit. , p. 246, El autor da, en todo detalle, informacién sobre la
entrada paulatina de puertos coloniales y metropolitanos al régimen de libre
comercio. Vivens Vives, en la p. 176 de la obra ya mencionada de historia ge-
neral de Espafa (T. IV) trae un resumen de esta misma informacién: El Real
Decreto de 16 de octubre de 1765 puso fin a la politica de puerto tnico; au-
torizé el despacho de navios espanoles a América desde nueve puertos metro-
politanos (Santander, Gijon, La Corufa, Sevilla, Cadiz, Malaga, Cartagena,
Alicante, Barcelona). Simultineamente, se dispuso la apertura comercial para
cinco islas americanas, cuya produccién azucarera estaba cobrando importan-
cia (Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico, Margarita, Trinidad). En 1768 la li-
bertad comercial se extiende a Luisiana, en 1770 a Campeche y Yucatan y en
1776 a Santa Marta. El 2 de febrero de 1778 se autorizé la navegacion libre a
los Virreinatos del Peri, Chile y Buenos Aires. La apertura comercial culmi-
né con la la Ley del 12 de octubre de 1778, la cual establecia los aranceles
(con tendencia a la rebaja de derechos) y el Reglamento para el comercio li-
bre entre Espafia e Indias. En total, se habilitaron para la efectuacion de dicho
comercio trece puertos espafoles y 22 americanos. (Los puertos espafoles
fueron los ya mencionados mis los de Almeria, Los Alfaques, Palma de Ma-
lorca, Santa Cruz de Tenerife. Los veintidos puertos americanos se dividie-
ron en nueve puertos mayores (La Habana, Cartagena, Montevideo, Buenos
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La libertad comercial que entr6 en vigencia durante la segunda mi-
tad del siglo XVIII produjo, en todo el conjunto de los dominios colo-
niales, resultados sorprendentes, comparables solo a aquellos obtenidos
en el siglo actual a raiz del proceso de industrializacion de los paises
latinoamericanos. Las mencionadas modificaciones en el régimen co-
mercial, junto con la politica general de rebaja de derechos de exporta-
cion y de importacion (de productos espanoles, sobre todo manufactu-
ras), se tradujeron en un incremento en la productividad de todos los
sectores economicos. De aqui se desprende el interés que tuvieron los
gobiernos virreinales en atraer al terreno de la produccion la participa-
cion de la iniciativa y de los capitales privados, ofreciendo, en diversos
momentos, significativos estimulos a todo tipo de productores. Fue,
entonces, clara la tendencia a valorar la participacion del capital priva-
do en el campo econdmico; la adopcion de este importante instrumen-
to en la formacion de la riqueza social habria de incidir notablemente
en el aumento de los ingresos fiscales y en los intercambios interoceani-
Cos.

En la efectuacion del comercio, sobre todo en la del comercio inte-
rior, el Nuevo Reino de Granada encontroé siempre innumerables trabas
debido a varios problemas. Por una parte, la existencia de elevados dere-
chos tendi6 a entorpecer los intercambios; hemos visto como, a prop6-
sito de la produccidon minera y agraria, se persiguié no so6lo el incremen-
to de la produccion sino la activacion del comercio por medio de una
politica de rebaja de derechos. Por otra parte, como ya hemos tenido
oportunidad de anotarlo, el comercio neo-granadino contaba con un
freno, casi que insalvable a veces, en las dificultades de sus comunica-
ciones internas y en el contrabando. Por esto, al referirse los Virreyes
al tema del comercio, ora interno, ora interoceanico, notamos siempre
un tono pesimista en sus consideraciones y encontramos siempre llama-
mientos a la adopcion de urgentes correctivos.

En 1729, Manso hacia una breve referencia a los problemas comer-
ciales. Segin aquel gobernante, el ‘“‘gremio de mercaderes’ era el que
mayor ayuda necesitaba y el contrabando el problema mas urgente de
combatir por medio de una vigilancia eficaz. (81) Al parecer, los extre-
mos a que habia llegado el comercio de contrabando eran tales que a
mediados de siglo, el Virrey Eslava propuso una formula que, indepen-
dientemente de que se pusiera en practica o no, indica la gravedad del

Aires, Valparaiso, etc). y trece puertos menores (Puerto Rico, Santo Domin-
go, Santiago de Cuba, Santa Marta, etc). Un estudio sobre las bases ideologi-
cas de las reformas y sobre su génesis se encuentra en el articulo de José Mu-
noz Pérez ‘‘La publicacion del Reglamento de comercio libre a Indias, de
1778”. en Anuario de Estudios Americanos, IV, p. 615 - 664, Sevilla, 1947.
Una de las obras mas recientes sobre el comercio espanol del siglo XVIII es
la de Geoffrey J. Walker: Politica espanola y comercio colonial 1700 - 1789,
Barcelona, 1979,

(81)Rel de Man. Manso, 1729, p. 30.
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asunto. Dice Eslava que a ‘‘los negros y esclavos de quienes se valiesen
sus amos (para efectuar el comercio ilicito), u otros extrafios, se les
ofreci6 el premio de la libertad, incitandolos con este beneficio a que
sin temor descubrieran las introducciones de que fuesen sabedores...”.
(82)

En la década del 70, cuando en la metrépoli habia ya una marcada
preocupacion por la necesidad de activar el comercio colonial, Messia
aportaba una vision totalmente gris de lo que era el comercio:
“La falta de comercio en el Reino —decia— es tan excesiva que ningu-
no tiene activo, a excepcion de algunas cortas manufacturas ordinarias
que sirven para el interior de los lugares donde se consumen’. (83)
Ademas, ponia de presente, tal como lo hicieron todos los gobernantes
de los ahos posteriores, que existia en el Nuevo Reino una situacion
desesperada, pues siendo sus potencialidades productivas muy promete-
doras, la escasa produccion daba, sin embargo, un cuadro de languido
comercio, privando asi a Espafia de importantes productos. En cuanto
a las importaciones, senialaba que los precios mas convenientes de las
mercancias extranjeras en relacion con los precios de las espafiolas, de-
terminaba, en forma inevitable, el auge del contrabando. (84) La im-
portancia que se le di6 por esta época a la apertura del camino del Opoén,
via por la cual se esperaba comunicar mas facilmente la Provincia de
Tunja con el Magdalena y la costa, tenia estrecha relacion con el pro-
blema de las limitaciones del comercio interior. Messia menciona, a es-
te proposito, el importante comercio de harinas que podria hacerse del
interior a la costa, ‘‘quitando a los extranjeros las gruesas utilidades que
reportan” e impidiendo asi la ‘‘inventiva con que se disfraza el contra-
bando de ropas y efectos que se introducen furtivamente, con pretex-
to de harinas’’. (85)

Guirior centraba sus criticas al estado deplorable del comercio neo-
granadino en el excesivo monto de los derechos. En su opinién, era es-
to lo que traia ‘‘dano universal del Estado al frenar todo tipo de pro-
duccidn, especialmente agraria, pues no se cultiva lo que no tiene ex-
pendio”. (86) Y la falta de produccion interna —continuaba Guirior—
tenia una incidencia inevitable en los resultados del comercio hacia
afuera del Reino, resultados que a todas luces eran negativos: “En este
principio (derechos excesivos) estriba la decadencia del Reino: no dan-
do frutos en cambio de lo que recibe para su consumo, es preciso que

(82)Rel. de Man. Eslava, 1751, p. 38.
(83)Rel. de Man, Messia, 1772, p. 60.
(84)Idem, p, 60 - 61.

(85)Idem, p, 61.

(86)Rel. de Man. Guirior, 1776, p. 68 - 69.
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el poco oro que se extrae de sus minas jamas permanezca en el Virrei-
nato para darle vigor, sino que brevemente, y casi sin la mayor circula-
cion, salga ala costa a pagar los efectos y géneros de Europa, que entran
en mayor porcion de la que permiten sus facultades...””. (87) Guirior
fue muy claro en senalar, lo mismo que otros Virreyes, que la falta de
ahorro interno, promovida por la escasa produccion, por los altos pre-
cios, por las limitaciones de los intercambios y por el auge del contra-
bando, impedia ‘‘promover la menor empresa” y dejaba ‘‘impotentes a
los particulares para adelantar en sus haciendas o negociaciones”. (88)
La solucion por la que abogaba Guirior en el sentido de impulsar un
comercio de importacion controlado, de tal manera que al Reino no
llegaran géneros inutiles y, sobre todo, desproporcionados en cantidad
con respecto a las necesidades de la colonia. Una de las consecuencias
del sugerido control seria, segun el Virrey, la posibilidad de fomentar
“la agricultura en estas Provincias, donde no faltan las materias primas
ni los medios para fabricar lienzos de algodon, que abunda, y aun de
lino si se cultivase, pues se hacen bayetas que podrian perfeccionarse y
tejerse panos ordinarios que son los mas utiles para abasto del comiin
de las gentes, en que consiste el mayor consumo y la ventaja de que
para su provision no salga dinero alguno del Reino”. (89)

Debido a la promulgacion del Reglamento de libre comercio, a fines
de la década de 1770, la vision que Caballero ofrecia sobre el comercio
local estaba revestida de esperanzas. Caballero advierte que los grandes
cambios en el terreno comercial se produjeron durante el gobierno de
su predecesor, y se delicita por ello. “En sus dias (los del Virrey Florez)
concedi6 el Rey el comercio libre a Santa Marta, y a su representacion
(la del mismo gobernante) se extendio esta gracia a la Provincia de Rio-
hacha, y ain manifest6 lo importante que seria se extendiese a todo el
Virreinato, cuyos deseos vi6 verificados con la grande obra del Regla-
mento de comercio libre para toda la América, que le fue comunicado
para su publicacion”. (90) Y mas adelante confirmaba que el Regla-
mento de comercio libre habia surtido ya buenos efectos, ‘‘con que
notoriamente va en aumento el de este Reino”, a juzgar por los ingre-
sos de la Aduana de Cartagena. Pero —recalcaba el Virrey— lo que mas
sensiblemente prueba los efectos del comercio libre es la extraccion de
frutos”. (91) Sin embargo, Caballero se lamentaba de las limitaciones

(87)Idem, p. 73.

(88)Idem, , 73 - 74.
(89)Idem,
(90)Rel. de Man. Caballero, 1789, p. 99 - 100,

(91)Idem, p. 122 - 123, En el mismo lugar, el Virrey Caballero da algunas cifras
relativas al valor de las exportaciones; ellas indican claramente al vuelco ope-
rado en el comercio exterior del Reino:

1784: salen 30.791 pesos
1788: ” 247.039
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del comercio interior, originados en una menguada produccion, sobre
todo en el campo de la agricultura. Informaba que la harina constituia
el objeto mas importante de los intercambios realizados de zonas tem-
pladas a zonas calientes, pero que, por lo que se referia a otros produc-
tos, habia, practicamente, una absoluta escasez de ellos. Por eso con-
cluia que “‘en el fomento... de la agricultura y del comercio interior
consiste la prosperidad del exterior”. (92)

McFarlane ha estudiado con detenimiento la evolicion del comer-
cio del Nuevo Reino de Granada entre 1783 y 1789, o sea en el perio-
do del gobierno de Caballero. El autor sostiene, lo mismo que Magnus
Mormer, que luego de las interrupciones causadas por la guerra de 1779
a 1783, el Reglamento de libre comercio comenzo6 a mostrar plenamen-
te sus efectos, marcandose con ello un momento culminante de la his-
toria econémica del siglo XVIII. Una de las cuestiones mas importantes
que ha senalado McFarlane es la que se refiere al desarrollo contenido
del comercio bajo el nuevo régimen de libre comercio, debido no ya al
conflicto bélico que sobrevino inmediatamente después de su promul-
gacién sino a la Real Cédula de marzo de 1781, la cual posibilito la
efectuacion de intercambios comerciales que las colonias ectranjeras
de naciones neutrales y amigas; la disposicion comprendia el comercio
directo con las colonias inglesas de Norteamérica, cuya posicion era de
rebeldia en aquel momento. De esta nueva libertad comercial se vieron
resultados sorprendentes: en forma casi inmediata, la llegada a Carta-
gena de barcos extranjeros supero la de barcos espanoles; en 1788 se
registro un equilibrio y a partir de aquella fecha aumento la llegada de
barcos espafioles y disminuy0 visiblemente la de los extranjeros. (93)
El autor ha visto en este proceder de la metropoli una contradiccion
en su propia politica comercial, contradiccion que no podia actuar
sino en detrimento de los propios intereses espanoles. Al parecer, la si-
tuacion de conflicto entre Espafia y otros paises europeos habria de-
terminado la decision de permitir a las colonias el comercio con nacio-
nes amigas o neutrales.

Este paso pudo tener, inclusive, su caracter defensivo, pues, como
hemos visto, el abastecimiento de las regiones de la costa se considera-
ba indispensable para hacerle frente a cualquier situaciéon de conflicto.
Por esto, el comercio de harinas revistié gran importancia y cuando las
condiciones de su comercio interno tropezaron con las graves dificulta-
des, expuestas por cada uno de los gobernantes que tuvieron que rela-
cionarse con este problema, se apelo al recurso de la importacion desde
las colonias extranjeras, recurso que contaba con el apoyo legal. ““En
esta forma, el impacto inicial del comercio libre sobre el comercio trans-
atlantico del principal puerto del Virreinato se vi6 inicialmente entor-

(92)Idem, p. 123.

(93)McFarlane, A. Ob. Cit., p. 71 - 72.
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pecido por las proyecciones de los patrones comerciales establecidos
durante la guerra y que repercutieron en los primeros afios después de
establecerse la paz”’. (94)

Segun se desprende de los informes de los Virreyes a partir de la dé-
cada de 1790, y segin lo sefala también McFarlane, las concesiones
que Caballero habia otorgado al comercio extranjero cesaron. Esta
medida coincidié con una mayor preocupacion por diversificar las ex-
portaciones del Nuevo Reino, tal como se expresa en aquellos apartes
sobre el fomento de la agricultura que ya hemos visto. Las limitaciones
de la economia espafiola hicieron que la metropoli, en un momento
determinado, no pudiera aplicar, en todo su rigor, los principios mer-
cantilistas que se habia propuesto;las complicaciones politicas tuvieron
mucho que ver en esto. En efecto, luego de la suspension de licencias
para la efectuacidon del comercio con las colonias extranjeras de 1790,
se volverian a dar, en 1793 nuevamente las circunstancias que en 1781
originaron la libertad comercial con aquellas colonias, produciéndose,
de este modo, un importante freno al desarrollo de las pautas economi-
cas establecidas por los Borbones. (95)

Los datos relativos a las exportaciones del Virreinato durante los
anos de paz (1783-1793), indican en qué proporcion intervinieron los
metales preciosos y diversas mercancias; en lineas generales, las expor-
taciones de metales preciosos seguirian manteniendo, como en las épo-
cas anteriores, la primacia, reproduciéndose asi, en lo fundamental, la
estructura del comercio colonial: (96)

Primer quinquenio

Ano Oro y Plata Mercancias
1784 1.570.217 (pesos) 80.308
1785 1.817.098 164.635
1786 372.156 89.942
1787 4.424.081 224,150
1788 1.939.462 135.059
Total 10.123.015 694.095

(94)Idem, p- 72.
(95)Idem, p. 110.

(96)Idem, p. 78. Gonzalo Anes senala en Ob. cit., p. 240 - 241, los diversos con-
flictos que embargaron a Espana entre 1779 y 1802, cuyos efectos efectos
se hicieron sentir desfavorablemente en el comercio colonial, Una obra cen-
trada en el estudio de los conflictos bélicos y su impacto sobre el comercio es
la de Antonio Garcia Baquero: Comercio colonial y guerras revolucionarias,
Sevilla, 1972,
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Segundo quinquenio

1789 2.114.290 186.418
1790 2.108.328 203.773
1791 2.5568.245 285.273
1792 1.634.037 225.845
1793 671.117 248.155
Total 9.086.019 1.149.463

Aunque, como puede apreciarse, siguieron predominando las ex-
portaciones de oro, comparadas las exportaciones de otros productos
del periodo que estamos estudiando con los escasos volimenes que re-
gistraron en épocas anteriores, no puede dejar de considerarse la ex-
pansién del renglon de mercancias distintas al oro como uno de aque-
llos cambios destinados a marcar una nueva etapa en la historia eco-
némica de la colonia. Se perfilaba asi aquella tendencia que finalmente
se impondria durante el siglo XTX en el comercio exterior.

Al parecer, los progresos registrados en elvolumen del comercio du-
rante la epoca del gobierno de Caballero motivaron la iniciativa de
los comerciantes de Cartagena de solicitar la creacion en aquella ciu-
dad de un Consulado. Gil y Lemos nos da testimonio de esta voluntad
de los comerciantes de aquel puerto: ‘“Para que un Comercio reglado,
pueda producir efectos mas favorables al Reino he apoyado la bien
fundada solicitud que hace el de Cartagena para el establecimiento de
un Consulado, que en los demas Reynos de América existe de muchos
anos a esta parte’’. (97) Por desgracia, desconocemos, por el momento,
la historia del Consulado de Cartagena, el que efectivamente fue crea-
do, y urge el que la investigacion futura se interese por esclarecer este
importante punto de la historia comercial del Nueve Reino. Magnus
Momer comenta que las reformas comerciales de la segunda mitad del
siglo XVIII hicieron declinar la importancia de la Casa de Contrata-
cion, la cual se suprimi6 en 1790. A partir de esta fecha se extendio la
creacion de Consulados en Caracas, Buenos Aires, Ciudad de Guatema-
la, Santiago de Chile y otras ciudades americanas, supliendo asi el re-
ducido conjunto de Consulados o gremios de comerciantes existentes
en las colonias hasta comienzos de aquella década, a saber, el Consula-
do de Lima y el de Ciudad de México. (98)

La activacién general del comercio neo - granadino, posibilitada
por un incremento en la produccion agraria, y especialmente en la pro-
duccién minera, contd, ademas, con con la participaciéon activa de la
produccién minera de la region del Choco. En aras de dicha participa-

(97)Rel. de Man. Gil y Lemos, 1789, p. 152.
(98)Mérner, M. Ob. cit., p. 24 - 25.-

161



cion se habilito el Atrato para la navegacion, la cual se inicio durante
el gobierno de Gil y Lemos. Una de las medidas que tomo este goher-
nante para impedir que el contrabando se extendiera por la nueva via
fue la de restringir las ferias comerciales de la region a solamente dos
por ano. (99) Subrayamos este punto, pues nos parece que también
a proposito de la celebracion de ferias comerciales deberian adelantar
estudios en un futuro, con miras a obtener un mayor conocimiento del
movimiento comercial durante el periodo colonial.

El Virrey Ezpeleta, al referirse al comercio en su informe, sefnala
que, en términos generales, ha aumentado, tanto el interno como el
externo, pero al mismo tiempo da cuenta de dos problemas graves:
el auge del contrabando y la continuacion del comercio, legalmente
estipulado, con las colonias extranjeras. No deja de anotar el Virrey
que también los conflictos europeos han tenido incidencia en el recor-
te de las posibilidades del comercio del Virreinato. ‘“Este util ramo
(el comercio), que hace la prosperidad del Estado, debiera haber teni-
do considerables adelantamientos y ventajas segun la proteccion y ali-
vios que se le han dispensado en estos tiempos, si algunas causas bien
conocidas no hubieran influido en su decadencia”. (100) Ezpeleta
responsabiliza al libre comercio de esclavos, permitido desde finales
de la década de 1770, de amparar el comercio de contrabando, inun-
dandose de este modo al Nuevo Reino de ‘‘efectos prohibidos”. A
diferencia de lo que sostuvieron algunos de sus antecesores, Ezpeleta
pensaba que el comercio negrero respresentaba mads perjuicios que ven-
tajas. Igual cosa pensaba en relacion con el comercio con las colonias
extranjeras y recomendaba al Rey, con mucha firmeza, lo siguiente:
‘‘es indispensable convencerse de la necesidad de cerrar nuestros puer-
tos a toda comunicacion con los extranjeros. . . el contrabando es el
mal grande que nos causan y no hay cosa alguna en este Reino que no
pueda y deba recibir de la Metropoli, como conviene por todos respec-
tos”. (101) Ezpeleta aporta interesantes datos globales sobre el movi-
miento comercial del decenio comprendido entre 1784 y 1793, con
la advertencia de que para los anos de 1794 a 1796, fecha en que es-
cribe su memoria, no ha habido disponibilidad de informacion debido
a la situacion de guerra. Las mencionadas cifras indican no s6lo un im-
portante aumento de las importaciones y de las exportaciones del Nue-
vo Reino, sino, como lo subraya el Virrey, un considerable incremento
del comercio de contrabando, el cual atribuye Ezpeleta al aumento de
la poblacién y a la propagacion del consumo de articulos de lujo:(102)

(99)Rel. de Man. Gil y Lemos, 1789, p. 152 - 153.
(100) Rel. de Man. Ezpeleta, 1896, p. 172.
(101) Idem,p.178.

(102) Idem,p. 173 - 174,
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Quinquenio  Importaciones por Exportaciones

Cartagena
1784 - 88 11.292.779 pesos 10.817.110 pesos
1789 - 93 8.263.747 ” 10.235.482

Ezpeleta insiste en que las diferencias que se aprecian en el volu-
men de importaciones y exportaciones de los quinquenios reseiados
no indican una disminuciéon del comercio, sino, todo lo contrario, un
claro aumento del contrabando. A pesar de los aspectos negativos que
el Virrey encuentra en la ejecucion del comercio neo - granadino, con-
cluye que se han registrado progresos, susceptibles de ser mejorados:
“Sin embargo de los embarazosos que quedan aqui referidos ha pros-
perado algin tanto el comercio interior, como queda sentado arriba, y
prosperaria mas si se le prestase toda la proteccion que necesita”.(103)
Tal como lo habia ya indicado con insistencia en la parte de su infor-
me relativo a la agricultura, en la parte dedicada a la situacion del co-
mercio vuelve a hacer la consideracion de que el estado general del mo-
vimiento comercial entre Espana y el Reino es aceptable y que la agri-
cultura local es el campo que maés posibilidades tiene en estos inter-
cambios; poner fin al comercio Gnico de metales preciosos fue uno de
los ideales de Ezpeleta. (104) Asi, por muchas que fueran las fallas en
el ejercicio del comercio del Nuevo Reino, ya en la época de Ezpeleta
se hicieron evidentes los logros permitidos por las libertades comercia-
les concedidas en la década de 1770, y comparada la situacion del co-
mercio de los afios de su gobierno con el panorama ofrecido a este pro-
posito por el Presidente Manso, puede verse una marcha progresiva
que rompia con todo lo establecido en épocas anteriores.

Nuevos conflictos bélicos, ocurridos a fines del siglo XVIII y a
comienzos del siglo XIX habrian de detener el desarrollo comercial
de las colonias americanas, estimulando inevitablemente el contra-
bando y, probablemente, algunos sectores de la produccion interna pa-
ra hacer frente a la crisis. En este sentido se pronunciaba el Virrey
Mendinueta en su informe de 1803: “Declarada la guerra con la Na-
cion Britdnica al mismo tiempo que S. M. se digné destinarme a este
mando (1797), he sido un testigo, no indiferente, de la casi absoluta
interrupcién del comercio entre la Metropoli y el Reino, y de su con-
siguiente suplantacion en parte por el contrabando. .. asi es que a
excepcion de uno u otro buque mercante que afortunadamente vino
a este Reino en todo el tiempo de la guerra, puede con razon decirse
que ces6 el comercio nacional’’. (105) Aseguraba Mendinueta que el

(103) Idem,p.177.
(104) Idem. &

(105) Rel de Man. Mendinueta, 1803, p. 211 - 212.
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reciente establecimiento de la paz habia introducido un clima de segu-
ridad en la navegacion pero no “la frecuencia y actividad del giro, vis-
to el pequeno numero de expediciones que han venido de Espana des-
de el principio del ano de 1782 hasta la fecha”. (106) Esta afirmacion
poco matizada de Mendinueta, se ve un tanto modificada por la infor-
macién que McFarlane ha podido recoger a este proposito, aunque en
forma parcial, la cual indica la proporcion de entrada de barcos espa-
noles a Cartagena y su relacion con la entrada de barcos extranjeros
al mismo puerto, durante un periodo breve, comprendido entre 1783
y 1790, cuyos anos iniciales fueron de conflicto bélico, el cual queda
reflejado en las cifras que se aportan: (107)

A Cartagena: movimiento relativo, 1783 — 1790

Ano Desde Espana Desde puertos extranjeros
1783 8 43
1784 6 11
1785 24 9
1786 20 21
1787 12 29
1788 30 30
1789 32 11
1790 16 2

Tal vez seria mas justo decir, como lo ha anotado McFarlane que
la competencia que se establecio por medio de la otorgacion de licen-
cias para la efectuacion del comercio con las colonias extranjeras du-
rante la década de 1780 actiio desfavorablemente sobre el comercio
espanol. Naturalmente, tales licencias las originaba la situacion de con-
flicto de Espana con otros paises europeos y ellas actuaban como el
ultimo recurso para lograr el abastecimiento de las colonias espafiolas.

Para el fomento del comercio interior y su vinculacion con el co-
mercio de exportacion, Mendinueta insiste, tal como lo hiciera el Con-
de de Ezpeleta, en la necesidad de fundar, al lado del Consulado de
Cartagena, otro Consulado en Santafé, por considerar que las activi-
dades del primero no podian cubrir las necesidades de las regiones
mas interiores del Reino. En la breve definicion que Mendinueta da
de los Consulados, expresa claramente la funcion que estos cumplen
de vincular el capital privado a los intereses mas generales del estado:
“Los Consulados son unos cuerpos en que se reunen las facultades y
las luces para bien del Estado. Son muy utiles, y el propuesto para esta

(106) Idem, p. 214."

(107) McFarlane, A. Ob. cit., p. 112.
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capital es necesarisimo a todos respectos”. (108) El Consulado de Car-
tagena extendia sus intereses a toda la Provincia, la cual comprendia
los puertos de Santa Marta, Riohacha, Portobelo y Panama. Un Con-
sulado en Santafé y otro en Guayaquil complementarian el nimero de
gremios de comerciantes necesarios para el Nuevo Reino: “Habra en-
tonces tres Consulados que atiendan el fomento del comercio y de la
agricultura, y que contribuyan con sus caudales y conocimientos a las
miras del Gobierno, dirigidas a la prosperidad del Reino y felicidad de
sus habitantes: una y otra refluiran en beneficio de la Metropoli por
el seguro medio del comercio exclusivo, que ella solo tiene el derecho
de hacer con sus vastas colonias”. (109)

Al referirse al Consulado de Santafé, Mendinueta afirma que su
ereccién fue solicitada por Ezpeleta, quien, recordamos, también so-
licitd la creacion del Consulado de Cartagena, pero que nada se habia
resuelto hasta el momento al respecto. Una de las razones por las cua-
les Mendinueta juzgaba importante la creacion de un Consulado en
Santafé era la de que asi se formaria ‘‘un cuerpo de comerciantes y ha-
cendados, que reunidos miraran por el fomento de uno y otro ramo
con todo el interés y conocimiento que les son propicios™. (110)

Son casi Unicas las observaciones que hace Mendinueta a propdsito
de la desvinculacion existente en el Nuevo Reino entre el capital co-
mercial y el capital agrario, para cuyo remedio propone la existencia
de un Consulado en la capital. “Es cosa rara ver que estas dos aprecia-
bles profesiones (la de comerciante y la de hacendado) casi se descono-
cen aqui mutuamente; que el comerciante s6lo busca por lo comin el
oro y la plata; que el hacendado, ya sea criador o agricultor, no tiene
otro recurso cuando trata de adelantar sus crias o cosechas, que el de
splicita.r de las manos muertas un capital, con que queda gravado para
silempre, y que si no todas, la mayor parte de las negociaciones de una
y otra profesion se hacen por sus respectivos principales (capitales),
punto menos que exclusivamente. Asi es que se resienten de una pe-
queniez y lentitud asombrosas, que no pueden prosperar por falta de
recursos, no habiendo reunion de intereses que se los facilite, y que el
oro y la plata pagan todos los consumos de fuera con absoluta ruina
de la agricultura”. (111) Asi, la “‘reunion’’ de los intereses mercantiles
y agrarios seria propiciada por el propuesto Consulado, el cual podia
contar con el importante ejemplo del Consulado de Cartagena, produ-
ciendose las condiciones favorables para lograr una mayor interdepen-

(108) Rel de Man. Mendinueta, 1803, p. 222.
(109) Idem,

(110) Idem, p. 221.

(111) Idem.
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dencia del capital. Del asocio de comerciantes y hacendados en un
Consulado en Santafé, prometia Mendinueta la segura formacion de
“un fondo comin, que ahora dejan en Cartagena, y dispondran de él
para la composicion de caminos, para auxiliar a los empresarios que
quieren abrir otros nuevos y para socorrer oportunamente al labrador
con un reembolso seguro y util a la comunidad. Este fondo sera el
derecho de medio por ciento de averia, que hoy cobra el Consulado de
Cartagena de cuanto entra y sale por las puertas de su dependencia, y
teniendo entendido que lo que por esta razon contribuye al comercio
interior pasa de siete mil pesos anuales y puede subir a mucho mas en
este tiempo”’. (112)

Vemos la importancia que se le atribuye a la formacion del ca-
pital financiero cuyas inversiones debian permitir un fomento de los
diversos campos productivos. Esta misma funcion se atribuia a los
Montes de Piedad, propuestos para la region de Antioquia en la déca-
da de 1770.

No sélo por el testimonio directo de los Virreyes es claro que en
la segunda mitad del siglo XVIII la produccion y el comercio colonia-
les experimentaron importantes aumentos, aunque en forma desigual,
a través del tiempo. Estudios sobre la economia espafiola de la época
como el Josep Fontana o el de Gonzalo Anes, entre muchos otros, dan
cuenta de este proceso ascendente. Restan todavia varias dificultades
para la investigacion de la historia economica del periodo en cuestion,
las cuales enuncia, acertadamente, Anes: “La falta de datos cuantita-
tivos para antes de 1778 no permite valorar la importancia real de
las medidas liberalizadoras, por lo cual es deseable la constitucion de
las series que hagan posible un analisis correcto de los cambios opera-
dos como consecuencia de la liberalizacion, y de las dificultades con
que se encontro el trafico después de 1778, debido a las complicacio-
nes bélicas”. (113)

Con todo, ciertas estimaciones globales sobre el valor del comercio
exterior espafol de fines del siglo XVIII revelan la importancia enorme
que llegd a cobrar la produccion americana en el comercio metropoli-
tano; por ejemplo, cerca del 60°/o del importe de las exportaciones
espafiolas al extranjero, las que comprendian mercancias y dinero, era
de procedencia americana. Ademas, en el acelerado proceso de indus-
trializacién de la region de Catalufia tuvo una alta incidencia la aper-
tura del comercio colonial. (114)

(112) Idem, p. 222,
(113) Anes, G, Ob. cit., p. 248,

(114) Fontana, J. Ob. cit., p. 55 - 57. Una extensa obra sobre el desarrollo cata-
lan esla de Pierre Vilar: La Catalogue dans I’Espagne moderne. Recherches
sur les fondements économiques des structures nationales, 3 vols., Paris,
1962,
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REAL HACIENDA

Son novedosas las visiones de Josep Fontana en torno a los proble-
mas de Hacienda Publica de los estados modernos. Afirma el autor que
es necesario atribuirle importancia al hecho de ‘‘la continuidad de los
problemas de la hacienda en los grandes estados europeos de la edad
moderna’’, (115) sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo
XVII. En efecto, los estados europeos comenzaron a percibir grandes
cambios ‘“‘puesto que el consenso que mantenia el equilibrio en las so-
ciedades del Antiguo régimen empez6 a resquebrajarse, y los grupos
sociales que detentaban el poder se vieron obligados a la doble tarea de
defender su posicion contra un posible embate revolucionario y de or-
ganizar un nuevo consenso, asentado en una ideologia y en valores
nuevos (en la participacion en una comunidad nacional, en lugar de en
la fidelidad a unadinastia), que se traducirian en una etapade reformas
y en la asociacion de la burguesia al disfrute del poder, monopolizado
hasta entonces por la aristocracia terrateniente’. (116) Asi, el proyec-
to de aumentar una riqueza que pudiera tildarse de ‘‘nacional’’ fue
compartido por todos los paises europeos lo mismo que la idea de que
aquella debia constituirse en la fuente de los ingresos fiscales. Todo lo
que se elevara como un obstaculo para la formacion de la riqueza na-
cional pasé a ser objeto de sistematicas revisiones. A este proposito,
la posesion privilegiada de la tierra se convirtié en uno de los proble-
mas mas candentes. Sobre esta materia, los estados europeos introdu-
jeron, cada uno en grados diversos, modificaciones de consideracion
en aras del fomento de la productividad y, por tanto, de la riqueza
nacional, para, a través de ésta, fortalecer el poderio del estado.

El estado espanol fue particularmente activo en el sentido de pro-
mover en las colonias el aumento de los ingresos fiscales. En este in-
tento, la metropoli tuvo un relativo éxito, especialmente en lo que se
refiere al establecimiento de las rentas estancadas o monopolios esta-
tales en la produccion y comercio de productos tales como el tabaco,
el aguardiente, y la sal. La obra fiscalista del estado no dejo de provo-
car graves conmociones sociales, de las cuales una de las mas notables
es la Revolucion de los Comuneros,de 1781. Sin embargo, la mencio-
nada insurgencia social no llegd a ser un obstaculo para la continua-
cién de la carrera fiscalista del estado colonial, como lo atestigua, has-
ta con orgullo, Caballero: ‘“Mis primeros pasos fueron lentos y muy
pausados, como de quien caminaba sobre ruinas y escombros y ponia
la mano sobre una llaga apenas cicatrizada. Con todo, me vali del mis-
mo desorden y confusion para introducir novedades convenientes y

(115) Fontana, dJ. Ob. cit., p. 19.

(116) Idem,
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sedimentar mas oportunamente los varios Cuerpos del Estado **.(117)
Sin embargo, Caballero no dejaba de reconocer que la obra de Gutié-
rrez de Pineres, Regente Visitador encargado de reorganizar las rentas
estancadas a finales de la década de 1770. habia sido, por su drastici-
dad, responsable de disturbios sociales de tal magnitud que lejos de
mejorar el estado de los ingresos fiscales se vio en serias dificultades
por los costos de la obra de pacificacion que hubo de emprenderse.

En términos generales, los ingresos del estado percibieron, en el
Nuevo Reino, un aumento casi sostenido durante la segunda mitad del
siglo XVIII, tal como lo confirman los informes de los Virreyes. Na-
turalmente, este aumento fue desigual, pero en conjunto, la Real Ha-
cienda experimentd una gran renovacion. El aumento progresivo de
los ingresos del estado estuvo estrechamente ligado al aumento regis-
trado en todos los terrenos de la produccion y, por consiguiente, al
crecimiento notable del comercio interior e interocednico. Asi, el co-
mercio ampliado se constituye en una de las principales fuentes de
exacciones fiscales. Esta habia sido, precisamente, una de las metas
mas valoradas de toda la politica econdémica de la época.

LAS RENTAS ESTANCADAS

Un vasto plan de reformas fiscales se puso en marcha a mediados
del siglo XVIII en todo el imperio espanol. La parte mas importante
del mencionado plan fue la creacion de rentas estancadas, es decir, de
monopolios estatales, ora productivos, ora comerciales, Por lo demas,
sigui6 en vigencia el tradicional sistema tributario, conformado por
viejas rentas reales creadas a propoésito de todos los ramos de la pro-
duccion economica. La monopolizacion de actividades econOmicas,
tradicionalmente ejercidas libremente por los particulares, como por
ejemplo el cultivo y el comercio del tabaco o la destileria de aguar-
dientes, significo un tipo de intervencion contrario a los intereses de
los sectores de economia libre. Esto explica, en parte, la sublevacion
de 1781.

La relativa eficacia de los monopolios establecidos por el gobierno
virreinal en torno al cultivo y comercio del tabaco, a la destileria de
aguardiente y a la explotacion y comercializacion de la sal hizo que el
estado republicano dificilmente pudiera prescindir de los mismos. De
hecho, la renta del tabaco llegb a proporcionar tan significativos ingre-
sos fiscales, 1o mismo que la renta de aguardiente, que el naciente esta-
do, no pudiendo contar con otros sustitutos, debié dejar aquellos mo-
nopolios en pie. Si bien este proceder era contrario al nuevo liberalis-

(117) Rel. de Man. Caballero, 1789, p. 108. John Leddy Phelan da muchos de-
talles de la reaccién social a varias de las medidas de politica econémica;
ver El pueblo y el Rey. La revolucién comunera en Colombia: 1781,

Carlos Valencia Editores, Bogota, 1980.
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mo econdmico en que se fundaba la Republica, las condiciones mate-
riales del pais no permitieron, durante la primera mitad del siglo XIX,
la abolicion de los monopolios coloniales.

Para nosotros tiene particular interés toda la actividad desplegada
por los gobiernos virreinales a proposito de la creacion del monopo-
lio productivo y comercial de la hoja de tabaco, pues al lado de su sig-
nificacion econoémica, tenemos en él un sobresaliente ejemplo de ra-
cionalidad econémica. (118) Todo el trabajo desplegado alrededor del
monopolio colonial del tabaco en el Nuevo Reino de Granada tuvo la
virtud de abrir un camino muy importante para nuestra economia del
siglo XIX. Una vez abolido el monopolio tabacalero a mediados de si-
glo, se comercializ6 la produccion y ella permiti6é al pais el ingreso al
mercado mundial.

En el momento de crearse el monopolio, existia ya en el mundo
colonial un acusado desarrollo de las actividades econOémicas indepen-
dientes del cultivo y comercio del tabaco. Por lo cual, el monopolio
espanol encontrd un mercado ya constituido y bastante avanzado; de-
bemos recordar que el tabaco era uno de los articulos de primera ne-
cesidad. Hasta tal punto fue importante el tabaco en la economia co-
lonial que en no pocos lugares se convirtié en medio de pago para los
comerciantes. El consumo del tabaco era en América ante todo local.
Exportaciones del producto hacia Europa, se hicieron, casi exclusiva-
mente, desde Cuba y desde la region venezolana de Barinas. El mono-
polio espanol del tabaco no pretendié cambiar los términos del merca-
do existente en las colonias; por el contrario, trato de profundizar en
las redes de los mercados locales de América.

La monopolizacion del tabaco se establecié no s6lo en el Nuevo
Reino de Granada sino en todas las colonias. Los primeros intentos
en este sentido se realizaron en Nueva Espafia y en la isla de Cuba y
luego surgié la idea, ante los resultados favorables, de generalizar el
estanco en todas partes. Como la produccion de tabaco en las colo-
nias era, practicamente ilimitada, una de las tareas del monopolio fue
restringir las zonas de cultivo, creando con ello carencias artificiales
del producto en lugares en que tradicionalmente se habia cultivado la
hoja, para garantizar asi la existencia de mercados de consumo y para
poder establecer precios de monopolio. Sobra decir que la via de la
restriccion de las areas de cultivo produjo, en las regiones afectadas,
reiteradas manifestaciones de protesta por parte de los cultivadores
que, con las nuevas disposiciones, veian recortada su tradicional acti-
vidad econémica.

(118) Sobre el establecimiento del monopolio del tabaco, ver nuestro estudio
“El Estanco colonial del Tabaco”, en Ensayos de Historia Colombiana,
Medellin, 1977,
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Fueron muchos los estudios y las experimentaciones que se rea-
lizaron a propésito del establecimiento del monopolio del tabaco.
Fntre 1740 y 1778 se registra una primera fase de la creacion del es-
tanco, caracterizada por el sistema de arrendamiento de la renta a par-
ticulares. Esto significa que el monopolio fue, inicialmente s6lo comer-
cial: los individuos favorecidos con contratos de arrendamiento de la
renta quedaron obligados a efectuar un pago al estado por el privile-
gio exclusivo adquirido de transportar el tabaco desde las zonas de
cultivo hasta las regiones de consumo. Por otra parte, los cultivadores
de la hoja quedaron obligados a realizar sus ventas sblo a los comer-
ciantes que ostentaran el monopolio. De esta época data la coloniza-
cioén de las regiones del alto Magdalena y la adaptacion de sus tierras
al cultivo del tabaco. La tendencia que ya desde esta época comenzo
a generalizarse y que luego se fortaleceria, fue la de destinar la produc-
cion tabacalera de la mencionada zona, especialmente la de Ambale-
ma, a los mercados de consumo constituidos por los centros mineros
de occidente, particularmente los de la Provincia de Antioquia. El
sur-occidente vi6 también, por esta época, el florecimiento de un cen-
tro de cultivo del tabaco: Llanogrande (actual Palmira) cuya produc-
cion se destind a los centros mineros locales y a la ciudad de Popayan.
De todos los centros de cultivo que llegaron a establecerse, el de Am-
balema fue el mas ampliamente protegido debido no solo a la calidad
excelsa de su tabaco sino a su posicidn estratégica con respecto de los
centros de consumo nortefios. Posteriormente, en épocas de la econo-
mia tabacalera de exportacion, Ambalema cobraria una redoblada im-
portancia como centro productivo por las mismas razones: su cercana
ubicacion a la via fluvial permitia la salida mas directa de la hoja hacia
los mercados internacionales.

En la época del gobierno de Carlos III, y, concretamente, durante
los anos del gobierno virreinal, el monopolio tabacalero establecido en
el Nuevo Reino pas6 por lo que podriamos denominar su segunda fase,
en la cual se alcanz6 un alto nivel de desarrollo de la produccion lo
mismo que una especializada organizacion de la distribucion del pro-
ducto a los diferentes mercados de consumo. Lo caracteristico de esta
segunda etapa fue la abolicion del sistema de arrendamiento de la ren-
ta y el establecimiento de una complicada administracion estatal de la
produccién y del comercio de la hoja.

La base de la nueva organizacion, puesta en marcha en 1778 por
el Regente Visitador Gutiérrez de Pineres, fue la creacidon, por una
parte, de distritos o zonas de cultivo y, por otra, de las llamadas ‘‘Ad-
ministraciones”, es decir, centros de acopio de las cosechas de tabaco
para su posterior expendio en los mercados legalmente adscritos a cada
una de las Administraciones establecidas. Asi, se llegaron a establecer
en el Nuevo Reino cuatro grandes zonas de cultivo fuera de las men-
cionadas zonas. Los distritos de cultivo fueron el de Ambalema, con
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su correspondiente Administracion principal en Honda, de donde par-
tia la hoja de tabaco hacia Antioquia, Mompés y la Costa. (El mercado
asignado a cada una de las factorias estatales no podia ser objeto de
variacion. En el caso especifico de la Factoria de Ambalema, se con-
sideré que su tabaco, por ser el de mejor calidad, debia colocarse, de
preferencia, en las zonas mineras, con el claro propésito de hacer po-
sible para el estado, a través de las ventas una concentracion de capi-
tal monetario representado en oro; lo mismo se tuvo en cuenta con
respecto a las regiones de la costa, en donde también circulaba una
cantidad importante de moneda de diferentes especies). Otros dos dis-
tritos de cultivo se establecieron en Giron y Nunchia;en la capital vi-
rreinal funcionoé el expendio estatal de los mencionados centros cuya
produccidn se distribuia en las Provincias de Santafé, Tunja, Vélez y en
los Llanos de Casanare. El cuarto distrito tabacalero se establecio en
la poblacion de Candelaria (en vecindades de Palmira), cuya Adminis-
tracién funciono en la ciudad de Popayan; el tabaco aqui recolectado
no salia, para su consumo, de la Provincia. Al lado de estos distritos
regionales funciono, desde La Habana, una especie de Administracion
o expendio de tabaco a escala internacional, encargada de abastecer
diferente mercados continentales como algunas regiones de Nueva
Espafia, América Central y, en el Nuevo Reino, las regiones de Porto-
belo y Cartagena. Un monopolio riguroso habria tenido que suprimir
estos abastecimientos de tabaco provenientes de la Isla de Cuba. Pero
las autoridades encargadas de poner en funcionamiento el estanco,
consideraron que la abolicion en la colonia de las importaciones de
tabaco cubano para su consumo en la costa habria sido una medida
contraproducente, pues las gentes de aquella region estaban ya acos-
tumbradas a un producto de calidad superior al de Ambalema.

Al lado de la organizacion del monopolio que acabamos de descri-
bir, se introdujo una reglamentacion a propdsito de tres puntos impor-
tantes, tendiente a perpetuar la vida del estanco colonial. Por una par-
te, se establecieron técnicas de cultivo y de seleccion de la hoja de ta-
baco. El tabaco de mejor calidad, denominado “principal”, se destind
a las regiones auriferas. Los precios de la hoja para estas regiones se
fijaron en oro (sin amonedar o ‘“‘en polvo”), y en plata para el resto de
sectores. Es importante hacer notar que en las regiones auriferas el ta-
baco tuvo un doble precio en relacién con el que ostentd en las regio-
nes que no eran mineras. Como lo hemos mencionado ya, esto se de-
bia al afan del estado colonial de recaudar la mayor cantidad de oro
posible a través de las ventas; entre otras cosas, una de las justificacio-
nes para el establecimiento del monopolio tabacalero fue la de que por
esta via se evitaria la fuga del oro hacia fuera del Reino.

.Por_lo que se refiere a las unidades de venta al publico, el mono-
polio dispuso que se expendieran manojos de hoja de tabaco de tres
¥ cuatro onzas. Esta medida es muy significativa, pues tratandose de
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un articulo que soélo las clases mas pobres consumian, debia imponer-
se la unidad pequena para garantizar la vasta comercializacion del ta-

baco.

Por ultimo, por medio de disposiciones especiales, se cre6 un sec-
tor de cultivadores independientes de tabaco, puesto al servicio exclu-
sivo de los intereses del estanco. En los distintos distritos de cultivo se
abrieron matriculas para los cosecheros, las cuales debian ser renova-
das periddicamente; (asi, el sistema de matriculas produjo, también, la
exclusion del cultivo de muchos antiguos labradores). El estado se
comprometié a comprar a los cultivadores matriculados todo el tabaco
producido, a precios previamente establecidos. El cosechero, siendo un
agricultor independiente, vio asi el advenimiento de condiciones, raras
en la época colonial, por las que su producto encontraba un mercado
seguro y un pago inmediato en dinero. Este procedimiento tuvo una
incidencia favorable en el incremento general de la productividad. (Pa-
ra incentivar la reunién de cosecheros en las regiones de cultivo legal,
el estado puso a disposicion de los interesados las tierras, declaradas de

libre ocupacion).

Un balance general del funcionamiento del monopolio colonial
del tabaco nos muestra lo siguiente: por una parte, el estado cred
un renglén de la agricultura que, por los términos en que se concibio,
permiti6 el ejercicio de una explotacion comercial. Se trataba de com-
prar la hoja de tabaco a precios convenientes y de venderla a precios
altos, comparados con los de adquisicion y sin que en el mercado in-
tervinieran competidores. Por otra parte el fisco aseguro de esta mane-
ra la captacion de un capital monetario, cosa excepcional en una colo-
nia en donde el comercio estaba regido, en buena parte, por la practica
del trueque.

Uno de los efectos mas importantes de la existencia del estanco
colonial del tabaco fue la conversion de esta renta en la mas cuantiosa,
creandose asi un contrapunto entre la economia minera y los impues-
tos que de ésta derivaba el estado y la economia tabacalera. Este esta-
do de cosas perdur6 hasta bien entrado el siglo XIX, época en que se
llegd a establecer un equilibrio entre la hoja de tabaco y el oro colom-
biano como medios de pago de las importaciones nacionales. E1 mono-
polio republicano, basado en el colonial, hizo, antes de que la industria
tabacalera fuera privatizada, considerables innovaciones técnicas en el
cultivo de la hoja y, sobre todo, una canalizacion de las ganancias pro-
ducidas hacia la reinversion en la propia industria tabacalera. Por otra
parte, el estado intervino activamente en el establecimiento de contac-
tos con los mercados internacionales para, finalmente, entregar al sec-
tor privado, en condiciones muy favorables, el negocio del tabaco.

A la renta estancada del tabaco le seguia, en importancia, la renta
de aguardiente. No poseemos todavia un estudio especial sobre el es-
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tablecimiento y el desarrollo de la renta estancada del aguardiente du-
rante la época colonial, pero las informaciones que aportan los Vi-
rreyes en sus informes son harto ilustrativas tanto del auge como de la
posterior decadencia que sufri6 este monopolio. Mas o menos en los
mismos afios en que se estaba haciendo el estudio sobre las posibilida-
des de estancar la renta del tabaco se procedio6 a dar el primer paso en
la monopolizacion de la renta de aguardiente de la ciudad de Momp6s;
el Virrey Solis informaba, en 1760, que al ser puesta la renta de aguar-
diente de aquella ciudad bajo el sistema de administracion estatal, no
tardaron en duplicarse los rendimientos de la misma respecto al anti-
guo sistema de arrendamiento a particulares del cobro de la renta.
(119) Sucedia aqui lo mismo que poco tiempo después habria de re-
gistrarse en la renta de tabaco: la duplicacion de los ingresos fiscales.
En la década de 1770, cuando se generalizo el sistema de administra-
ci6bn de la renta de aguardiente en todo el Nuevo Reino, el resultado
parecia ser halagador; decia Guirior, en 1776 lo siguiente a este pro-
posito: “se ha experimentado que en este afio ha rendido duplicado
producto, comparado con los afios anteriores™. (120)

Es importante aclarar que el monopolio del aguardiente se erigio
sobre la industria de la destileria; el cultivo de la cafia permanecio, al
parecer libre; seria, en todo caso, deseable llegar a conocer cuales fue-
ron los vinculos que se establecieron entre los hacendados caferos y
el monopolio del aguardiente para el suministro de cana. En cambio,
un cultivo que si fue objeto de monopolizacion, y que estuvo asociado
al proceso de destileria fue el de la flor de anis, creindose asi un sec-
tor campesino de cosecheros, al igual que en el campo del cultivo del
tabaco. Ahora bien, por lo que se refiere a la creacién de expendios
estatales del aguardiente, es facil suponer que se procedi6 en forma si-
milar a como se hizo en el caso del estanco del tabaco, es decir, abrien-
do grandes centros de distribuciéon por todo el Reino. Sin embargo,
por una breve afirmacién del Virrey Guirior, parece claro el que nin-
guna Provincia qued6 desprovista de industrias de destileria como si
llegaron a quedar algunas fuera de la posibilidad de cultivar tabaco.
Dice Guirior: “conviene que cada Reino y Provincia se mantenga con
lo mismo que produce, sin mendigar de fuera la provision ni erogar
dinero que salga fuera del Distrito. . .’ (121) (El Virrey se refiere aqui
especificamente al abastecimiento de aguardiente).

El monopolio del aguardiente, a diferencia del monopolio del ta-
baco, sufri6, poco después de ser establecido, duros golpes, propinados
por las disposiciones que se dieron, en varios momentos, sobre libre

(119) Rel. de Man. Solfs, 1760, p. 45.
(120) Rel de Man, Guirior, 1776, p. 89 - 90.
(121) Idem,p. 90.
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importaciéon a las colonias de los aguardientes de uva espafioles. En
este proceder es clara la contradiccion en que caia, en ocasiones, la
politica econémica general de Espaiia. Algunos de los Virreyes del
Nuevo Reino lo hicieron notar y se pronunciaron a favor del sosteni-
miento de la industria colonial de la destileria. ‘‘Las providencias
dadas para la introduccion de los aguardientes de uva, — decia Gil y
Lemos en 1789 — se oponen igualmente a la agricultura (a mas de
oponerse a la posibilidad de recaudo de importantes ingresos fiscales),
e intereses que el Rey tiene en esta Renta, la mejor, tal vez, de cuan-
tas hay en el Reino: todavia no se ha recibido de la Peninsula mas
que dos mil barriles, y las Administraciones (expendios) se resienten
de la falta de venta; los fraudes se formaran de un modo inevitable, y
no solo perdera el Rey un Ramo que en el dia le es aqui de mayor
importancia, sino también cuanto hasta ahora ha gastado en su estable-
cimiento y conservacion. . .”’(122) Ezpeleta, preocupado, como vimos,
por el desarrollo agrario del Nuevo Reino, veia en las importaciones
de aguardientes espaiioles un golpe a un sector importante: el de ha-
cendados cafieros. Afirmaba: “Otra de las cosas que arruinan actual-
mente la agricultura del Reino, es la introduccion de los aguardientes
de uva que vienen de Espafia. Con ellos han decaido mucho los con-
sumos del aguardiente de cafia, que se destila en todo el reino por
cuenta de S.M., y en la misma proporcion se han disminuido las com-
pras de mieles para estas fabricas”. (123) Y agrega que este desastre
sobrevino cuando la industria estatal de la destileria del Nuevo Reino
habia ya dispuesto ‘‘fomentar a los hacendados de caifia hasta con an-
ticipacion de dinero de Real Hacienda’”. ‘““Todo esto era preciso, —
prosigue — era muy bueno, anunciaba prosperos sucesos a este ramo
de agricultura, y los hubo con efecto; pero poco a poco han ido desa-
pareciendo y junto con la ruina de una renta tan pingiie como lo era
la de aguardientes antes del afio de 89, se ha seguido la de las cose-
chas de cana, no sin perjuicio y quebranto de los hacendados. . .”.
(124)

Pasada la crisis de la Independencia y rotas las relaciones con Es-
pafia, la Republica de Colombia revivié el antiguo monopolio colo-
nial del aguardiente por las mismas razones por las que se mantuvo,
durante el mismo tiempo del siglo XIX, el monopolio estatal del
tabaco.

Al lado de los monopolios del tabaco y del aguardiente se erigio
el monopolio de la extraccion y comercializacion de la sal, otro de

(122) Rel. de Man. Gil y Lemos, 1789, p. 152,

(123) Rel. de Man. Ezpeleta, 1796, p. 176,

(124) Idem, Gonzalo Anes indica, en la p. 249 de la obra citada, que parte del
aguardiente producido en Espafia se intercambiaba por otros bienes con

Gran Bretana, pero que a raiz de las dificultades politicas que surgieron
con aquella nacién, el producto se coloco en los mercados americanos.

174



los articulos de primera necesidad; como esta actividad habia estado,
tradicionalmente, en manos de los indios de la region de Zipaquira y
Nemocoén, su monopolizacion produjo protestas, las que vinieron a
asociarse al movimiento rebelde de los comuneros. Pero pasada la cri-
sis social, el monopolio continud en todo su vigor y seria el tercero en
ser adoptado, posteriormente, como monopolio estatal de la Republi-
ca. Sabemos, por la relacion escrita por el Baron Von Humboldt a
propésito de las minas de sal de Zipaquira, que las condiciones en que
se efectuaba la explotacién de la sal eran de un bajisimo nivel técnico;
el cientifico aleman habia recibido del gobierno colonial justamente la
misién de hacer una inspeccion y un informe en torno al estado de las
minas de sal, lo mismo que recomendaciones para el mejoramiento de
su explotacion. Sin embargo, varias razones, entre ellas los altos costos
del sistema moderno de explotacion que proponia Humboldt, hicieron
que sus propuestas no se llevaran a cabo. El informe de Humboldt
es de comienzos del siglo XIX. En 1803 el Virrey Mendinueta reprodu-
cia en su relacion los puntos de vista aportados por Humboldt y sub-
rayaba la necesidad de introducir mejores técnicas en la explotacion
de la sal con el objeto de aumentar su rendimiento. (125)

El Virrey Ezpeleta informa que en épocas del Visitador Juan Fran-
cisco Gutiérrez de Pifieres, al disponerse la existencia de las diferentes
rentas estancadas, se cre6 en Santafé, simultdneamente una Direccion
de Rentas que las comprendia a todas. Y da de dicho sistema una sig-
nificativa definicion al expresar que las rentas estancadas son un esta-
blecimiento moderno en donde el Erario es simplemente un comer-
ciante. (126)

Por lo que se refiere a las rentas no estancadas (todas ellas de crea-
cién antigua), los gobiernos virreinales se empefiaron mucho en el sa-
neamiento de su administracion, especialmente en la de la renta de
alcabalas. El balance general presentado por varios de los Virreyes so-
bre los rendimientos de la Real Hacienda durante la segunda mitad del
siglo XVIII indica que los ingresos del Erario percibieron un solido au-
mento durante todo el periodo, a pesar de las crisis temporales provo-
cadas ora por los bloqueos comerciales, ora por las contradicciones en
la politica de importaciones (en relacion con los planes de desarrollo
trazados para el Nuevo Reino). La situacion fiscal del Nuevo Reino lle-
g0 a ser autosuficiente. Lo mismo puede decirse para el conjunto de
colonias americanas. La racionalidad con que se procedi6 en el campo
fiscal produjo resultados sorprendentes: los ingresos del estado alcan-
zaron un volumen nunca antes registrado en la historia colonial. Tal
incremento se mantuvo en ascenso hasta el afio de 1809. Ya en otro

(125) Rel. de Man. Mendinueta, 1803, p. 229 - 230.
(126) Rel. de Man. Ezpeleta, 1796, p. 193.
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lugar (127) hemos asociado el proceso de concentraciéon creciente de
riqueza fiscal y su extraccion de las colonias con el surgimiento de
movimientos rebeldes en el mundo americano.

OTROS ASPECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA
VIRREINAL.

Hay una serie de asuntos, todos ellos muy importante, que forma-
ron parte de las preocupaciones de la politica econémica virreinal, pe-
ro que por el momento solo pueden ser enunciados, dadas las breves
menciones que de ellos hacen los Virreyes en sus Relaciones de man-
do y dado, también, el incipiente estado de las investigaciones sobre
las cuestiones a que nos referiremos a continuacion.

De los aspectos mencionados, el mas destacado es el que se refiere
a la poblacion, considerada como potencial econémico, tanto en lo
que se refiere a la productividad como al consumo. Fue clasico, en el
siglo XVIII, el valorar todos los métodos conducentes al aumento de
la poblacion. Este proceso se considero imprescindible para el proyec-
to general de crecimiento economico. Esta nueva forma de ver el pro-
blema de la poblacion llevdé a una modificacibn muy importante en
la vision que hasta el momento se habia tenidec sobre los habitantes de
las colonias, en especial, sobre el grupo social conformados por los
mestizos. Recordemos que los grupos blanco, negro e indio contaban
con un reconocimiento social en la medida en que cada uno de ellos
cumplia funciones econdomicas precisas, legalmente establecidas. Este
no era el caso del grupo mestizo, el cual era considerado como una es-

(127) Ver, de Margarita Gonzalez, “Rentas del Estado 1750 - 1850”’, Manual de
Historia de Colombia, (3 Tomos) Tomo II, Instituto Colombiano de Cul-
tura, Bogotd, 1979, Vicens Vives, en la p. 391 de la obra mencionada a-
porta datos globales de los ingresos fiscales de cada uno de los virreinatos
a fines del siglo XVIII:

Virreinatos Ingresos Gastos Liquido
Virreinatos Ingresos
Virreinatos Ingresos Gastos Liquido

Nueva Espania 20°000.000 14’000.000 6°000.000

Peru 4.000.000 3.000.000 1.000.000
Plata 3.000.000 2.200.000 800,000
~ Nueva Granada 3.800.000 3.200.000 600,000

30’800.000 22’400.000 8’400.000

Agrega el autor que las Capitanias Generales de Caracas, Chile, Guatemala,
Isla de Cuba y Puerto Rico consumian todas sus entradas en gastos de ad-
ministracion.
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pecie de maleza social. En el siglo XVIII, cuando lo que cuenta es la
capacidad de trabajo del individuo, con independencia de su raza, el
grupo mestizo pasa a ser reconocido y, si se quiere, protegido por la
politica econdémica de la época. Es asi como los gobiernos virreinales
se propusieron hacer, en muchas partes del Nuevo Reino, fundaciones
nuevas con el objeto de asentar a la dispersa e incontrolada poblacion
mestiza y, con el objeto también, de depurar, en la medida de lo posi-
ble, las comunidades indigenas de elementos foraneos. ‘“Pertenece
también al Gobierno — afirmaba Guirior sobre todos estos puntos —
el fomento y arreglo de la poblacion. Esta, aunque por naturaleza se
aumenta creciendo los individuos con los que nacen y vienen de Euro-
pa, pero carece del buen orden que contribuiria a su lucimiento, y
trae origen este dano desde la conquista del Reino, donde son pocos
los lugares de espafoles, comprendiendo en esta voz a todos los que
no son indios, y la mayor parte de las gentes de la clase media viven
dispersas en los campos, en las cercanias y al abrigo de los pueblos de
indios, disfrutando los resguardos de éstos y algin corto pedazo de
tierra que los sufrague para vivir miserablemente, sin que puedan ob-
servarse las leyes que prescriben su separacion, ni evitarse los dafios
que causa su consorcio, resultado de todo el poco lustre de las pobla-
ciones, su falta de gobierno econémico y la grave dificultad de que se
administre la justicia”. (128) El problema especial de la reubicacion
de la poblacion a través de la fundacion de multiples nuevos centros
debera ser estudiado en detalle por la investigacion futura. Magnus
Morner, al referirse a este desarrollo del siglo XVIII, ha indicado que
probablemente los desplazamientos de poblacion en el Nuevo Reino
durante el periodo obedecieron, en forma importante, a la demanda
de los mercados europeos de productos tropicales; de este modo, la
busqueda de asentamientos de ‘‘tierra caliente”, en las regiones per-
tenecientes a la Provincia de Tunja y de Santafé, parece haber sido lo
preponderante de las nuevas fundaciones. La visita de la tierra, prac-
ticada en 1778 por Francisco Antonio Moreno y Escandon, tuvo mu-
cho qué ver con las preocupaciones expresadas por Guirior en torno
a la poblacion. De ella se desprendié, por ejemplo, toda la gestion
tendiente a reorganizar la poblacion india, cuyo resultado final fue,
por una parte, la concentracion de las comunidades indias en extensio-
nes de tierra inferiores a las que hasta el momento habian ocupado,
¥, por otra, la iniciacion de la conversion de parte de las antiguas tie-
rras de resguardo en tierras de particulares. Independientemente de
los efectos inmediatos que hubiera podido tener esta politica de con-
version de tierras, lo importante es tener en cuenta que los gobiernos
virreinales propiciaron, apoyados en instrumentos legales, la privati-
zacion de antiguas tierras comunales. (129)

(128) Rel. de Man. Guirior, 1776, p. 78.

(129) A este propésito, ver, de Margarita Gonzélez: El resguardo en el Nuevo
Reino de Granada, Medellin, 1979 y ‘“‘La hacienda colonial y los origenes
de la propiedad territorial en Colombia’’, en Cuadernos Colombianos, No.
12, Medellin, 1979.
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Dentro de la idea general de organizar la poblacion de tal manera
que se pudiera contar con ella para la ejecucion de los planes de desa-
rrollo economico del Reino, encontramos renovados esfuerzos de las
autoridades de gobierno- por ‘“‘pacificar’’ y ‘‘reducir’” a comunidades
indigenas rebeldes o apartadas del sistema de dominacion colonial en
lugares donde el estado se proponia alguna importante empresa eco-
nomica. Fue el caso de la region del Choco en donde se perfilaba una
promisoria actividad minera, en aras de cuyo desarrollo se introdujo
la navegacion por el Rio Atrato. (130)

Uno de los proyectos mas eficaces de reubicacion de la poblacion,
especialmente de aquella que se hallaba dispersa y, por tanto, fuera
de todo control, fue el que ejecuto el Visitador de Antioquia Mon y
Velarde, en la década de 1780. Considerando que aquella Provincia
necesitaba de arbitrios especiales para lograr el abaratamiento de la
produccion minera, procedié el mencionado funcionario a hacer la
fundacion de varios centros de poblacion, los que se ubicaron estra-
tégicamente ora en vecindad de los yacimientos de oro, ora en puntos
decisivos de las vias de entrada y salida de la Provincia. La caracteris-
tica de estos nuevos centros fue la de haberse constituido exclusiva-
mente en ‘‘colonias agrarias’, destinadas a proporcionar los abaste-
cimientos alimenticios requeridos en los centros mineros circunveci-
nos, librando asi a Antioquia, por lo menos en parte, de la introduc-
ciéon de alimentos provenientes de otras provincias. Gentes “libres’
conformaron la fuerza laboral de las mencionadas colonias. Para atraer
a las familias, se dispuso que los padres de familia que qusieran asen-
tarse en las nuevas fundaciones, recibirian parcelas de tierra en propor-
cidén al nimero de miembros de la misma. Este mismo procedimiento
se habia adoptado ya en Espaha para inducir el poblamiento de algu-
nas regiones, y con ello, la integracion de las mismas a un vasto pro-
yecto econdmico nacional. Las fundaciones creadas en Antioquia a
fines del siglo XVIII fueron: San Carlos de Priego, San Luis de Gon-
gora, San Antonio del Infante, Carolina del Principe, San Fernando de
Borbén (Amaga). (131) El fundamento legal para la creacion de estos

(130) No son muchas las informaciones de las Relaciones de Mando sobre las
nuevas reducciones. Gil y Lemos se refiere a las reducciones confiadas a

misioneros ( p. 154 - 156):

Reducciones Indios
11 Andaquies
5 Casanare
6 Meta
4 Cuiloto
29 Orinoco
9 Llanos de San Juan
10 Barinas
10 Goajiros y Chimilas

(131) Gonzilez, M. “El Resguardo Minero de Antioguia’’, en Anuario Colombia-
no de Historia Social y de la Cultura, Departamento de Historia de la Uni-
versidad Nacional, No. 9, Bogota, 1979.
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nuevos centros fue la Cédula del 2 de agosto de 1780, por la cual se
facilitaba, entre otras cosas, la adjudicacion de baldios a particulares.
(132) Al lado de esta novedosa politica de poblamiento, la cual mos-
tr6 bien pronto rendimientos benéficos en la economia local, Mon y
Velarde emprendio, simultaneamente, la reorganizaciéon de los res-
guardos indios de Antioquia (siete en total), para reforzar el proyec-
to de las colonias agrarias, haciendo que las antiguas comunidades in-
dias retornaran a las labores de la tierra, pues habian desviado su acti-
vidad hacia la mineria. Se esperaba asi hacer de Antioquia una Provin-
cia autosuficiente en el renglon de la produccion agraria. La reorgani-
zacion de los resguardos de Antioquia no buscaba sujetar al indio al
riguroso sistema de tributacion de épocas anteriores; se excluyd, por
ejemplo, el sistema de mita y toda clase de servicio personal. Pero se
establecio el tributo en especie a cada una de las comunidades para
ser comercializado por sus respectivos corregidores, recompensando
a los indios con la garantia de la posesion de sus tierras comunales.
Mon y Velarde tenia perfecta claridad sobre el caracter temporal de
la politica de reorganizacion de resguardos, considerandola mas bien
como una medida de emergencia, pues el proceso de privatizacion de
la tierra ganaba, dia a dia, terreno. (133) Es, en todo caso, digno de
notarse el que en Antioquia se procediera, en cuanto a los resguardos
indios, en un sentido contrario al que, en ese mismo momento, se re-
gistraba en las Provincias interiores del Reino.

Muchos de los aspectos relacionados con la poblacion y su asen-
tamiento en nuevos lugares tocaban, de cerca, el problema de la te-
nencia de la tierra, el cual fue ampliamente debatido en la segunda mi-
tad del siglo XVIII en las colonias y, con mayor intensidad, en la
propia peninsula. Recordamos que Carlos III impuls6 en Espana la
obra de desamortizacion de bienes corporados, lo mismo que la lucha
contra el latifundismo. Los resultados de esta politica territorial no
pudieron ser los que se esperaban, en gran parte por la reaccion que,
con respecto a estas medidas, se desato durante el gobierno de Carlos
IV y de sus inmediatos sucesores.

En el mundo colonial, el eco de la politica de desamortizacion
tuvo resonancia. Aqui, no se trabajé propiamente en el sentido de
operar la desamortizaciéon de los bienes eclesiasticos; la politica estuvo
mas bien orientada hacia la intencién de poner un limite a la carrera
amortizadora, emprendida por el estamento eclesiastico desde el co-
mienzo de la época colonial. Por otra parte, puede interpretarse como
un primer paso efectivo hacia la desamortizacion la politica de disolu-
cién de los resguardos. En todo caso, el espiritu de todas las reformas

(132) Cédula del 2 de agosto de 1780. Publicada en la seccion documental-del
Anuario Colombiano de Historia. . . , No. 10, Bogota, 1982,

(133) Gonzilez, M. *‘El Resguardo Minero de Antioquia”’.
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territoriales, propuestas y ejecutadas ora en Espana, ora en las colo-
nias, fue el de convertir la tierra en un bien particular, preparandose
con ello las condiciones historicas para el posterior surgimiento y
afianzamiento del régimen de propiedad privada de la tierra. En las
colonias se comenzo6 por modificar la propiedad indigena, subastando
parte de las tierras comunales al mejor postor. Solo en el siglo XIX,
las corrientes americanas del liberalismo culminarian la obra de la de-
samortizacion eclesiastica.

En materia de legislacion territorial, otra medida importante adop-
tada durante la época virreinal, fue aquella relacionada con la supre-
sion del requisito para los particulares de darle a la tierra un ““uso util”
como medio para mantener el dominio de sus posesiones; para este
efecto era suficiente — seglin las nuevas disposiciones de la Cédula
del 2 de agosto de 1780 — la mera posesion de un titulo territorial.
(134) Simplificado, de este modo, el dominio privado de la tierra,
éste se consolidd con la aparicion de un nuevo campesinado semi -
servil, conformado por arrendatarios y aparceros. Asi, el régimen de
“hacienda’’ privada cobroé, en la segunda mitad del siglo XVIII, un
nuevo aliento, el cual se veria ain mas estimulado durante el siglo
XIX.

La agilizacion de los caminos internos y la apertura de otros nue-
vos fue, sin duda, uno de los interes mas grandes de los gobiernos vi-
rreinales. Los pormenores sobre el estado de los caminos del Nuevo
Reino de Granada y sobre las necesidades mas urgentes del transporte
se encuentran en la relacion de Caballero (135). En términos genera-
les, eran muy grandes las dificultades técnicas existentes en el siglo
XVIII como para que en esta colonia pudiera realizarse una verdadera
obra de creacién de modernas vias de comunicacion; tal empresa s6lo
fue posible, en parte, a partir de mediados del siglo XIX. El proyecto
mas defendido por los Virreyes fue el de subsanar, si no corregir del
todo, los escollos de transito existentes entre la region portuaria de la
costa y la capital del Reino. Los problemas que se presentaban en este
tramo eran muy graves: el Canal del Dique, a falta de los cuidados ne-
cesarios, permanecia osbtruido buena parte del tiempo entorpeciéndo-
se asi el paso hacia la via fluvial del Magdalena; la navegacion misma
por el rio contaba con multiples inconvenientes y, finalmente, la co-
municacion entre Honda y Santafé era una verdadera leyenda de pe-
ligros y azares. El Conde de Ezpeleta, siempre tan incisivo en sus co-
mentarios, observaciones y criticas, decia a este proposito lo siguien-
te: “. . . los peligros de tierra desde Honda hasta esta capital (hacen
que uno se sorprenda) de encontrar aqui frutos, géneros'y efectos
de Europa”. (136)

(134) Cédula del 2 de agosto de 1780, El tema esta tratado en nuestro articulo
“La hacienda /colonial y los origenes de la propiedad territorial en Colom-
bia”’.

(135) Rel de Man. Caballero, 1789, p. 126 - 129.

(136) Rel. de Man. Ezpeleta, 1796, p. 178.
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Para resolver la azarosa entrada a la capital, se propuso la aper-
tura del camino del Opo6n, poniendo en comunicacion a Santafé con
el rio por una via terrestre que — se concebia —, habria sido mas
practicable que el camino a Honda. Pero esta empresa no pudo lie-
varse a término. En un momento determinado, el gremio de comer-
ciantes de Cartagena, asociado en Consulado, se intereso por este pro-
yecto pero vio, en breve, que los costos que demandaba la obra no
podian ser asumidos por una entidad privada; se requerian inversiones
de fondos estatales. Ezpeleta se encargd de mostrar la urgencia de
apoyar las iniciativas del Consulado de Cartagena: “Es tan importan-
te, (el camino del Opdn) que por él se evitan los riesgos del rio Mag-
dalena, desde el estrecho de Carare hasta Honda; se abrevia la conduc-
ciéon de los cargamentos de Europa a lo interior del Reino, y se facilita
la exportacion de las harinas de Leiva, azlcares y dulces de Vélez, al-
godones y manufacturas bastas del Socorro y San Gil, que son los lu-
gares mas poblados y mas abundantes de frutos de estas Provincias”.
(137)

En el campo de las vias de comunicacion, las realizaciones fueron
muy modestas durante el periodo colonial que estamos considerando.
En general, esta situacion afectaba a todas las colonias. Uno de los al-
timos Virreyes del Nuevo Reino se referia, con realismo, a este pro-
blema particular: “La composicion de los caminos y la apertura de
otros nuevos, mejor dirigidos, seran mas favorables a la mineria, agri-
cultura y comercio; pero esta es una empresa superior por ahora a las
fuerzas del Gobierno y a las de los pueblos: todo lo que puede hacer-
se es aplicar algunos reparos provisionales de tiempo en tiempo a los
caminos ya abiertos’’. (138) Desde todo punto de vista, el Nuevo
Reino era una de las colonias espanolas que, por su complicada topo-
grafia, presentaba, para las comunicaciones internas, las dificultades
mas insalvables o, por lo menos, las mas trabajosas de superar.

Las relaciones de los Virreyes no mencionan sino esporadicamen-
te la necesidad del crédito para las actividades econémicas, especial-
mente para la adquisicion de esclavos por parte de los empresarios mi-
neros. Puede concluirse, por tanto, que a este propdsito no se contem-
plaron politicas especiales. Sin embargo, en un documento muy inte-
resante que hemos encontrado sobre la region de Antioquia, cuyo
contenido es un plan de desarrollo para la Provincia — cefiido en todo
a las ideas de Mon y, en general, a las ideas econémicas progresistas
de los gobiernos virreinales, — se formula al gobierno colonial una pro-
puesta muy precisa de establecimiento de fondos financieros civiles o
Montes Pios (generalizados en la Espafia del siglo XVIII y muy estu-
diados por la historiografia de aquel pais) con el objeto de formar,

(137) Idem, p. 180.

(138) Rel. de Man. Mendinueta, 1803, p. 219.
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con los aportes monetarios de los asociados, capitales susceptibles de
ser invertidos en los diversos campos de la produccion econdmica,
buscando, naturalmente, su fomento. (139) No sabemos si en el Nue-
vo Reino de Granada existieron, efectivamente, Montes de Piedad y
mas bien tendemos a pensar que no, pues en el documento que acaba-
mos de mencionar, al proponerse la creacion de nueve Montes Pios
para la Provincia de Antioquia se sugiere que se siga en esto el ejem-
plo de México. Aunque no podemos comprobar por el momento, si
las instituciones propuestas se crearon en Antioquia, no deja de tener
importancia, para el objeto que nos embarga, todo el pensamiento sub-
yacente en la concepcion de estos fondos especiales y, sobre todo, de
sus finalidades y funcionamiento. Lo que encontramos aqui, en suma,
es la idea de como procurar el capital financiero para su inversion en
las diferentes actividades economicas de tal modo que de éstas pueda
esperarse un incremento. Idea mas moderna que ésta, en asuntos eco-
némicos, no podria encontrarse en el Nuevo Reino. Veamos por qué.

En primer lugar, al proponerse la creacion de varios Montes de
Piedad, se justificaba esta medida como el medio de lograr el aumen-
to de los ingresos fiscales, prefiriéndose para ello el incremento de la
produccion econdémica al establecimiento de monopolios. (Los mono-
polios estatales se habian ya establecido cuando se redacto el Plan
Fiscal y economico para la Provincia de Antioquia, 1782). En segundo
lugar, se propone la creacion de un Monte de Piedad para cada una de
las actividades economicas de la region: la agricultura, la mineria y el
comercio. Al Monte de Piedad sostenido por el gremio de comercian-
tes se le atribuye, ademas, una importante funcion, o sea, la de inver-
tir una tercera parte de sus fondos en la creacion de una industria
nueva, la textilera.

En los 47 puntos que forman la Constitucion de los Montes hay
cosas de interés. Por ejemplo, encontramos la declaracion de que los
aportes al Monte pueden ser realizados por sujeto de ‘‘cualquier esta-
do y profesion”, excepto los esclavos y menores. Hay también novedo-
sas disposiciones por lo que se refiere a la eleccion interna del direc-
tor y de los administradores de un determinado Monte de Piedad:
éstos podian ser ‘“‘blancos’ o pertenecientes a las ‘‘demas castas’’, En-
contramos, pues, la posibilidad real de que las diferencias raciales y
de ubicacion social puedan ser disueltas por la accion del dinero. Los
pobres también tenian acceso a los Montes; las Constituciones afir-
man, por ejemplo, que sera considerado ‘labrador” el que tenga ha-
cienda o estancia de procrear o de labor, que cultive por si o por sus
criados. .. .

(139) Plan Fiscal y Econémico para la Provincia de Antioquia (1782) publicado
en la seccion documental del Anuario Colombiano de Historia. . ., No. 9.
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Las mencionadas Constituciones se ocupan también de criticar la
existencia de la esclavitud por considerar que este sistema es contra-
rio al desarrollo econémico: ‘“‘es error experimentado que un esclave
cuyo costo y principal (capital) mengua cada dia con la edad, que se
mueren; que hay que mantenerlos y aunque estén viejos, e inservibles,

que vestirlo y cuidarlos, cueste menos al fin que un hombre asala-
riado”’. (140) (Juan del Corral sostendria estos mismos puntos de vis-
ta, en términos casi idénticos, en épocas de la Republica de Antio-
quia). Finalmente, una de las preocupaciones que se expresan en el
Plan, es la de inducir la articulacion e interdependencia de las diferen-
tes actividades economicas de Antioquia, para otorgarle a su economia
unidad y consistencia.

Es logico que la Provincia de Antioquia se hubiere convertido en
un punto central del interés de los gobiernos virreinales. De hecho, de
su produccion minera dependia, en buena parte, la marcha econémica
general del Reino. Este fue el punto de vista sostenido, en forma muy
aguerrida, por Mon cuando practico la visita a la region. Por todas es-
tas consideraciones, el Visitador propuso la introduccion de moneda
circulante en Antioquia, senalando, al mismo tiempo, todos los incon-
venientes que se derivaban de su inexistencia en la economia local:
languidez del comercio interior, fluctuacion de los precios de la mer-
cancia segun la necesidad y la voluntad de los contratantes, adultera-
cibn y escasez de los pesos, desestimulo a la agricultura y a los ofi-
cios en general. (141) Mon aseguraba que la falta de moneda corriente
en Antioquia perjudicaba también al Rey, pues el tipo de intercambios
comerciales que se sostenia en la Provincia estimulaba la evasion del
pago del impuesto de alcabala. Sefialaba que los operarios de hacien-
das, arrieros y toda clase de jornaleros recibian sus pagos en ‘‘ropas
y efectos”; recibiendo dinero ‘““lo podran invertir como quieran y nin-
gun destino sera mas seguro que estas dos Rentas (tabaco y aguardien-
te). . . ”’.(142) Hemos Visto ya, en otro lugar, como, en efecto, uno de
los intereses del monopolio estatal era el de recaudar fondos moneta-
rios (inicialmente oro en polvo) de la rica region de Antioquia, contro-
lando, de paso, el flujo casi incontenible del contrabando. Mon ponia
de presente el que las ventas de tabaco en Antioquia eran dificiles,
precisamente por la falta de circulacion de moneda; por tanto, su in-
troduccion tenia, también, interés fiscal, »’ pues siendo doble el precio
que tiene aqui (el tabaco) al que logra en tierra de plata (Provincias

(140) Idem,p. 141.

(141) Archivo Histérico Nacional (Bogota), Virreyes, T. VI, ‘‘Sobre comercio en
oro en polvo en Antioquia y necesidad de moneda acunada en la Provincia.
Mon y Valverde. 1787, (folios 743 r. 813 v.), folio 746 r. En este docu-
mento, Mon hace, a propésito de la peticion de moneda acunada, una des-
cripcion general del estado econémico de Antioquia.

(142) Idem, f. 753 v.
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del interior y de la costa), siempre que se venda mas, como es preciso
suceda, seran mas pingiies los productos. (143) El proyecto de Mon
fue aprebado, fijandose el 1o. de enero de 1789 como la fecha a par-
tir de la cual comenzaria a circular moneda acunada en Antioquia.
Segun el propio testimonio de Mon, la medida fue bien acogida
en la Provincia, especialmente por las gentes pobres; los mineros, por
ejemplo, quienes solian cambiar el oro en polvo por géneros diver-
sos, quedaron en condiciones de ‘‘vender el oro a quien mas los fo-
mente o mejor se lo pague”. (144)

A pesar de que por el momento nos resulta todavia dificil poder
aportar un panorama claro en relacion con un punto que cuenta mu-
cho (en cualquier politica econdmica moderna) como es todo lo que
se refiere a la politica monetaria, (este problema es, probablemente,
uno de los mas desconocidos para nuestra historia econémica colo-
nial), puede estimarse, sin embargo, que la intrcduccion de moneda
circulante en Antioquia debié ser la innovacion mas significativa en
esta materia.

Para recapitular lo hasta aqui expuesto, podemos decir que la po-
litica econbémica virreinal, presentada en este trabajo en sus lineas mas
generales, fue amplia y compleia y que cada uno de sus multiples as-
pectos merece hoy estudios monograficos. Conocemos mas sobre las
realizaciones y proyectos que giraron en torno a la mineria, a la agri-

(143) Idem,f. 754«

(144) Idem, f. 773 r. En el f. 772 v. Mon da cuenta del volumen monetario que
se puso en circulacion, Dice que hasta el momento’’ se han obligado a la
cantidad de ochenta mil pesos las tres principales poblaciones de Medellin,
Rionegro y esta ciudad (Antioquia) que es con corta diferencia lo que se
ha calculado suficiente para el trafico interior y que se puede actuar el co-
mercio con plata a lo menos en las compras de menudeo como son los e-
fectos de pulperia y comestibles que era lo que exigia mais pronto reme-
dio”, Breves referencias a los problemas monetarios de la colonia se en-
cuentran en la obra de Abel Cruz Santos, Economfa y hacienda piiblica,
Historia Extensa de Colombia, Volimen XV, Tomo I, Ediciones Lerner,
Bogota, 1965, p. 153 — 159. Aqui se indica que entre los afios de 1750 y
1751 se dispuso la reincorporacion a la Real Hacienda de las casas de mo-
neda establecidas en las colonias (la regalia de emitir moneda habria sido
delegada a particulares.)Las Casas de Moneda del Nuevo Reino funciona-
ron en Popayan y Santafé. Dos obras que sefialan el problema monetario
en la Colonia son las José Manuel Restrepo, Memoria scbre amonedacién
de oro y plata en la Nueva Granada 1753 - 1859, Bogota, 1952 y la de
Juan Friede, Documentos sobre la fundacién de la Casa de Moneda de San-
tafé de Bogot4a, Bogota, 1964.

Una obra de-mucha utlidad para el posterior estudio de la politica econé-
mica del Virreynato de Santafé es la de Sergio Elias Ortiz, Nuevo Reino de
Granada: El Virreynato, 2 tomos, T I: 1719 - 1753; T I1: 1753 - 1810, en
Historia Extensa de Colombia, vol IV, Bogota, 1970,
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cultura, al comercio y a la hacienda publica de lo que conocemos so-
bre cuestiones tan importantes como la demografia, las redes y siste-
mas de transporte (intermo y externo), el crédito y la politica mone-
taria. Podemos agregar, también, que la ‘‘politica economica virreinal’’
fue un resultado importante de las primeras corrientes de teoria eco-
nomica, surgidas en la Espafia del siglo XVIII, las que, a su turno, se
relacionaban con el nuevo pensamiento econémico europeo de la épo-
ca. La nueva nocién de ‘“‘formacion de una riqueza nacional’ alentd
todos los resortes de la mencionada politica y su novedad residiria en
la concepcidn nueva de asocio del esfuerzo econémico privado y publi-
co.

Como hemos podido ver, sorprende aquella postura de los gober-
nantes del Virreynato por la cual tomaban iniciativas en el campo eco-
ndémico no sin haber previamente estudios de la situacion actual del
mismo. Tenemos, asi, un camulo significativo de “‘registro’’ de todo
aquello que se consideraba significativo. Es la epoca del espiritu de la
Expedicion Rotdnica, el cual se refleja también en la tarea de la admi-
nistracién y del gobierno. Hay hechos que no hemos considerado a-
qui pero que no pueden pasarse por alto. Nos referimos a la contribu-
cioén de la ciencia en la carrera de alcanzar el mas alto valor del siglo
XVIII: el progreso. Descolla, a este proposito, en la historia de aquel
siglo y del Reino granadino, la figura de Mutis. No menos importante
para la voluntad de la época fue el florecimiento de la imprenta, por
medio de la cual podia ponerse en conocimiento de todos la nueva
orientacion de los asuntos econ6émicos, con informaciones pormenori-
zadas y con voces de aliento para la formacion de los que podriamos
llamar ‘el grupo de empresarios’ (siendo el estado el empresario ma-

yor).

Es de notarse la independencia con la que actuaron los Virreyes
en sus determinaciones econdmicas: todos tenian claro que debian
procurar que la colonia desarrollara un tipo de economia que resul-
tara apto para la realizacion de un verdadero intercambio creciente
con la metrépoli, centrdndose cada uno de los polos de esta relacion
en producciones exclusivas y no en el sisteina de las prohibiciones.
De esta conviccion surgio aquella vision, repetimos, comun a todos
nuestros gobernantes del siglo XVIII, por lo cual pudieron éstos im-
pulsar iniciativas propias, en ocasiones opuestas a las sugerencias de
los propios reyes, tendientes todas ellas a inducir en el Nuevo Reino
un “‘estado econémico autonomo”, esto es, autosuficiente en el grado
mas amplio. La propuesta fue siempre la de crear un nuevo régimen de
libertad econdémica, complementaria entre la “matriz y sus colonias”,
evitando al maximo la competencia de producciones y, sobre todo, las
ingentes erogaciones de dinero de las colonias en la consecucion de
articulos que ellas mismas estaban en condiciones de producir. Y esto
era posible en la medida en que la produccion econémica metropoli-
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tana estaba tomando un curso destinado a provocar un cambio sus-
tancial en su propia, estructura, o sea, la conversion de Espaiia en un
pais de economia preponderantemente manufacturera (y no agrico-
la) y la conversion de las colonias en productoras de materias primas
y no solamente exportadoras de metales preciosos.
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