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LAS REFORMAS BORBONICAS EN LA AUDIENCIA DE QUITO

Christiana Borchart de Moreno
Segundo E. Moreno Yanez

an lallegadadelos Borbonesal trono de Espafiaseinicié un proceso

le cambi os, tanto en lametrépoli como enlosterritoriosde ultramar,
con unaserie de reformas que a canzaron su mayor concentracion en el reinado

de Carlos Ill. El cuerpo de las reformas se puede subdividir en diferentes

campos. Hay por un lado las medidas econémicas y fiscales que se expresan

en dos formas, a saber, la administracion estatal de los impuestos como el

tributo y laalcabala, y € establecimiento de estancos conjuntamente con una

politica de fabricas estatal es para algunos ramos de la produccién. Al campo

delo econémico pertenece también lapaul atinaaperturadd comercio, iniciada
en 1765 en € Caribey cuyo punto culminante se alcanzé en 1789 cuando €

decreto de Libre Comercio de 1778 se extendié ala Nueva Espafia, espacio

econdmico de mayor importanciaparalametrépoli. Lasreformasadministrativas
incluian tanto € aspecto civil como & militar y estaban acompafiadas de un

reordenamiento del espacio colonia con el establecimiento de nuevosvirreinatos
y delasintendencias. A partir de ladécadade los treinta se observa, ademas,

e surgimiento de una llustracion criolla 'y la difusién de las asi llamadas

«ciencias précticas».! Paralelamente se puede observar un fenémeno poco

estudiado hasta e momento en e caso americano, a saber la creciente

secularizacion de la sociedad acompafiada de conflictos entre la Iglesiay €l

Estado en torno al control de la sociedad civil .2

! Horst Pietschmann, «Consideraciones en tomo a protoliberalismo, reformas borbdnicas
y revolucion. LaNueva Espafia en d Ultimo tercio ddl siglo XVffl». Historia Mexicana, XLI
2 (1991): 167-205 Uno de los estudios més extensos acerca del influjo de la Ilustracion en
América andiza precisamente la situacion de la Audiencia de Quito: Ekkehart Keeding, Das
Zeitalter der Aufklaerung in der Provinz Quito Colonia (Boehlau Verlag) 1983.

2 Christiana Borchart de Moreno, «Vida privada y moral piblica en la época del
reformismo borbdnico», Ponencia presentada en € Congreso Ecuatoriano de Historia,
(Quito: 1993, 16-19 nov.).
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El acance delas medidasy € momento de su introduccion difieren entre
las regiones y dependen tanto de factores locales como de la situacion de la
metropoli. Es, por lo tanto, de interés analizar & conjunto de |as reformas con
las diferentes etapas que recorrieron en la Audiencia de Quito y observar las
diferencias y similitudes con otros territorios americanos.

Detodaslasreformas, lamenos cuestionadaen laAudienciade Quito fue,
probablemente, lamilitar. Lareestructuracion dd sistemade defensaamericano
se habia iniciado con € nombramiento, en 1763, de un Capitdn Genera en
Cuba, a causa de la derrota espaiola en la Guerra de los Sete Afios, y fue
extendida, en 1764, alaNueva Espafia.® A pesar de que la pequefiaguardiade
laAudiencia, establecidaen 1755 en Quito, no habia sido capaz de controlar
la«Rebelidn delosBarrios» de 1765, no fueenlacapital delaAudienciadonde
seinicid lareorganizacion militar. Més bien fue en Guayaquil, cuyo crecimiento
economico y demogréfico requeria de mayores esfuerzos de defensa. Accion
gue se inicid poco después de lainstalacion de lagobernacién en 1762 con los
trabgjos de fortificacion de la ciudad y ddl puerto. En 1767 se establecio la
primera compafiia fija, que fue aumentada en 1779. En 1774 se autorizd
ademés la organizacion de una milicia que, més que un cuerpo de defensa,
resultd ser una institucion que permitia el ascenso social.*

Esobvialapreocupacion delos reformadores borboni cos por laproteccion
delascostasde imperio colonia, no solamente contraposiblesinvasiones, Sino
también paraimpedir e contrabando, preocupacion que no necesariamente era
compartidapor lapoblacion blanco-mestizadelas col onias, que frecuentemente
se sentia amenazada por peligros mucho mas iminentes Aungue no esta
directamente relacionada con las reformas militares borbonicas, esimportante
mencionar en este contexto queyaen 1764, despuésdelasublevacién deindios
en e citado afio contralavillade Riobamba, su corregidor Francisco de Vida
y Roldan, con aprobaci én delaAudiencia, organizo en €l lugar dos «compafiias»
milicianas de caballeriay dos de infanteria. Con laayudade un miembro dela
misién geodésica francesa se elaboré un plan de trincheras y de puentes
levadizos, pero cuando cesaron losrecel oscontralosindios, serenuncio aestas
costosas construcciones. La propuesta de formar milicias en otras partes,

3 Alian J. Kuethe, «The Early Reforms of Charles 41 in the Viceroyalty of New Granada,
1759-1776», John R. Fisher, Alian J. Kuethe y Anthony McFarlane (eds). Reform and
Insurrection in Bourbon New Granada. Baton Rpuge y Londres (Louisiana State University
Press), 1990:23-24. Alian J. Kuethe, Military Reform and Society in New Granada, 1773-
1808. (Florida, Gainesville: The University Press, 1978) 8,10.

* Kuethe, Military, 42-52, 77.
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presentadaen formasimultanea, no fue aprobadapor laAudiencia, por € temor
de que no pudieran ser controladas.”

Lareformamilitar iniciada en Guayaquil siguié en Quitoen 1771, con €
establecimiento de tres compafiias fijas bgjo & mando del Presidente Diguija’,
quien al poco tiempo de su arribo a Quito habia licenciado los bien provistos
batallones que acompafiaron a su predecesor Juan Antonio Zelaya en la
pacificacion de los barrios sublevados en 1765. Afios después, hacia 1777, se
alistaron reclutas voluntarios en Quito dentro de los preparativos, que se
hicieron para organizar una expedicién de guerra por €l Marafién, contra los
dominios de Portugal en América.’

También José Garciade Ledny Pizarro estuvo involucrado en lareforma
militar a establecer, en 1779, es decir en e momento de la aplicacién de todo
un «paguete» de reformas, dos regimientos de miliciay una compafia de
artilleria en Quito. Ademas aprovechd € impacto causado por € inicio de la
guerra entre Espafiay la Gran Bretafia para formar unidades de milicia en
Ibarra, Ambato, Guaranda, Riobamba, Cuencay Loja. El estallido de la
Rebelion de los Comuneros en 1781 en losterritorios de laNueva Granaday
e consecuente brote de hostilidades en Pasto sirvieron de argumento para un
entrenamiento intensivo de las nuevas unidades® A los pocos afios, sin
embargo, durante e gobierno dd virrey José de Ezpeleta (1789-1797), €
impulso deladécadaanterior yano se dejaba sentir. Nuevamente lapoliticade
defensa se concentrd en las costas y las milicias de los territorios interiores se
redujeron®, yaque se consideré la«inutilidad y perjuicio que se originaal Real
Erarioy a Publico.»™

Si las reformas militares no encontraron mayor resistenciaen € territorio
de laNueva Granada, con la excepcion dd rechazo por parte de la dite de
Popayan,™ no sucedi6 asi con |as reformas econdmicas, especiamente con la
introduccién de monopolios y estancos que fueron un elemento decisivo en la

® Segundo Moreno Yéanez, Sublevaciones indigenas en la Audiencia de Quito. Desde
comienzos del siglo XVIII hasta finales de la Colonia (Quito: Ediciones de la PUCE, 1985)
88-91.

® Kuethe, Military 50.

" Moreno Yénez, Sublevaciones Indigenas 196.

8 Kuethe, Military 90-92.

® Kuethe, Military 145 y ss.

10 Carta dd Presidente a Ministerio de Hacienda, Quito, 3 mar. 1791. AGI, Quito 234.
1 Kuethe, Military 37-69.

37



ACHSC / 22 / Borchart de Moreno, Moreno Y anez

politica econémica de los Borbones. Como gemplo de la protesta contra un
monopolio no estatal se puede mencionar € reclamo formulado en 1741 en
Venezuelapor las «cosecheras de cacao» contrala Compafiia Guipuzcoanay,
en 1749, lamarcha de los hacendados cacaoteros sobre Caracas para protestar
por los bgjos precios, de los cuales los productores responsabilizaban a la
Compariia.?

Lapoliticadelosestancosseinicid en formamuy tempranacon e estanco
del tabaco, que habia sido propuesto ya hacia mediados ddl siglo XVI1'y que
se introdujo en Cuba en 1717,* donde se di6 una reaccién violenta, la
«Sublevacion de los vegueros», o sea de los duefios de |as plantaciones, entre
1717 y 1723.*

Seguin M.Carmagnani laviolentaprotestamotivé alaCoronaapostergar
laintroduccién de las medidas en otras regiones,™ un fenémeno que se puede
observar mas de unavez. Recién en 1752 seinicio € estanco en e Pert seguido
deLaPlatay de Chileen 1753."° Enlas demésregiones, € estanco se establecio
en la época de Carlos 11, aveces, como en € caso de México, con € fin de
financiar la reformamilitar iniciada de modo paralelo.*” Al igual que en Cuba,
en la Nueva Espaia, las nuevas modalidades en & cultivo dd tabaco y su
elaboraci6n causaron unagran oposicion, estavez entrelosindigenasdelazona
deValladolidy losgrupos prol etarios delos centros mineros de San L uis Potosi
y Guangjuato.’®

2 Robert J. Ferry, «El precio del cacao, sus exportaciones y la rebdlion en la Caracas del
sglo XVHI. La prosperided, la caida 'y € monopolio vasco». Lyman Johnson y Enrique
Tandeter (comps.). Economias coloniales. Preciosy salarios en América Latina, siglo XVIlI
(Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1992) 339-366.

3 Christine Hunefeldt. «Etapa fina dd monopolio en d virreinato del Per(i: El tabaco de
Chachapoyas». Nils Jacobsen y Hans-Juergen Puhle (comps.), The Economies of México and
Per( During the Late Colonial Period, 1760-1810 (Berlin: Colloquium Verlag, 1986) 338.
Susan Deans-Smith. «The Money Plant: The Royd Tobacco Monopoly of New Spain, 1765-
1821». Nils Jacobsen y Hans-Juergen Puhle (comps.) 1986. 361-362.

¥ Marfa Luisa Laviana Cuetos, «Movimientos subversivos en la América espafiola
durante @ siglo XVl Clasificacion generd y hibliografia basica». Revista de Indias, XLVI
178 (1986): 487.

5 Marcello Carmagnani, «a oposicién alos tributos en la segunda mitad del siglo XV111».
Revista Chilena de Historia y Geografia, 129, (1961): 158-195.

'8 Hunefeldt, The Economies 388. Deans-Smith, The Money 361.
7 Deans-Smith, The Money 362.

'8 John Tutino, From Insurrection lo Revolution in México. Social Bases of Agrarian
Violence, 1750-1940 (Princeton University Press, 1986) 95. Laviana Cuetos, Revista de
Indias 488.
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En la Audiencia de Quito d primer estanco en introducirse no fue € del
tabaco sino € dd aguardiente. Ya desde 1710 funcionaba en Cartagenay
Bogotd, e estanco bgjo lamodalidad del asiento.”® Laampliacion, todaviaen
laformade asiento, en 1736, habia causado las protestas de |os comerciantes
que sentian amenazados susintereses, pero no sellegd aactosdeviolenca® En
Quito & primer intento parece haberse dado en 1747, cuando se ordeno quelos
duefios de trapiches vendieran toda su produccion a estanco, arazén de nueve
pesos por botija. El estanco estaba a cargo de todo € expendio y vendia €
aguardiente con una considerable ganancia, ya que € precio para € publico
alcanzaba a 21 pesos por botija®

Ladecisién de 1747 no puede haber tenido mayor efecto. De otraforma
no seexplicariael hecho de quelaproclamacion de estanco bgjo administracion
estatal, en 1765, causarauna de las mas importantes protestas anticoloniaes
de este periodo en América, la «Rebdién de los Barrios de Quito».” Esta
rebelion demostrd laposibilidad de unaalianzaentrelas dlitescriollasde Quito,
compuestas por comerciantes, hacendados y duefios de trapiches, con los
pulperosy con los sectores plebeyos de consumidores, y un antagoni smo contra
el monopolio estatal representado por los funcionarios reales y por los
comerciantes nativos de la Peninsulalbérica. Reducir las causas de larebelion
auna protesta anti-fiscal, seriano explicar adecuadamente la movilizacion de
las clases subalternas.

La imposicién dd estanco no fue sino € motivo para expresar los
conflictos sociaes internos, desde antafio existentes, y que evidentemente se
agudizaron con las medidas fiscales, conflictos que, en afios ulteriores, se
expresaron de distintos modos y que desembocaron en las movilizaciones

1 Julian B. Ruiz Rivera, «El estanco de aguardiente en Tunja». Temas Americanistas, 10,
(Sevilla 1992) 19.

® Gilma Mora de Tovar, «El comercio de aguardientes catelanes en la Nueva Granada»
Boletin Americanista, 38, (1988): 209-225.

2 pProcurador General Sindico de esta ciudad, contra € arreglo de los Réditos Redles de
dlay su Provincia, Quito, Archivo Naciona de Quito (en adelante ANQ), Notaria Cuarta,
Juicios, 7 sep. 1781.

Z K enneth J. Andrien, «Economic Crisis, Taxes and the Quito Insurrection of 1765», Past
& Present, 129 (1990):104-131. Anthony McFarlane, «The 'Rebellion of the Barrios'. Urban
Insurrection in Bourbon Quito», HAHR,69, 2, (1989): 283-330. Anthony McFarlane. «Civil
Disorders and Popular Protests in Late Colonid New Granada», HAHR, 64, 1, (1984): 17-54.
Federico Gonzdlez Suérez. Historia General de la Replblica del Ecuador U (Quito: Casa de
la Cultura Ecuatoriana, 1970): 1126-1141.
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populares de las guerras de Independencia. No se debe olvidar, sin embargo,
gue e movimiento quitefio permanecié confinado alos limites urbanosy no se
di6 alianza alguna entre |os plebeyos de la ciudad y los campesinos indigenas
delaprovinciade Quito. Estaobservacion debe ampliarse aotrasjurisdicciones,
dentro delaAudienciade Quito, y particularmente aGuayaquil, donde, en afios
posteriores, € estanco y € funcionamiento de una fabrica de aguardiente
tuvieron como resultado efectos benéficos sobre la agriculturay € comercio;
hecho que provoco resentimientos regionalistas entre las dites costefias y
serranas.”®

También en Popayan, Cdi y € Chocd se formaron movimientos de
protesta, aunque no adquirieron formastan violentas como larebeli6n quitefia®

Nuevamente laintroduccion delos estancos quedé aplazaday € siguiente
intento, esta vez no solamente de aguardiente, sino también de tabaco, pélvora
y naipes, sehizoreciénapartir de 1778 con € inicio dd gobierno de José Garcia
de Ledny Pizarro, Presidentey Regente de laAudienciade Quitoy Visitador
General de su distrito. Esclarecen sus objetivos reformistas Los Autos de la
Visita General de la Audiencia de Quito, que se sintetizan en las siguientes
determinaciones:

Examinar la conducta de los empleados, modo y forma con que se han
versado en sus respectivos ministerios y destinosy las cuentas y agravios
contrala Red Hacienda, causaplblicae intereses de personas privadas que
se hayan mativado y propusieren () y de promover por cuantos medios seen
posibles d aumento y mgor mango de laRed Hacienda."

Esta vez las medidas llegaron mas lgos, ya que, seglin € informe del
procurador de Quito, se instalaron fabricas de aguardiente en Latacunga,
Ambato, Guaranda, Riobambay Guayaquil, se incautaron los alambiques de
los trapiches e ingenios y se les obligd a los duefios a entregar la miel y las
raspaduras alas fabricas estatales.”® Es deinterés sefidlar que el procurador,
en 1781, no mencionalos corregimientos de Ibarray Otavalo, en cuyas zonas
calientes se encontraban algunos de los ingenios més grandes de la Sierra
ecuatoriana, muchos de élos como antiguas propiedades de la Compafiia de

2 McFarlane, «The rebdion».

% McFarlane, «Civil disorders» 25-27. Kuethe, Military 49,64,74.

% gn titulo. Quito 1778 (ANQ) Fondo Especial, 120, f.11-12.

% procurador General, Quito 7 sep. 1781 (ANQ) Notarfa Cuarta, Juicios.
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JesUs bajo laadministracion de Temporalidades o en manos de miembros del
cabildo quitefio o de |as familias de la nobleza.®’

Recién € primero deenero de 1785 se establ ecid laadministracion estatal
en estaregion y se la encargd a un miembro de la élite quitefia, don Manuel
LarreaZurbano.?® Tampoco en este momento se hablade lainstalacién de una
fabricay a menos en € caso de los trapiches de Temporalidades se puede
comprabar qued sistemaanterior deelaboracién de aguardiente seguiavigente
después de 1785.%° Ademés dificilmente se hubieran encontrado compradores
paralas demés haciendas, si éstas se hubieran visto privadas de sus ingenios.
Existid, por lo tanto, unanotable diferencia en los procedimientos aplicados a
los peguerios trapiches ubicados en los corregimientos a sur de Quitoy alos
de Otavalo e lbarra, donde estaban en juego los intereses econémicos de
miembros de la dlite ™

Al comienzo fuerelativamente escasalademandadel aguardiente de cafia
expendido por € estanco. En esto influia € alto consumo de licores de uva

% Existian en los dos corregimientos, en 1784, un total de 41 trapiches; de estos 13 podian
producir 20 botijas mensuales de aguardiente y otros tres 15 botijas por mes. Para las
haciendas La Concepcion y Tumbaviro de Temporalidades € céculo era de 30 botijas. De
estos trapiches 7 habian sido de los Jesuitas y dos pertenecian alos Agustinos y los Dominicos.
Entre los propietarios particulares se pueden mencionar los Larrea, los Jijon, los Sanchez de
Orellanay los Cdisto. El propietario particular més importante era, sin embargo, don Carlos
Araujo, un comerciante que nunca logré ingresar a los rangos de la élite. «Testimonio del
Expediente sobre € arreglo de la Renta de aguardiente, y establecimiento de su Administracion
en la Villa de Ibarray Asiento de Otavalo». Quito, 1784, ANQ, Fondo Especid, Vol. 213,
Doc.5668. También Christiana Borchart de Moreno, «Capital comercial y produccion
agricola Nueva Espafia y la Audiencia de Quito en € sglo XVIlI», Anuario de Estudios
Americanos, XLXI, (1989).131-172.

% |arrea Zurbano era cufiado del primer marqués de Selva Alegre; su mujer pertenecia
a la familia dé conde de Casa Jijon. Tanto los Larrea como los Jijon tenian haciendas de
trapiche en la zona. «Nombramiento de administrador y Contador Interventor para la
Admonistracion de Aguardientes de la villa de San Miguel de lbarra 'y de la Particular del
Asiento de Otavalo», 1784, ANQ, Fondo Especial, Vol. 213, Doc. 5660. Acercadd parentesco
y las propiedades, Christian Bueschges, Die Quitefier Elite in der spaeten Kolonial zeit (1767-
1812), Tes's de Maestria (Colonia: 1992) 4U 2, 113-114, 125, 139, 146.

® «Cuentas de las Fiaziendas de Trapiches, y Hatos anexos de la Concepcion, y €
Chamanal a Administrador don Manuel de Amezaga, desde 11 de Diziembre de 1783, en que
las recivio, hasta 31 de Diziembre de 1787», ANQ, Haciendas, Carpeta 143.

% En la zona norte, especidmente en los trapiches de Temporalidades, se trabajaba
mayoritariamente con mano de obra esclava que acanzaba, en € caso de la hacienda de La
Concepcion, 380 negros. Rosario Coronel, El valle sangriento. De los indigenas de la coca
y del algodon a la hacienda cafiera jesuita: 1580-1700 (Quito: FLACSO, Abya- Yala, 1991)
88. En la vista ordenada por Garcia de Ledn y Pizarra se registraron 47 trapiches en las
regiones de Alausi, Cuencay Loja. Parece que no hubo esclavos y que la mano de obra rara
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provenientes del Peru. Ante esta situacidn y para suspender € drengje de la
moneda causado por laimportacion del licor peruano, se ordend € decomiso
del aguardientedeuvay seestablecio € estanco de este producto, queteniaque
llevarse de cuentadd erario hastaGuaranda, donde podiaser adquirido por los
comerciantes aun precio muy crecido. Ademas se obligabaalos expendedores
avender conjuntamente alcohol de uvay de cafia®

Otro factor fuelapermanenteintroduccion clandestinadel aguardiente de
cafiaalaciudad de Quito.* Segiin € director de Rentas RealesdelaAudiencia,
los contrabandistas |o adquirian directamente en los trapiches a norte de la
ciudad. La Administracién General no habia podido «reducir alos demas con
persuasiones, ni con € buen precio de nueve pesos a que le paga cada Botija,
escusandose |os Duefios con decir con mas bentgjalo venden en sus Trapiches
a los contrabandistas.»*

No se conoce hasta e momento € funcionamiento de las diferentes
fébricas mencionadas por € procurador y € impacto que su establecimiento
habra significado tanto para los duefios de haciendas cafieras como para los
comerciantes dedicados a comercio del aguardiente de uva. Lo que se puede
registrar es ladrastica disminucion en € consumo de los licores peruanos 'y €l
aumento de la venta de aguardiente de cafa que subié de 20.200 frascos, en
1779, a 57.487 unidades en 1783.%* El efecto de las medidas aplicadas, en
diferentes momentos, en Quito y en los corregimientos septentrionales, se
reflegja en los ingresos estatales. Al agrupar los datos de A. Jaray John J.
TePaske por quinguenios se notaun primer aumento apartir de 1780yunnuevo
incremento a partir de 1785, seguido por un paulatino descenso en afios

vez excedia a los diez hombres, «Hacienda de don Thomas Otondo». Quito, 4 ener. 1782,
ANQ, Indigenas. «Haz.dade D.Luiz Vermeo», Quito, 5 nov 1782, ANQ, Indigenas. «Hacienda
de dofia de Geronima Samaniego», Quito, 5 nov. ANQ, Indigenas.

% Procurador General, Quito, 7 sep. 1781, ANQ, Notaria Cuarta, Juicios. «Expediente
sobre € establecimiento de la Real Fabrica, y Estanco de Aguardiente de Cafia en esta ciudad
y Pueblos de su governacion y diligencia practicada a intento. Guayaquil 1778», Quito, 1778,
ANQ, Fondo Especial, Val. 114.

* gin titulo (Contrabando de aguardiente por € Pichincha). Quito, 6 may. 1779, ANQ,
Notaria Primera, Juicios.

* gn titulo (Representacion de don Agustin Martin de Blas) Quito 28 jun. 1784, ANQ,
Estancos.

% Gustavo Rodriguez Ostria, Fiscalidad, procesos econémicos y reformas borbénicas en
la Real Audiencia de Quito (1778-1779), Monografia. Curso: La criss del sistema colonid
en los Andes, U" Maestria Internacional de Historia Andina, Quito (FLACSO), 1990.
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posteriores.35 Las cifras de la administraciéon de Cuenca, donde nunca se
alcanz6 un ingreso anual de 10.000 pesos, demuestran la escasa importancia
gue estaramo teniaen la zonameridional. Lamentablemente son incompletos
y poco confiables los datos de las cgjas de Guayaquil.

M. L. LavianaCuetos supone quelaintroduccion rel ativamente tardiade
estanco de tabaco en la Audienciade Quito se debid a hecho de que laregién
de Guayaguil abasteciad estanco de Limaque existiadesde mediadosdd siglo
XVI111.% Asi es como recién con la llegada de Garcia de Ledn y Pizarro se
establece la administracion estatal dd tabaco con |os objetivos eufemisticos de
velar por la salud de sus vasallos y de mgorar la cantidad y calidad de los
cultivos de tabaco. El gobierno colonid entonces emitié instrucciones y
determind zonas para € cultivo en las regiones de Dauley Balzar, sitasen la
cuenca del Guayas, y como gran concesion en Malbucho y Lachas, ubicadas
en la cga de montafia aledafia d rio Mira. Conjuntamente se dispuso €
monopolio estatal sobrelafabricacién decigarrosy puroscon el establecimiento
en Guayaquil dela «Red Fabricade Tabaco», desde abril de 1778, conlo que
mejoraron lastécnicas de produccion. El mismo proceso de reduccion de zonas
de cultivo se dio smultdneamente en laNueva Granada bgjo las 6rdenes de
visitador general Gutiérrez de Pifieres.®’

Los primeros afectados de estas medidas fueron los «cigarreros» o
productores artesanal es, algunos de los cual es, ante laimposibilidad de laborar
conindependencia, encontraron empleo enlaReal Fabrica, establecimiento que
con alrededor de cien operarios eramuy modesto en comparacion con lafabrica
instal ada en ladécada de |os sesentaen laciudad de M éxico, donde trabajaban
ago més de siete mil personas.® La «Tabaqueria» en Quito, cuya fecha de
establecimiento se ignora, fue seguramente alin més pequeiia.

% Alvaro Jaray John J. TePaske, The Royal Treasuries ofthe Spanish Empire in America,
Eighteenth-Century Ecuador Vol. 4, (Durham y Londres: Duke University Press, 1990).

Los ingresos promedios anuales en Quito son los siguientes:

1775-79: 11.776 pesos 1790-94 : 39.474 pesos

1780-84 : 31.142 pesos 1795-99 : 35.524 pesos

1785-89 : 46.058 pesos 1800-03 : 30.958 pesos

% Maria LuisaLaviana Cuetos, «El estanco dd tabaco en Guayaguil». Temas Americanistas,
nim. 5 (Sevilla: 1985) 23.

%7 John Leddy Phelan, The People and the King. The Comunero Revolution in Colombia,
1781 (Madison, Wisconsin: The University of Wisconsin Press, 1978) 20-28.

38 aviana Cuetos. «El estanco» 25; Felipe Castro Gutiérrez, La extincion de la artesania
gremial (México: UNAM, 1986) 31.
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Lafébrica de Guayaquil es un gemplo de lapolitica «utilitaria» de los
Borbdnes, ya que mas del sesenta por ciento de su personal eran presidiarios
condenados d trabajo, a cambio de su racion aimenticia pero sin sueldo,
pol iticaque se puede observar también en el caso del hospicio de Quito.* Tanto
por robos como por complicidad en delitos més graves, como asesinatos, la
condena era de dos afios en la fébrica,™ mientras que e «reo de mayor
consecuencia» de la sublevacion de Guasuntos, en 1780, fue condenado a
doscientos azotes y cuatro afios de trabagjo en la fabrica de Guayaquil.* La
fébrica eratambién el destino de los soldados juzgados por desercion.”? Por
faltade fondos no sempre eraposible e envio delosreos asu destino, sino que
selos manteniarecluidos en lacércel local «acavando con unamuerte civil.»*

Por otro lado, lahistoriade lafabricacion de cigarillosy purosestambién
un gemplo de lainconsistencia de la politica de reformas en algunos campos
y que parece responder, tal como se observa en las reformas militares, a
coyunturas momentaneas y no a un programa politico sostenido. En 1790 o
1791 e Presidente Mony Velarde cerré la «Tabaqueria». Lacortareferencia
serefiere obviamente alainstal acion existente en Quito.** En 1801 fuecerrada
la fabrica en Guayaquil por no ser Util ala Real Hacienda. Después de la

* |aviana Cuetos, «El Estanco» 25. Respecto a hospicio de Quito cfr. Christiana Borchart
de Moreno. «Mas dla de obrge La produccidn artesand en Quito, 1780-1830.» (en prensa
en The Americas).

“ Autos criminales seguidos de Oficio de la Realdusticia por € acalde ordinario de primer
voto de esta ciudad [de Quito] don Joaquin Sanchez de Orellana, sobre la averiguacidn de la
muerte de una india nombrada Manuela... Ventura Romero con presunciones benientes de ser
el complice y se le condena por dos afios a la tabaqueria de Guayaquil. Quito, 3 ene. 1784,
ANQ, Indigenas. Autos criminales seguidos por e acade ordinario de primer voto contra
Joseph Casin Mestizo por ladrén en que fue condenado por dos afios alared Fabrica de Tabaco
de Guayaquil. Quito, 19 dic. 1787, ANQ, Indigenas.

“1 Moreno Y anez, Sublevaciones indigenas 277.

“2 Sin titulo, Cuenca, Quito 11 ene. 1784, ANQ, Fondo Especial, Vol. 216, Doc. 5708-23.

“3 Cuenca Afio 1794. El Protector de aguel partido solicita se le conmute a Bernardo Quiros
los dos afios de destierro & las Obras Publicas, 6 Tabaqueria de la Ciudad de Guayaquil con

dos afios y medio que se ha mantenido preso por fata de medios para su conduccién d referido
destino, Quito, 7 abr. 1794, ANQ, Indigenas.

“ Informe del Virrey Ezpeleta, Santa Fe, 19 mar. 1796 (Declaraciones del oidor Nicolas
Prieto Davila). AGI, Quito 234.
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existencia pasgjera de una «factoria» en Daule, la manufactura de Guayaquil
fue reabierta en 1802.%

Los «cigarreros» no fueron los Unicos afectados. Los asentistas del
comercio con e Pert sintieron € impacto a igua que los productores de las
zonas excluidasdelaproduccion tabacal era, tanto en lacostacomo enlosvalles
calientes de la region interandina.*® Los indigenas de |as zonas de cultivo, en
cambio, se sentian afectados por las regulaciones restrictivas en cuanto a la
cantidad de matas permitida por zona.*’ El otro perjudicado erael publico en
general, que yano teniaacceso al tabaco de calidad proveniente de Santa Fe de
Bogota, sino queteniaque pagar precios exagerados por «un Polvo corrompido,
y pasado de malisimo olor, que no pueden tolerar, no digo las personas de clase
y delicadas, pero ni |as vigas que han perdido € olfato.»*® Ante esta situacion
no es de admirarse que las autoridades procuraron obligar alos duefios de los
trapiches septentrionales a tomar € tabaco de Malbucho para darlo como
racion a sus esclavos.®

El beneficio que produjo e estanco dd tabaco fue parala Corona, yaque
entre 1779y 1785, pese aagunas calamidades en € agro, € estanco de tabaco
proporciond unaganancianetade 245.759 pesosy 6 reales. ™ A partir de 1788,
sinembargo, comienzaun notable descenso en losingresosdela Administracion
de Tabacos de Guayaquil. En Quito se observaunaevolucién similar aladel
ramo de aguardiente. Después de un enorme incremento de larentaapartir del
establecimiento del estanco y un crecimiento hasta 1789, seiniciaun descenso

% Carta dd Presidente a Ministerio de Hacienda, Quito, 21.5.1801. Carta dd Presidente
al Ministerio de Hacienda, Quito, 21 abr. 1803. AGI, Quito 235.

“ Autos formados ante @ sefior don Josef Garcia de Ledn y Pizarro ddl consgo de su
majestad su regente Presidente de la Real Audiencia de Quito para € establecimiento del red
Estanco y Administracion de Tabacos de Guayaquil 1778, Quito, ANQ, Fondo Especia, val.
114.

“" Informe de don Franco Ventura Garay Indio de Jpijapa sobre que e Administrador
particular de la Renta de Tabaco de aquella Provincia no ponga nimero fijo de matas de tabaco
en la sembra de aguellajurisdicion, Quito, 19 mar. 1786, ANQ, Indigenas.

“! Procurador General, Quito, 7 sep. 1781, ANQ, Notarfa Cuarta, Juicios.

“ |barra, Expediente niimero 24, sobre que se obligue a los trapicheros a tomar € tabaco
de Malbucho, para dar racion a sus esclavos seglin estaban establecidos, Quito, 29 ene. 1793,
ANQ, Estancos, Carpeta 7.

% Michael T. Hamerly, Historia social y econdmica dela antigua provincia de Guayaquil,
1763-1842 (Guayaquil: Publicaciones dd Archivo Histérico dd Guayas, 1973) 106.
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genera de ingreso promedio anua a partir de 1790-94, aunque esta vez
caracterizado por fuertes oscilaciones™

También los ramos de pélvoray naipes pasaron, en 1778, del asiento a
laadministracién estatal. Aunque este ramo nunca ofrecié mayores ingresos a
la Corona, es interesante por algunos aspectos que tiene en comdn con los
demés estancos. Laprincipal medida fue lainstalacion de laRed Fébricade
Pdlvoraen Latacunga. El impacto fue mayor sobre losindigenas de Tanicuchi,
Saquisili y Cusubamba, pueblos del corregimiento de Latacunga, quienes
fueron obligados a trabajar por turnos en ella.® Pero también los artesanos de
otros lugares fueron afectados. En varias capitales de corregimiento deben
haber existido pequefias «fébricas de coheteriay fuegos artificiales», cuyo
Unico rastro de existencia, hastael momento, es laorden de cierre emitidapor
€l Presidente Mony Velarde en 1791, es decir en momentos en que se cierra
también la «Tabaqueria» de Quito.>

Como los atos precios establecidos por € estanco causaron unabajaen
lademanda, se opt6 por lamismamedidaque seevidencié en el caso del tabaco.
Segun €l procurador de Quito, las autoridades presionaron a los parrocos de
indigenas y a los indigenas mismos a que adquirieran «triquitragques» y
«voladores» paralas fiestas, y alos corregidores y tenientes de los pueblos a
quevigilaran sobre su cumplimiento.> El cierredelas «coheterias» nuevamente
afectd alos artesanos, yaque, a menos en Latacunga, setrat6 de obligarlos a
comprar los utensilios delafabrica, bgjo laamenaza deno venderleslapdlvora
necesaria para su trabgjo.”

El programaeconomico de fines de la década de los setentano se reducia
alos estancos, sino que incluia nuevas modalidades para la administracion de
alcabaasy, en d caso de laAudiencia de Quito, detributos que pasaron, del

%! Laviana Cuetos, El estanco 27. Los promedios anuales por quinquenios, basados en los
datos de Alvaro Jaray John J. TePaske, The Royal, registran las siguientes cifras para Quito:
1775-79: 3.598.1790-94:14.744.1780-84:22.297.1795-99:21.489.1785-89:25.082 1800-
03: 17.031. Los datos para Cuenca son incompletos.

%2 gn titulo, Quito, 1778, ANQ, Fondo Especial, vol. 115.

% Existen varias cartas de funcionarios de Latacunga, Ambato, Cuenca 'y Guayaquil que
acusan d recibo de la orden de cierre. Quito, 1791, ANQ, Fondo Especial, Vol. 287, Doc.
6979-135, 153, 168,205.

% Procurador Generd, Quito, 7 sep. 1781, ANQ, Notaria Cuarta, Juicios.

% gn titulo (Carta de Balthasar Carriedo y Arze, Latacunga) Quito, 21 jul. 1791, ANQ,
Fondo Especial, Vol. 287, Doc. 6979-153.
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sistema de arrendamiento por remate a personas privadas o aingtituciones, a
la administracién directa por parte de oficides reaes. Después de una
experiencia positiva implantada en diciembre de 1778, en Quitoy sus cinco
leguas, sedecidio generdizar esta medida a otras regiones. De este modo, en
junio de 1779, se suspendié € remate de la recaudacion de tributos en la
gobernaciénde Cuencay, tresmesesmastarde, enlajurisdiccion delatenencia
general de Ambato.>®

Estas medidas generaron un primer conflicto con los parrocos de indios,
quienes anteriormente recibian de los asentistas, que frecuentemente eran los
mismos corregidores, una suma fija por «gastos de doctrina», sin tener en
cuenta el nimero de indios de cada pueblo. Esto les permitiae ocultamiento
fraudulento de algunos feligreses, empleados en sus servicios personales, con
detrimento de los derechos fiscal es. Paralapoblacion indigena era evidente la
relacion entre «numeracion» y la imposicién de nuevas modalidades de
explotacion colonial, entre elas d tributo. Después de 1765, todo apunte o
registro que, fuera de los padrones tradicionales, se intentaba hacer, era
interpretado como numeracién previa a la imposicién de la «aduana», cuyo
significado estaba asociado a las tasas impositivas fiscales, entre elas
particularmente & tributo indigena.®’

A diferenciadelos estancos, |os efectos de |as reformas se hacen visibles,
en el casodd tributo, yadesde 1779. Segun Juan Josef de Villalenguay Marfil,
yernoy sucesor de Garciade Ledny Pizarro, selogr6, desde 1779 hasta 1787,
un ingreso de 1 '764.065.%® Segn los datos recolectados por Jaray TePaske,
el resultado es menos brillante con 1'393.478 pesos.> De todas maneras los
incrementos de la primera década de administracion estatal parecen ser €
reflgjo deun registro cadavez masprolijo delapoblacion tributariay de presion
gercida contra hacendados y obragjeros para lograr € pago puntual de las
obligaciones. El ramo detributos, adiferenciadelos estancos, se estabilizaen
un alto nivel apartir del quinquenio de 1789-93 %, con unabajaen el periodo

% Mark van Aken, «The Lingering Dezth of Indian Tribute in Ecuador» HAHR, 61-3(1981:
438). Leonardo Espinosa, eolitica Fiscal de la Provincia de Cuenca: Resefia Historica
Presupuestaria 1779-1861» Segundo Encuentro de Historia y Realidad Econémica y Social
del Ecuador. (Cuenca: IDIS, 1978), tomo |, 72-74. Nicanor Jacome, «La tributacion indigena
en e Ecuador.»Bulletin de j'Institui dEludes Andines, (Lima: 1974) tomo DI, ndm. 1,49-80.

" Moreno Y énez, Sublevaciones indigenas passim.
% Moreno Yénez, Sublevaciones indigenas 370.
% Alvaro Jaray John J. TePaske, The Royal.

® | ngresos promedios anuales por quinquenios: 1774-1778: 91.836.1789-1793:222.188.
1779-1783: 145.759. 1794-1798:208.504. 1784-1788: 170.010. 1799-1803:225.117.
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1794-98 causada por € indulto a raiz de terremoto de 1797 en la Sierra
Central *

Un caso de especid interés es el tratamiento de las alcabalas, ya que, a
pesar de que también pasan a ser una renta administrada por funcionarios
estatales,* difiere de otrosterritorios. Yaen 1772 sehabiaincrementado en e
Virreinato de Perd el impuesto de laalcabala, dd 2 % a 4 % sobre todos los
«articuloscolonialeseimportados»; cuatro afios despuéslatasaal canzo al 6%.
Con lavisita de José Antonio de Areche, a partir de 1777 se gercié mayor
presion en larecaudacion y un mayor control del contrabando. Desde 1778 se
gravo @ aguardiente con € 12.5 % mientras que lacomercializacion delacoca
y delos granos fueron controlados apartir de 1779 y de 1780 respectivamente.
A lo largo de los circuitos comerciales se establecieron las aduanas y se
introdujo & sistema de guias y tornaguias.®®

Sobre los detalles de la renta en la Audiencia de Quito informa el
procurador de la capital, segin € cual «esta renta r. ha corrido bien
establecida, y pagada, con buen método por serca de dos siglos»,® frase que
procuradgar en € olvido la «Revolucion de las Alcabalas» que sacudi6 ala
ciudad de Quito en 1592-93.% A diferenciadd Pert, e impuesto todavia no
habia subido cuando Ilegd Garciade Ledny Pizarro. Hablar de unarenta «bien
establecida» eraciertamente un eufemismo, porque ni siquieraexistiaclaridad
S se debia cobrar € tres 0 e cuatro por ciento, por lo que se ordend una
investigacion.® Cabe resaltar que en la Audienciay, probablemente, en parte

®! Carta del Presidente a Ministerio de Hacienda, Quito, 21 mayO 1798. AGI, Quito 234.

2 Una excepcidn se hace en Loja donde, todaviaen 1784, se remata la administracion a
favor de una persona particular. Sin titulo «remate de las alcabalas de Loja» (Cuenca), Quito,
20 abril 1784, ANQ, Fondo Especid, Vol. 13, Doc. 5656.

8 Scarlett O'Phelan Godoy, Un siglo de rebeliones anticoloniales. Pertiy Bolivia 1700-
1783 Cusco (Centro de Estudios Rurales Andinos: Bartolomé de las Casas, 1988) 176-180.
Kenddl W. Brown, Bourbons and Brandy. Imperial Reform in Eighteenth Century Arequipa
(Albuquerque: University of New México Press, 1986) 197-219. John R. Fisher, Gobiernoy
sociedad en € Pert colonial: El régimen de jas intendencias, 1784-1814 (Lima Pontificia
Universidad Catélicadd Pertl, 1981) 32. Boledao Lewin, La rebelion de Tupac Amaruy los
origenes de la emancipacion americana (Buenos Aires: Libreria Hachette SA. 1957) 81 y ss.

% Procurador Generd, Quito. 7 sep. 1778, ANQ, Notaria Cuarta, Juicios.

® Bernard Lavallg, Quito et |a crise de Volcabala (1580-1600) (Paris: Editions de CNRS,
1992). Carlos Landazuri Camacho, <d% las guerras civiles a la insureccion de las acabalas».
Nueva Historia del Ecuador .Enrique Ayala Mora (ed.), Vol. 3 (Quito: Corporacion Editora
Nacional, Editoriad Grijalbo Ecuatoriana, 1988) 200-210. Federico Gonzdez Suérez, Historia
General, 200-265.

" dn titulo, Quito, 1978, ANQ, Fondo Especial, Val. 20, fols. 134-157.
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de la Nueva Granada, la alcabala se mantuvo en € tres por ciento hasta
arededor de 1820, cuando seinici6 € cobro de «2 por ciento a aumento» para
financiar las campafias militares.®’

Seglin e procurador, quien por supuesto representaba los intereses
locales, laal cabal ase habiamantenido en e dos por ciento mésel impuesto para
la Unién de Armasy Armada de Barlovento, con lo cual €l total a pagarse
llegabad tres por ciento. Es obvio que en Quito no existiala confusion delos
dosimpuestos que se habiadado en laNueva Granada, donde |a separacion de
los dos fue interpretada como introduccion de un nuevo impuesto y fue, por 1o
tanto, uno de los motivos para la revolucion de los Comuneros.® Confusion
parece haber existido, en cambio, en cuanto alaal cabalaque debiapagarse por
la«ropadelatierra». Es posible que e impuesto no se haya cobrado en todas
partes antes de lallegada ddl visitador. Esto explicaria por qué en Pelileo, en
1780, d propagar los comisionados las tarifas que incluian lienzos, jergas,
bayetas y ropas, los feligreses «levantaron ... el grito con nuevo arrevato
expresando que no havia sido costumbre y que hera robo € que querian
hazer.»

El procurador acusaba alos administradores de unatécitaelevacion aun
cuatro por ciento delaal cabalaaplicadaalaropadelatierra, a avaluar encien
pesos cada pafio de 55 varas en lugar delos 75 pesos que recibian |os obrajeros.
Mdltiples contratos y avalGos demuestran, sSin embargo, que € precio «ex
fébrica» era de dos pesos por vara de pafio. La misma desinformacién se
encuentraen las aseveraciones del procurador respecto alademas «ropade la
tierra»™

Un cambio sustancial se dio en la alcabala para los efectos importados,
yaqueapartir delavisitade Pizarro se orden6 €l cobro segiin e valor en lugar
de los acostumbrados 35 pesos por cada carga de ropas. Estamedida afect6 a
los grandes importadores que traian textiles finos, pero no, como quiere hacer
creer € procurador, atodos los comerciantes, ya que la mayoria de los que
introducian mercancias en Quito eran, segun los registros de guias, pequefios
tratantes que venian con productos alimenticios. Esimportante recalcar que en
Barbacoas, € mayor mercado paralos exportadores de la «ropa de latierra»

% Prueba de elo son los libros de contabilidad de la Administracion de Alcabalas en e
Archivo Nacional de Quito.

€8 John Leddy Phelan, The People 20-28.
% Moreno Y énez, Sublevaciones indigenas 234.

™ gn titulo, Gaspar Fajardo sobre los pafios de Temporalidades, Quito, 23 oct. 1784,
ANQ, Ropas.
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en estos afos, seguiavigenteel cobro por fardosen lugar del avalGio. Un célculo
del valor promedio delosfardos demuestraquelatasaaplicadaen este caso era
dd 2,2 por ciento.”

A pesar del considerable incremento de esta renta especiamente en
Guayaquil a partir de 1778 y, en menor medida, en Quito desde 1778, la
alcabala es un indicador poco confiable para medir €l éxito de las reformas o
la evolucién dd comercio. La contabilidad de esta renta demuestra los
frecuentes atrasos en € pago del impuesto, fuerade que @ sistemade avallios
no se pudo aplicar en formarigida. Al menos en ladécada de los noventa era,
segun € contador principal ,»una operacion que muchas veces se omite al
ingreso de los efectos.»”

Los datos de laRed Caade Quito, més completos que los de Cuencay
Guayaquil, permiten una evaluacion dd éxito que tuvo € conjunto de las
medidas econdémicas en la Audiencia de Quito. El computo por quinguenios, a
partir de 1774, permite observar un incremento del 154 % de los ingresos
anuales apartir de lavisitade Pizarro, ingreso menor que e calculado por C.
Contreras a comparar € afio de 1777, de réditos muy bajos, con el de 1785,
cuando los ingresos aumentaron a raiz de la venta de las haciendas de
Temporalidades.” El siguienteincremento sedaapartir dd quinquenio 1794-
99 y coincide con los méaximos logros en la recoleccion de los tributos.”

L as ganancias espectacul ares, fuera de ser mas bien pasgjeras en algunos
ramos, hacen olvidar facilmente los costos directos del programade reformas,
costos que se evidencian en los atos gastos de la Real Hacienda que temaque

™ Sin titulo, don Phelipe Nicol&s Gonzélez con don Mariano Larrea sobre pesos, Quito 29
nov. 1783, ANQ, Notaria Primera, Juicios.

"2 Alvaro Jaray John J. TePaske, The Royal. En Guayaqil larenta seincrementade 15.141
pesosen 1777a45.674en 1778. En Quito se cobraron 15.975 pesosen 1778y22.701 en 1779.

™ Autos dd Sindico del Convento seréfico querellandose dd Despojo de una pieza de
Damasco, inferido por € Capitan de Milicias don Pedro Montufar, Quito, 13 may. 1796 ANQ,
Ropas.

™ Carlos Contreras, «Lacrisis de la Sierra Central y Norte del Ecuador en |a segunda mitad
dd siglo XVIlI», Revista Ecuatoriana de Historia Econémica, 1 (1987): 22.

" Para hacer el céculo se utilizaron los datos de A. Jaray John J. TePaske, The Royal. De
los ingresos totales se restaron los ramos de «Cgja de Guayaquil», «Cga de Cuenca», «Debido
de cobrar», «Exigencias» y «Depdsitos». Los ingresos promedios anuales por quinquenio son
en Quito: 1774-1778: 129.826. 1789-1793: 332.112. 1779-1783: 330.011. 1794-1798:
362.113. 1784-1788: datos incompletos 1799-1803: 417.690.
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cubrir los costos de lavisita, que durante varios afios a canzaron a unos 10.000
pesos anuales, asi como los sueldos de un gran nimero de funcionarios y los
gastos militares paramantener las nuevas unidades. Como cargos adicionales,
se deben afiadir los gastos efectuados, entre 1779 y 1803, parala expedicion
a Marafién. Un eventual aumento en el «situado» que Quito teniaque enviar
aCartagena, dificilmente se puede cuantificar debido alosregistros deficientes.”

Al lado deloscostos directosno hay que perder devistalosindirectosque
se evidencian mas bien alargo plazo. Con € programa de reformas la Corona
logré contrariar a préacticamente todos los sectores de la poblacion de la
Audiencia, tanto agricultores como artesanos, curas, comerciantesy asentistas
al igual que alos consumidores. A pesar de ello, estavez no se dieron en Quito
movimientos de protesta masivos como € de 1765 o como los que se
experimentaron a comienzos de la década de los ochenta en Arequipa, Oruro
y La Paz y, especiamente, en la Nueva Granada.”’ De las sublevaciones
indigenas de la época, en la Audiencia de Quito, las mas directamente
relacionadas con las reformas fueron la de Guano en 1778 y lade latenencia
general en Ambato en 1780.” En lacapital, donde todas estas rebeliones eran
conocidas al igua que la de Tupac Amaru, € cabildo articul6 su protesta a
través de laya citada representacién del procurador, quien resaltabalalealtad
de «todo lo principal de ella», no sin dgar entrever las inclinaciones méas
violentas del «vulgo».

Tanto A. J. Kuethe como J. L. Phelan resaltan el importante papel de la
presencia militar que en algunas regiones, como por gemplo en Cartagena,
puede haber impedido una adhesién de la poblacién a los movimientos
insurgentes.” Esto se puede aplicar seguramenteal caso de Quito, donde, como
se ha visto més arriba, la presencia militar y € entrenamiento de las tropas
fueron reforzados en forma paralela alas reformas. Ademas Garcia de Ledn
y Pizarro explica, en sus cartas, € movimiento de lastropas y milicias con la
necesidad de evitar «turbaciones» como las ocurridas en relacion ala de los

" A. Jaray John J. TePaske, The Royal.

" David Cahill, «Taxonomy of a Colonid 'Riot": The Arequipa Disturbances of 1780.»
John R. Fisher, (comp.) Reform and Insurrection 255-291. Kendal W.Brown, Bourbons and
Brandy 197-219. Scarlett O'Phelan Godoy, Un siglo de rebeliones 176-180. Anthony
McFarlane, «Civil disordes» 18-22. John L. Phelan, The People 39-189. Alian J. Kuethe,
Military 79-102.

" Moreno Y énez, Sublevaciones Indigenas 203-228, 229-265.
™ Kuethe, Military 88. Phelan, Thepeople 26.
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Comuneros.®® Ademés se castigo de inmediato a don Miguel Gonzélez de
Unda, autor de la protesta, quien perdi6 su cargo de regidor, y se traté de
desterrar, bagjo laformavelada de un cargo lgjos de Quito, a don Francisco de
Borjay Larraspuro considerado como uno de los cabecillas de la protesta.®

Més allé de los argumentos «de fuerza» para disuadir cualquier intento
de levantamiento, habialaalarmade ladite quitefia, involucradainicia mente
enlarebelion de 1765, antelaradicalizacion delosdirigentespopul ares, dlarma
que creci6 con los levantamientos indigenas cuyo punto culminante, en cuanto
aconsecuencias funestas para la élite quitefia, se habia acanzado en Otavalo
en 1777.% A esto sedebe afiadir e hébil manejo delasituacion local demostrado
por las autoridades coloniales al no cambiar latasadelaalcabalani suforma
de cobro en e mercado de mayor importancia. El tardio establecimiento del
estanco de aguardiente en laregion septentriona fue ademés compensado por
el remate de los trapiches de Temporalidades, generamente en condiciones
favorables.

Un andlisis de las reformas borbénicas no seria completo sin € estudio
de los cambios territoriales y de la reestructuracion politico-administrativade
estaépoca. Lareorganizacion de espacio se habia iniciado con ladecisiéon de
1717, concretadaen 1739, decrear € Virreinato delaNueva Granada, a cual
seintegré, como Ultimo territorio, la gobernacion de Guayaquil en 1742.8 Ya
en 1718 comenzd, en Espafia, laaplicacion del régimen de intendencias, € que
fue introducido en Cuba en 1764, y que pretendia liberar la administracion
colonia de los corregidores y sus tenientes que se habian transformado en
verdaderos negociantes e intermediarios®

® Cartasde Garclade Ledn y Pizarra, Quito, AGI, 21 jun. 1781; 2 sep. 1781; 18 ene. 1782.
225,

8 Carta reservada dd Virrey, Cartagena, 24 dic. 1783. Informe ddl Arzobispo Virrey de
Sta Fe sobre la instancia de don Domingo de Borja, Capitan de Rs.Guardias de Infanteria
presentada en 1783, para que se de una plaza togada a su hermano Francisco. Cartagena, 24
dic. 1785. Ambos documentos; Quito, AGI, 225.

8 Moreno Y énez, Sublevaciones indigenas 103, 152-265.

8 Margarita Gonzdlez, «La politica econémica virreinad en & Nuevo Reino de Granada
17 50-1810» Anuario Colombiano de Historia Socialy dela Cultura, 11 (1983): 131. Federico
Gonzdlez, Historia General vol.lt, (1970): 1068-1070.

8 Alian J. Kuethe y Lowell Blaisdell «French Influence and the Origins of the Bourbon
Colonia Reogarnization» HAHR, 713, (1991):579. Horst Pietschmann, «Consideraciones
en torno al proliberalismo». John R.Fisher, Gobiernoy Sociedad passim. Horst Pietschmann,
«La introduccién del sistema de intendencias en € Virreinato de Nueva Espafia dentro del
marco de la reforma administrativa general de la Monarquia Espafiola en @ siglo XVm»,
Jahrbuch fuer die Geschichte von Saat, Wirlschaft und Gesellschaft Lateinamerikas,
Vol.VU, (1970):411-416. Luis Navarro Garcia, Intendencias en Indias. (Sevilla EEHA,
1959) passim.
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Garcia de Ledn y Pizarro, seguidor de la ideas de José de Galvez y
comisionado para informar sobre e establecimiento de las intendencias &
sugiere pronto la supresion del cargo de corregidor de Quito con el argumento
deque € gobiernoteniaque hablar con unasolavoz. En el mismo afio defiende
lapermanenciade cargo en Ibarra, afirmando que los al caldes solo perseguian
sus intereses personales en lugar de proteger los de la Corona, argumento que
precisamente se utilizaba en contra de los corregidores.®®

Unaorden como ladd 5 de agosto de 1783 en e Per(, por lacua todos
los corregidores debian ser separados de inmediato de sus cargos,®” no se dio
en Quito, donde casi no existiael repartimiento de mercancias, yaque, adecir
de Jorge Juan y Antonio de Ulloa, |os corregidores tenian otros caminos para
tiranizar alos indios® Laadministracion provincial no se alteré mayormente,
aexcepcion del aumento de cargos burocraticos parala administracion de las
rentas reales y que comienzan areducirse nuevamente arededor de 1793 %, y
alacreacion del nuevo corregimiento de Ambato en 1790, unido a proyecto
innovador de plantaciones de canelaen las vertientes orientales delos Andes.®
Un intento similar, la creacion de un corregimiento basado en un proyecto
econdmico, se encuentra, en 1806, araiz dd establecimiento ddl puertode La
Tola que debia facilitar e comercio de la Audiencia con Panama y
Centroamérica.®

Ni siquiera dl titulo de «gobernador intendente» para € funcionario de
mas alto rango de Cuencaindica unaverdadera reforma, ya que «no hay mas

8 Navarro Garcia, Intendencias en Indias 46.

8 Carta de Garciade Ledn y Pizarro a Gélvez, Quito, 8 sep. 1780, ANQ, Fondo Especial,
Vol.123. Cartadd Presidente, Quito, 18 may. 1781, AGI, 225.

8 John R. Fisher, Gobiernoy sociedad 93.

8 Jorge Juan y Antonio de Ulloa, Noticias Secretas de América Val. Il (Madrid, Quito:
Ediciones Turner, Librimundi; 1982) 231.

¥ R, Terdn Najas, op. cit., 1988: 72, habla dd establecimiento de «administraciones» en
Guaranda, Chimbo y Loja, lo cual se refiere obviamente a la administracion de rentas. En la
época de Villdenguay Marfil estas «administraciones» se instalaron también en las regiones
orientales. Un gemplo sobre los cambios es la administracion de tributos, encargada, antes
de 1779, a asentistas que frecuentemente eran los mismos corregidores. Con las reformas se
introduce e cargo de cobrador o administrador de tributos que, a partir de 1793, se une d de
corregidor. «Hojas de servicio». Quito, ANQ, Fondo Especial, Vol. 329, Doc.7980.

% José Rumazo (comp.). Documentos para la Historia dela Audiencia de Quito Tomo VIII
(Madrid: Afrodiso Aguado SA. 1950) 256-258.

! Cartadd Presidentea Ministerio de Graciay Justicia, Quito, 6 mayo 1806, AGI, 235.
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Intendencia en todo € distrito de su mando que lade la Ciudad de Cuencaen
sola su denominacion, pues en las facultades esta sugetaalaPresidenciade su
cargo, conformealo declarado en laRI.Cédulade 3 deMarzo de 1786».% En
este contexto la supresion del corregimiento de Quito aparece, mas que como
cuestion de principio, como unaaspiracion de poder personal de Pizarro, quien
en su funcion de superintendente presidia, y controlaba, |as sesionesdel cabildo
quitefio.

Un elemento interesante en la politicaborbénicaes, sin lugar adudas, €
de los «nuevos hombres», es decir los funcionarios que adiferenciadela«iga
guardia» de burdcratas vinculados a las éites locales, debian representar los
intereses de lametropoli. En laAudienciade Quito, donde fueraddl presidente
y € superintendente no existian intendentes, habria que andizar a los
subdel egados, alos gobernadoresy corregidoresasi como alosadministradores
de las rentas reales y de las Temporalidades.

Lafatade estudios prosopogréficos hace dificil, por el momento, evaluar
lasdeccién defuncionariosenlo referentealaAudienciade Quito. DelaNueva
Espafia se sabe que José de Galvez utilizd su influjo paranombrar funcionarios
allegadosaél, procedentes de Malagacomo e mismo Gélvez.* EnlaAudiencia
de Quito se pueden nombrar varios malaguefios como €l presidente Juan José
de Villdenguay Marfil; su primo, € primer obispo de Cuenca, José Carrion
y Marfil; y Miguel de Olmedo, capitan de una de las compafiias enviadas en
1766 a Quito paraguarnecer laciudad.* A estalista se deben afiadir don José
Rengifo, defensor general de lavisita de Pizarro y, posteriormente, contador
general detributos de Quito; y € contador detributos de Guayaquil en 1786,
don Juan Maria Romero.*

Dos subdelegados de la visita de Pizarro pueden servir de giemplo de
cdmo los «nuevos hombres» establecieron nuevas redes de contactos y de
poder. Para laregion de Latacunga, Ambato y Riobamba fue nombrado don
Antonio Solano de Salas, espafiol oriundo del obispado de Céadiz y radicado
desde su infancia en la Audiencia, donde no solamente tenia importantes
intereses econdmicos representados por haciendas y un obrgje en Latacunga,

%2 Carta del Presidente a Ministerio de Graciay Justicia, Quito, 18 feb. 1792, AGI, 234.

% Horst Pietschmann, Consideraciones delprotoliberalismo 173-174. Linda K. Salvucci,
«Costumbres vigjas, hombres nuevos. José de Gavez y la burocracia fiscal novohispana
(1754-1800), Historia Mexicana, 33.1 (1983): 224-264.

% Federico Gonzdlez Sudrez, Historia General 1230, 1236, 1247.

% Relacion de méritos, (Madrid), Quito, 27 nov. 1785, AGI, 226. Carta dd Regente
Superintendente delegado Andino a Ministerio de Hacienda, Quito, 18 jul. 1791, AGI, 234.
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sino también contactos familiares através de su matrimonio con la hijade un
abogado de la Audiencia® En Cuenca la visita se encargd a general don
Ignacio Checay Carrascosa, duefio de haciendasy obrajes en las cercanias de
Quito. Fueobviamente un hijo de dl, José Ignacio Checa, quien secasd conuna
delashijasde Solano de Salas. Lahermanade ésta, en cambio, secasd condon
Balthazar de Carriedoy Arze,  temible corregidor de L atacunga, administrador
ded obragje de San lldefonso, de Temporalidades, y propietario de un obragje en
el corregimiento de Latacungay de haciendas en € de Riobamba.”’

Lasvigas redes no estén, sin embargo, ausentes en estos momentos, tal
como se puede observar en e caso del ya mencionado don Manuel de Larrea
Zurbano, administrador derentasen |barra; o de don Josef de Jijén, nombrado
visitador de trapiches en Otavalo por Garcia de Ledn y Pizarra. La familia
Jijon, al igual queladeLarrea, teniasus bienes raices en los corregimientos de
Otavalo e Ibarra.® Es muy probable que hayan sido los conflictos locales lo
gue motivaron al marqués de Villaorellana, otro propietario de la region, a
rechazar a Jijén como comisionado delavisita. Por o tanto fue nombrado para
lainspeccion de sus bienes don José Pose Pardo, corregidor de Otavalo hasta
1778,ydel barraapartirde 1791.% Un mejor conocimiento delasalianzas que
seformaron en las dos Ultimas décadas del siglo XV 111, delos contactos entre
los criollos y la «nueva» burocracia, podrian ayudar a entender mejor la
formacionesdefaccionesy deledtadesfrentea primer intento deindependencia.

Es precisamentelaformacion defaccioneslo que conducelamiradaauna
de las principales medidas borbdnicas, que no se ha discutido hasta este

% Moreno Y &nez, Sublevaciones indigenas 229-231. Federico Gonzélez Suérez, Historia
General 1228. Relacion de méritos y literatura del Doctor en ambos Derechos don Antonio
Solano de Salas, Quito, ANQ, Fondo Especia, Vol. 211, Doc. 5623. Testamento en virtud de
poder, Quito, 27 feb. 1798, ANQ, Notaria Primera, Bernardo Seona 1797-1801, f.102v-| 13v.

¥ Moreno Y é&nez, Sublevaciones indigenas 272-275. Federico Gonzélez Suérez, Historia
General 1288. Venta de obrge, Quito, 20 may. 1779, ANQ, Notaria Cuarta, José Enriquez
Osorio 1779-80, f.20v-24v. Testamento, Quito, 2 sep. 1782, ANQ, Notaria Sexta, Mariano
Mestanza 1782-93, f.394r-403v.

% Christian Bueschges, Die quitefier 49-50.

 Inventario de los Papeles y Expedientes obrados en la Visita de Trapiches, e Ingenios
de las Jurisdicciones de Ibarra, Otavalo, Cuenca, Loja, Zaruma, y Jaén de Bracamoros hechas
por disposicion del sefior don Josef Garciade Ledn y Pizarro, P.R.y V. Gl. de estas Provincias
en los aflos de 1779 hasta el de 83 inclusives & saver. Quito, ANQ, Fondo Especia, Vol. 217,
1784, Doc. 5712-2. Datos sobre José Pose Pardo, en Jos¢ Rumazo (comp.), Documentos para
la historia, tomo VI, 368 ss.
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momento. A primeravista, e mayor impacto de las reformas borbonicas ha
sido d financiero, por los estancos, €l cobro més riguroso de los tributos y
alcabala, medidas todas €llas que causaron formas mas o menos violentas de
rechazo en la poblacion. La medida borbonica més discutiday analizada, €
decreto de «Libre Comercio», de 1778, y su ampliacion en 1789, en cambio,
todavia no ha sido mencionada en este contexto. ES necesario, sin embargo,
preguntarse s no fue e decreto delalibertad comercia € quealargo plazotuvo
la consecuencias més importantes paralaAudienciade Quito y paralafutura
Republica de Ecuador.

Junto con los factores anteriormente sefialados, d influjo de la libertad
comercial causaun giro secular en e desarrollo de esteterritorio, desviando €
centro econdmicoy demayor crecimiento demogréfico hacialacosta, mientras
gue € centro administrativo permanece en una regidén que econémicamente
perdiaimportanciaeinflujo, no solamente con lalibertad comercia sino luego
con la Independencia que la separa politica y administrativamente de su
principal mercado, € sur de la actual Colombia

Enlaprovinciade Guayaquil, en cambio, el mercadoyy €l tréficolocal,
impulsados ademés por laatademanda dd cacao, facilitadapor lalibertad de
comercio con la Nueva Espafia, decretada en 1789, alcanzaron un ritmo
sostenido de expansién, que transformo ala costaen € mercado mas dindmico
de la Audiencia.*® Como resultado de esta disponibilidad loca y dd apoyo
estatal, la costa se convirtio en un polo econdmico de significacion, con
mercadosdiversificadosy altastasas de crecimiento poblacional .** Los costos
de este desarrollo regiona fueron subsanados por la sierra, cuyos productos
textiles perdieron mercados por la libre importacion de las mercaderias
europeas y por lacrisis del espacio peruano.’®

La dite guayaquilefa, favorecida por las reformas borbonicas, no
encontrO motivos para una resistencia politica o unarevuelta. Su situacion se
asemegja mas bien a las evasiones limefias, mientras que Quito podria ser
comparadacon las coyunturas de protestagque se manifestaron en Arequipa, La
Paz, Oruro y € Cusco. Que los intereses guayaquilefios eran diferentes, 1o

10 Carlos Contreras, El sector exportador de una economia colonial. La costa del
Ecuador: 1760-1830 (Quito: FLACSO, Abya-Y aa, 1990). Carlos Marchan Romero, «<Economia
y sociedad durante € siglo XVm». Enrique Ayala Mora(ed.), Nueva Historia 247. Acerca de
la exportacion de cacao, también Laviana Cuetos, 1985: 186.

™ Datos demogréficos en Laviana Cuetos, 1985: 77-159. Michagl T. Hamerly, Historia
social 83-98.

12 Rodriguez Ostria, Carlos Contreras, 1987.
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confirmalaproclamaque se publicé en Guayaquil contralarevolucionde 10
de agosto de 1809 en Quito:

Guayaguilefios: El fuego arde cercade nosotros. Y nosotros hemos de dar
e noble exemplo de mantenernos ilesos. Los rebeldes de Quito acaban de
mancharse con unainfamiade que no selabaran jamasni con susangre; y su
posteridad odiosay sogpechosaatodoslos pueblosles acusarajustamente de
haberles dgado en granosaherenciadl nombre detraydoresy de sediciosos.
Nosotros gue tenemos @ honor de no poder acusar a nuestros padres,
tendremos la gloria de que no nos acusen nuestros hijos.

Lavirtud para difundirse necesita de impulso y persuasion. El vicio se
difunde por s mismo. Oponed pues un Diqueinsuperable d torrenteimpuro
que e precipita de lamas devada parte de los Andes.

Un pueblo timido por temperamento, pobrey sin recurso o3 enarbolar €
Estandarte de larebdion y hase preparatibos sin duda para sostenerse e
invadir esta provincia sn la qual no puede subsigtir. Manos torpes
acostumbradas solamente aexcabar latierray mangar losgroserosliosde sus
telares ban atomar las pocasy enmohecidas armas que hay en Quito. Nuestro
valor, nuestro patriotismo, nuestra fiddidad, y la naturaleza nos defienden y
ademas tenemos abiertos todos |os recursos.

Todacomunicacién todo Comercio estainterrumpido con los sediciosos.
Las Cosas que nos traman no son de la primera hecesidad - mientras que
nuestros frutos daban el movimiento a sus maquines.. ... .

Mis queridos Payzanos. Lallamaes una tea encendida resplandese mas
enlastinieblasy lallamaesnuestrafiddidad y € patriotismo brillaramucho
mas en medio de la negra, y horrorosa nube tendida sobre (]%lBJito, y quele
amenasa grandes tempestades. Guayaguil y Agosto de 1809.

ANH/M. Consgo de Indias. Leggjo 21674.
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