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Eduardo Sdenz Rovner. La ofensiva empresarial Industriales,
politicosy Violencia en los afios 40 en Colombia. Bogota: Tercer
Mundo Editores-Ediciones Uniandes, 1993. 279 péaginas.

Eduardo Saenz ha escrito un libro que seinscribe en unatradicion radical. Esta
tradicion se encuentra hoy un poco desubicada por la crisis dd socidismo que no
tiene que ser necesariamente crisisdd pensamiento radica que, como sunombrelo
indica, vaalaraiz de las cosasy est0 s un precepto necesaria en toda aventura
investigativa. Ir a fondo de los problemas es incluso una condicidn necesariapara
gproximarse alaposible verdad que hay detras de dlosy creo que esacondicion la
cumple d libro de Saénz.

S hoy tenemos lavagay equivocada idea de que € intervencionismo y €
proteccionismo son banderas de laizquierda, Séenz hace ver que d proteccioniamo
en sus inicios en @ pais fue la imposicién de unos intereses  estrechos sobre la
sociedad, gpoyados en los sectores més retrégrados y violentos de la época. La
ecuacion proteccionismo de los paises pobres igud aanti-imperidismoy éteasu
vez igud aindependencia, democraciay progreso es smplementeincorrecto, porque
también puede ser concesion de privilegios excesvos alos que sempre han gozado
de dlos, que pueden ser muy despdticos, puede gpoyar intereses chovisnistas y
parroquiales que se resigtiran d coamopalitismo y absorber € progreso de la
tecnologiay las ciencias «extranjeras.

Mientras Gaitan abogaba por un proteccionismo moderado que trazaratodos
los intereses en juego —desde los agricultores y cafeteros, 10s comerciantes, los
propios industriales y hasta los del consumidor— la Andi era partidaria de una
exclusvay odiosaproteccién industrid que le entregarala capacidad de someter d
consumidor, contar con un fécil mercado cautivo, @ cud leslimitariaseriamente su
crecimiento 30 afios mas tarde, d quedarse rezagados dd mundo y permanecer
también tan infantes como quisieran.

La historia que revive Séenz, con una prolija documentacion de fuentes
primarias, es que los industridles cimentaron sus intereses comprando primero
politicos y periodistas, quienes se encargaron de presentar la proteccion de la
industriacomo ladd trabgo naciond y como favoreciendo d interés detodos, para
despuésintentar hacer gprobar unalegidacidn de dtos arance es que fue combatida
exitosamente por |os cafeteros, |os comerciantes'y los terratenientes en las agitadas
legidaturasde 1948. Al instaurarse ladictadurade OspinaPérez con laclausuradd
Congreso, lasasambleasy los concgos, se estableci6 por decreto un nuevo régimen
arancelario muy proteccionista que permitio a los industridles unos margenes
extraordinarios de ganancias en forma permanente.

Los argumentos presentados en favor de la proteccion nunca se anunciaron
como temporales, en lamedida que permitian que industriasinfantes se desarrollaran
y llegaran aser adultas, y que no abusaran ddl resto delosintereses econdmicosy de
los ciudadanos-consumidores, que fue d caso para Alemania 'y Estados Unidos
durante & siglo XI1X.
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Més de 40 afios después de otorgada la proteccion industrial todavia oimos
voces que afirman la debilidad intrinseca de la industria naciond frente a la
«inmensa» fortaleza de los capitales de los paises avanzados y que creen en la
necesidad permanente de un alto grado de proteccion para la industria «nacional »
0 sead abuso permanente del consumidor y lalimitacion la competencia. Todavia
no es posible en € pais desarrollar unaideologia de laigualdad de |os individuos
frentealos negociosy de ahi frente alaley, d Estado, etc. y por € contrario, Sgue
influyendo @ privilegio patrimonia o politico en € otorgamiento de ventgjas en
buena parte de los negocios, incluso de aquellos que se abren anombre de lamayor
competenciay lasoberaniadd consumidor. Esto tiene que ver con losrezagos de una
economia semifeudd en la que lapureza de los apellidosy |a propiedad territorial
jugaron un importante papel en determinar las jerarquias sociaes.

Frente a los Estados Unidos, que ya mantenian en esa época una posicion
librecambista, pero que no presionaron demasiado sobre d gobierno colombiano, los
conservadorestransaron por un régimen de libre inversion de capital extranjero que
cuidaba que no compitieran contra los capitales colombianos; € capita extranjero
se invertiria en petrdleo y en &reas nuevas y complgas en que los naciondes no
tuvieran disposicion. Ad mismo, € régimen de Laureano Gomez, con su fuerte
talante anti-liberal, enviaria tropas a Corea para probar que habia dgado de ser
ultranaciondistay asi lograr despgar la desconfianza que habia despertado en
algunos sectores del gobierno norteamericano. Los industridles através dela Andi
se mogtraron satisfechos con las medidas de fuerza de Ospinay expresaron gpoyo a
régimen violento de Gomez.

Hay que destacar que fue precisamente durante la posguerra cuando se avanzo
més en laliberaizacion del comercio mundia, particularmente entre los Estados
Unidos. Tal proceso de apertura probd ser beneficioso para Estados Unidos'y los
paises europeos, no tanto entre d primero y Japon, porgue todos |0s Socios ganaron
eficiendamediante laespeciadizaciony d mismo tiempo ampliaron considerablemente
su producto y la parte de este que se transaba internaciona mente, como lo muestra
Jagdish Bhagweti en su libro El Proteccionismo. Sin embargo, Colombia 'y
latinoaméricaen general iban en viacontrariaaeste desarrollo comercia del mundo
y seempefiaron en que dado que laliberalizacion no incluialos productos agricolas
y que estos eran edtructuralmente desfavorecidos, se cerraban d comercio de
manufacturas y guardaban edtas cdosamente para ser desarrolladas por sus
empresarios.

Cada pais intentd6 manufacturarlo todo y no solo no pudo hacerlo, aunque
tuvieron un buen desarrollo durante mas de dos décadas, sino que con € tiempo lo
que logré hacer en las ramas ligeras y medianas fue desconectarse del cambio
tecnol 6gico que seimponeinternaciona mente, perder productividad y contar con un
comercio internacional mente paraadel antar laacumulacion de capitd. Lacrisisde
la deuda de los ochentafue e punto de inflexion que los obligd abuscar @ camino
opuesto para poder continuar su desarrollo econdmico en un ambiente mas liberal.
Colombiasiguié un curso menostraumético porgque tuvo bonanzas santasy no santas
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gueleobligaron aabrir su economiaamitad deladécada delos setentas aunque fuera
con contrabando, pero lo presioné amuchasindustriasareestructurarsey aborié e
pais a cambios tecnol 6gicos importantes.

Laproteccién en verdad nuncafue unabanderade laizquierda, aunque con su
disolucion parece sarlo, porque surge de sistemas corporativos, a veces muy
dictatoriales, como los fastigtas, otras veces menos, como los populistas que le
otorgaron odiosos privilegios a gremios empresarides y a sus sindicatos que de
agunamaneralesirven de base atalesintereses. Y nolo esporque d proteccionismo,
a restringir la competencia, contribuye a intengificar € grado de monopolio que
exhibe una economia; por lo tanto, deterioraladistribucion dd ingreso en favor de
los monapoalistas y contratodos los demés. El libro de Séenz muestramuy bien los
mecanismos internos del proceso y concluye que € proteccionismo no equivae a
progreso y mucho menos a democracia.

El libro de Eduardo S&enz es un gporte que nos permite conocer mgor los
mecanismos de nuestra historia empresaria y econdmica, por la agudeza de sus
observaciones que en varias ocasiones son humoristicas y sobre todo por salirse de
la polarizacion del debete entre librecambista y proteccionista y ofrecernos
explicaciones mucho més de fondo que las trilladas que nos ofrecen ambos bandos.
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