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I
LA GRAN COLOMBIA 1821-1830

Supervivencias coloniales en lo rentistico y en lo fiscal.

Una de las mayores dificultades que tuvo que afrontar la nueva
Republica, luego de alcanzar su Independencia politica, fue la de crear
un sistema administrativo que se ajustara a la nocion de poder publico
de la nacion constitucionalmente establecida en la Carta de 1821. Se
destaca en este periodo la supervivencia de los sistemas coloniaes de
contribucion destinados a la financiacion del Estado y del aparato
gubernalmental. El mantenimiento del sistema rentistico colonia
durante las primeras décadas de la época republicana es particular-
mente significativo, pues lo que estaba aqui en juego no era solo €
problema de cdmo procurarle al Estado recursos financieros sino
también e de modificar la estructura de relaciones sociales propias de la
época colonial. El gemplo que ilustra mejor € entreveramiento de la
politica fiscal de estos primeros afios de vida independiente con €l orden
socid es el de la conservacion del tributo indigena como una fuente de
rentas publicas. Se trata pues de la conservacion de una contribucion
directa colonial, la cua implicaba una limitaciéon de la libertad
individual del tributario.

Hay que anotar que el Congreso de Cucuta dié una serie de
disposiciones destinadas, en principio, a crear un clima de igualdad

* Agradezco a Maria Victoria Gussani por la lectura del texto y por sus valiosas sugerencias.
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socia y un tipo de relacién entre la sociedad y el Estado acorde con el
sistema republicano. El igualitarismo quiso practicarse a través de la
introduccion de una nocion nueva de la contribucion econdémica socia y
del gercicio de los derechos ciudadanos. Pero la obra del Congreso de
Cucuta se veria pronto afectada por el concurso de varios factores de
orden socia y econdmico. Como primeramedida, €l pais no habia salido
todavia del sistema de relaciones econdmicas que tradicionalmente lo
habian unido alametropoli. Al igual que en las épocas coloniales, erala
exportacion del oro, extraido con mano de obra esclava, la que figuraba
en primera linea en el comercio exterior. El régimen de monopolio de
este comercio habia cesado pero no los términos de intercambios que lo
habian caracterizado. Ademas las posibilidades de darle a la economia
nacional un giro industrial eran por aquel entonces muy remotas. Los
ingentes costos, en hombres y en riquezas, de la guerra de
Independencia, que no habia terminado aun, contribuyeron a algjar las
perspectivas de desarrollo econdmico para el pais.

Por otra parte, la mentalidad de la sociedad colonia no habia
desaparecido y esto hacia que una obra de democratizacion de la
sociedad tropezara constantemente con escollos. Cuando, por gemplo,
el Congreso de Cucuta quiso imponer a la sociedad colombiana un
sistema de contribucion social ajustado al orden democrético, es decir,
un sistema de imposicion que no se basara en la jerarquizacion
discriminatoria entre hombres de condicion librey no libre, se elevaron
las mas encarnizadas protestas por parte de los sectores sociales que
tanto en Venezuela como en e Nuevo Reino y Perd conformaban los
poderes econdmico y politico.

Hasta tal punto fue eficaz esta presion que finamente Bolivar,
presidente de la primera Republica, tuvo que consentir en la supresion
de la contribucién directa, recomendada en el Congreso de Cucuta
especialmente por el primer hacendista colombiano: José Maria del
Cadstilloy Rada. Se queria, de acuerdo con la nueva nocion de contribu-
ciéon directa, que la propiedad, el patrimonio y la renta fueran los
criterios para establecer un sistema de contribucion social. A esta
orientacion era a la que se resistian los sectores sociales de las tres
grandes regiones gque formaban parte de la Gran Colombia.

José Manuel Restrepo fue categérico en la explicacion de las
resistencias que provenian de los estratos superiores de la sociedad en
relacion con un tipo de contribucion que como la directa se inspirara en
el igualitarismo republicano. Afirma Restrepo que la oposiciéon a esta
nueva forma de contribucion directa provenia fundamentalmente del
hecho de no podérsela despojar de los contenidos vejatorios que habia
tenido la contribucién directa estrictamente colonial, es decir, agquella
que sefidlaba a los individuos obligandolos a hacer dejacion de su
libertad personal y que por tanto la sociedad preferia la continuacion de
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las contribuciones indirectas, tal como habian existido en la colonia
aunque fueran muy numerosas.

Finalmente, hubo un factor externo que contribuyé en buena parte a
que la sociedad colombiana, lo mismo que la de otras antiguas
posesiones espafolas, se siguiera moviendo en el siglo XIX dentro de
los patrones de la época colonia. Este factor fue €l retardo, debido a
causas muy variadas y complegjas, con el que los paises europeos
establecieron nuevos términos de intercambio econémico con los paises
del mundo hispanoamericano.

Con todo, la sociedad colombiana de la primera parte del siglo X1X
no arrojé nunca el montante de contribucion que habia aportado en la
época colonial. Salvador Camacho Roldan nos dice en sus Memorias que
el montante de rentas publicas en 1849 no alcanzaba todavia a la mitad
de lo que fueron las rentas del gobierno virreinal en los Ultimos afios del
siglo XVIII. Larupturade larelacion colonia con Espaiia explicaria en
buena medida este hecho, sin que por otra parte, segin nos lo indica
dicho autor, el nuevo clima de independencia se hubiera mostrado eficaz
ni para el fomento de las riquezas individuales ni para el fomento de la
riqueza publica

Brevemente se podria indicar que el sistema tributario colonia se
basd, en lineas generales, en un régimen de impuestos que gravaban el
comercio interno y exterior, la agricultura, la mineria, lo mismo que
toda actividad industrial. La gama de contribuciones que pesaban sobre
estas actividades formaban el complgo de las |lamadas contribuciones
indirectas, por sefialar el terreno impersonal de las operaciones
econdémicas primordiales: laproducciény lacirculacion. El Congreso de
Culcuta quiso aliviar a la sociedad de estas cargas suprimiendo el
sistema de arancel y provocando importantes reducciones en los
gravamenes comerciales mas onerosos. El caso mas importante fue el de
lareduccion del impuesto de alcabala. La contribucion del diezmo que
pesaba sobre la produccién agraria no fue modificada. El diezmo no
solamente era uno de los recursos para obtener ingresos fiscales, sino
también una forma especial de relaciones entre el Estado y la Iglesia
colombianos, derivadas de las que existieron entre el Estadoy la Iglesia
en la Espafa colonialista. Nuevamente tenemos aqui un importante
caso de estructura politicay social que se extiende de la Colonia a la
Republicay que se reflegja en la estructura fiscal y administrativa. Un
segundo sector del sistema tributario colonial lo formaron las rentas
estancadas de producciény/o distribucion de articulos como: la sal, el
tabaco, €l aguardiente. En este ramo la época republicana no hizo
variaciones sino hasta mediados del siglo XIX. Hay que observar que la
renta estancada del tabaco, instaurada por el gobierno virreinal a fines
del siglo XVIII, se constituy6 en los primeros afos de la Republicaen la
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renta estatal mas cuantiosay a mismo tiempo en el sector productivo
mas persistentemente codiciado por los empresarios particulares.

Por dltimo, el sistema tributario colonial contd con una importante
fuente de ingresos en la tributacion de los indios. El tributo indigenafue
la contribucion directa mas notable. EI Congreso de Cucuta dio el paso
de suprimir €l tributo de indios provocandose con esto laresistencia de
amplios sectores sociales que de una manera u otra se beneficiaban del
trabajo servil.

L as modificaciones que el Congreso de Cucutaintrodujo en el sistema
tributario colonial (comercio interior y exterior; tributo indigena)
fueron posteriormente invalidadas por Bolivar bgjo su dictadura, es
decir, hacia 1828. El proceder de Bolivar era €l reflgo de una demanda
social por volver alos criterios que habian regido la época colonial. La
obra de Bolivar no solo satisfizo, a través de |los decretos dictatoriales
de 1828, las demandas del sector alto de la sociedad en el sentido ya
indicado, sino que llegd hasta el punto de otorgarle a las tres grandes
regiones constitutivas de la Gran Colombia tres sistemas administra-
tivos diferentes, amoldados a lo que habia sido la practica administra-
tivaen las épocas coloniales. Con esto, Bolivar hizo una gran concesion
alos sectores sociaes tradicionalistas, convencido en gran parte de que
si no procedia en estaformalo que sobrevendriaen el pais seriaun clima
de guerra civil. También en el andlisis de este problema José Manuel
Restrepo toca lo esencial. Indica que al otorgarsele a cada region un
sistema administrativo diferente se preparaba la via segura de
separacion politica de las tres antiguas divisiones administrativas
coloniales unidas ahora en la Gran Colombia.

Podria sintetizarse lo dicho hasta aqui de la siguiente manera: la
época de la Gran Colombia estuvo caracterizada primero por un deseo
de reformar la sociedad en un sentido democrético. EI Congreso de
Cucuta dio algunos pasos en este sentido, considerados por algunos
comentaristas como un esfuerzo loable. Otros, por el contrario, avanzan
la opinién de que el Congreso de Cucuta realizé tan solo una obra a
mediasy que lo que perseguia era ante todo darle al Estado Colombiano
un tono liberal. De este Ultimo parecer fue, por jemplo, Anibal Galindo.
Este consideraba que el Congreso Constituyente no habia sido todo lo
enérgico que habria debido ser al legislar sobre la manumision de
esclavos y sobre el régimen de propiedad corporada; agrega que en
estos dos puntos era evidente el deseo delos legisladores de mostrarse a
tono con los principios liberales asi como € de satisfacer poderosos
intereses, cuales eran los de los propietarios de esclavos y los del
estamento eclesiastico.

Hacia mediados de la década de los 20 se dan importantes pasos que
invalidan en gran parte lo que habia sido el reformismo introducido por
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el Congreso de Cucuta. Dentro de este clima de reaccion se cierra la
época histérica de la Gran Colombiay se anuncian nuevos rumbos con
la creacion de la nueva organizacion politica que sellé la disolucion de la
Gran Colombia e hizo surgir la Nueva Granada como hacidn
independiente.

José Maria Rivas Groot sintetiza asi la situacion fiscal del Virreinato
de laNueva Granada en sus uUltimos tiempos: contaba éste en 1810 con
2 millones de habitantes (los que se calcularon para la Republica de
Colombia en 1825) en 1810. El Virreinato de Santa Fe, para sostener
establecimientos civiles, militares y eclesiasticos producia anualmente
de 2 y medio a 3 millones de pesos oro. Salvador Camacho Roldan dira
gue en efecto, este montante derentas era, comparado con el de los afios
de 1849, mayor en un porcentaje muy elevado.

Rivas Groot afirma que en €l afio anterior ala separacion de Espafia
los tributos publicos fueron los siguientes:

CUADRO 1
TRIBUTOSY RENTAS UN ANO ANTES DE LA SEPARACION
DE ESPANA
Tabaco 470.000
Aguardiente 295.043
Napies 12.000
Polvora 11.500
Aduanas 191.000
Alcabatas 184.880
Quintos de metales 78.000
Casa de moneda 150.000
Papel Setllado 53.000
Venta de tierras baldias 4.000
Tributos de indios 47.000
Derecho sobre la miel
Derecho de pulperias 6.000
Derechos de lanzas
Medias anatas de empleos 15.000
Oficios vendibles 10.000
Salinas 65.000
Diezmos y vacantes 100.000
Mesadas y medias anatas eclesids-
ticas 22.000
Anualidades 23.000
Bulas de Cruzada 30.000
Correos 35.000
Confiscaciones y comisos 25.000
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Continuacion

Patios de gallos 700
Pasosde rios y peajes 6.000
Derechos de bodegas 3.500
Reditos de bienes de temporalidades 47.510
Masa comun de Real Hacienda 567.958

Total 2°453.096

Masa comiin de Real Hacienda: bajo este ramo se¢ ponian en los
dos de rentas los productos de real hacienda que, o notenian
ramo particular a qué agregarse, o se ignoraba a cuil pertene-
cian(1).

FUENTE: José Maria Rivas Groot. Asuntos Constitucionales, econémicos
y fiscales, Bogota, 1909, pp. 165 y 166.
(Las cifras agqui expuestas estan representadas en pesos oro).

1. RivasGroot, José Maria. Asuntos constitucional es, economicosy fiscales, Bogota 1909, pp. 165y
166.

CUADRO 2
ESTADO GENERAL

DE LAS RENTASY GASTOS DE COLOMBIA, PARA EL ANO
ECONOMICO DE 1827 A 1828.

Los productos de las rentas publicas de Colombia desde 30 de junio de 1825
a la misma fecha de 1826, fueron los siguientes:

Aduanas 5'688.019 1
Casas de Moneda 142.151 4
Quintos y fundicién de metales 37.277 3
Estanco de tabaco 800.518 5 179.428 7
Estanco de Pélvora 26.586 6
Estanco de aguardiente 16.438 7 843.544 2
Correos 111.559 4
Salinas 215333 3
Diezmos 258.199 4
Tributos de indios - : 138.067 7
Alcabalas 78.598 801.858 2
Bodegas del Estado 2277 7
Papel sellado 62.294 3
Contribuciones directas 144.168 5
Venta de tierras baldias 3.182 3
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Continuacién

Aprovechamientos varios 49.505 6 261.429
Derechos de vendetas 2.314 2
Hospitalidades 16.110 7
Confiscaciones varias 40.364 3
Productos Varios 13.521 1%
Ramos ajenos 174531 4
Masa comin de hacienda 930.828 7
Existencia del afio anterior 232.622 7 1'454.293 7
Rentas extraordinarias 9°228.573 3
Empréstitos 2°691.412
Reintegros al erario 72.871 6
Contribuciones extraordinarias 35.001
Donativos - 97.004 5
Depositos 97.083 4
Deudas Cobradas 24.536 4
Total 12'153.382 6
GASTOS
En el departamento de relaciones
exteriores 69.369 7
Departamento del interior 526.886 4
Departamento de guerra 4307.797 5 -
Departamento de marina 912.721
Departamento de hacienda 579.047
Interés de la deudd exterior 1°800.000
Para un fondo de amortizacion 300,000
Sobrante ¥657.560 6
OTRA COMPARACION
Rentas ordinarias 9'228.573 3
Gastos ordinarios 8'495.822
Sobrante 733751 3

Este sobrante, dice Restrepo, desapareceria si en el afio se armaba y
sostenia toda la marina. Los costos de esta operacion se elevarian a
mas de dos millones y se tendria entonces un déficit (2).

FUENTE: José Manud Restrepo, Historia de la Revolucion de Colombia,
I. VI, Editorial Bedout, Medellin, 1970, pp. 626,627 y 628.

(Las cifras aqui expuestas estan representadas en pesos 0ro).

2. Restrepo, José Manuel. Historia dela Revolucion de Colombia, T. VI, Editorial Bedout, Meddlin,
1970, pp. 626, 627 y 628.
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Organizacién politica de Colombia 1821-1830.

Con el advenimiento del sistema de gobierno republicano se adopt6
una nueva concepcion del poder publico, de las fuentes de que dimanay
de las formas de manifestarsey ejercerse. Laidea del poder como poder
publico provenia generalmente del pensamiento politico francésy segun
éste fue sintetizado en la Constitucion republicana.

De acuerdo con este pensamiento la Constitucion de 1821 cred los
organismos para €l gercicio del poder publico y les asigné sus
correspondientes funciones. Se cred un Congreso o Cuerpo Legislativo,
compuesto de Senado y Camara. Esta corporacion recibio la funcion de
representar el pueblo y de dar las leyes para gercer el gobierno del
mismo. Se cred también el Poder Ejecutivo, representado por el Jefe
supremo de la Administracion. La funcién de esta rama del poder
publico fue la de poner en gecucion las leyes que dimanaran del
Congreso. Se concebia que esta funcion especifica de poner en gjecucion
las leyes dadas por el Congreso era la que daba origen a la operacion
propiamente administrativa. Por ultimo, se cred el Poder Judicial el
cual residia en el supremo Tribunal de la Alta Corte de Justiciay en
otros tribunales de apelaciones. Se concebia que el imperio de laley era
la base del gobierno de la sociedad y que por tanto era necesaria la
creacion de un ramal del poder publico especializado en aplicar un
régimen de penas y castigos para los casos de transgresion de la ley.

Para los efectos de tender la autoridad ejecutiva a todo el territorio
gue conformaba la nacion, se crearon varias entidades politicas de
derecho publico. La relacion legisada y jerarquizada en orden
descendente que medio entre la Nacion —o entidad donde reside el
gercicio dela Administracion Publicanacional— y el Departamentoy el
Municipio —o entidades donde reside €l gercicio de la Administracion
Padblica regional—, fue lo que le dio a la organizacion politica
colombiana de aquella época un marcado tono de centralismo politico y
administrativo. Las secciones del pais no contaron con corporaciones
legislativas seccionales. En el afio de 1825 el Congreso Colombiano cred
las Juntas Provinciales para atender el deseo de autonomia adminis-
trativa expresado por algunas secciones. Aquéllas sin embargo, no
pasaron de ser cuerpos consultivos y fueron suprimidas en la época de la
dictadura de Bolivar.

L a obra de organizacion del Gobierno de la Republica se completd con
la creacion de las Secretarias del Despacho. Estas fueron las de
Relaciones Exteriores, de Hacienda, del Interior y de Guerray Marina.
Estas secretarias tenian la funcion de facilitar e movimiento
administrativo general, repartiéndose en ellas en términos de
especializacion los diversos asuntos con los cuales debia extenderse €l
gobierno general. Cada Secretaria daba cabida a nuevas sub-especiali-
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zaciones en el mango de asuntos relativos a un mismo ramo. Se
originaron asi Direcciones Especiales como las de Educacion Publica o
las de Rentas de Tabaco y Diezmos. Dentro de este sistema de
Secretarias se dio también un orden jerarquizado que iba de Direcciones
superiores 0 nacionales a Direcciones regionales.

Las secretarias que se crearon en 1821 permanecieron casi Sin
variacion durante buena parte del siglo. Todo lo que puede entenderse
como servicio publico estuvo comprendido dentro de la Secretaria del
Interior. La Secretaria de Hacienda resultaba de particular interés para
el funcionamiento del rodaje administrativo pues a ella se le asigno €l
control y la direccion de larecaudacion de impuestos asi como el manegjo
del gasto publico (3).

[
LA NUEVA GRANADA 1832 -1850

Modificaciones en e sistema rentistico y en la administracion de
Hacienda

La época de la Nueva Granada conocié importantes modificaciones
en e sistema rentistico. Estas modificaciones se efectuaron, sin
embargo, pausadamente y a medida que las circunstancias se iban
mostrando favorables al respecto. Una de las reformas mas destacadas
fue la supresion de la alcabala menor y la reduccién de la alcabala
mayor. Con ésto se pretendia acentuar lalibertad del comercio interiory
exterior.

Otra importante modificacion que introdujo el régimen de la Nueva
Granaday que entrafiaba también un cambio substancial en el sistema
de rentas del Estado fue la supresion del tributo indigena, abolido ya
una vez por €l Congreso de 1821 y vuelto a instaurar por decreto
dictatorial de Bolivar.

Se continud con el sistema de |as rentas estancadas. La organizacion
que se le dio a la renta estancada de Tabaco fue de suma €ficacia,
permitiendo que se convirtiera en la fuente de ingresos mas cuantiosos
para el Estado.

3. Gonzélez, Florentino. Elementos de Ciencias Administrativa, 2 Vals.,, Imprentade J. A. Cudla,
Bogota, 1840. Esta obra da cuenta de los principios de administracion publica que rigieron en
Colombia durante e siglo XIX, especiamente en la época del radicalismo. Un estudio de los
problemas de organizacién de hacienda y de administracion se encuentra en forma detallada en la
obrade Abel Cruz Santos, Economia y Hacienda Publica, T. |., Historia Extensa de Colombia, Vol.
XV, Ediciones Lerner, Bogota, 1965.
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Por lo que se refiere ala contribucion del Diezmo, la Nueva Granada
dio pasos para provocar su extincion gradual haciendo que de esta
contribucion quedaran exentas las plantaciones nuevas de algodon,
cacao, caféy afil. Naturalmente, el propdsito de estaexcepcion erael de
fomentar las actividades privadas en estos diferentes cultivos. La
produccion mercantil en el sector agrario estaba cobrando poco a poco
fuerzay ya para los afos de 1850 vino a centrarse especialmente en la
plantacion del tabaco.

El siguiente cuadro expresa las modificaciones que se operaron en €l
sistema rentistico del pais entre 1832 y 1835 (4).

El presupuesto Nacional.

La mejor fuente de informacion sobre los problemas relativos a la
historia de los presupuestos nacionales es la obra de José Manuel
Restrepo: Historia de la Nueva Granada 1832-1854. En ella nos dice €l
autor que en la década de los 20 no hubo un criterio establecido en el
proceso mismo de formacion de los presupuestos nacionales. Nos
informa que afno tras afo el Poder Ejecutivo presentaba a Congreso un
detalle de la partida de gastos calculados, pero sin que el cuerpo
legislativo los decretara por medio deunaley. Laausenciade unaley de
rentas y gastos, agrega Restrepo, hacia que los caudales publicos se
invirtieran en forma cadtica, con descuido de algunos ramos, por la
tendencia creciente a dedicarlos en forma desproporcionada al
sostenimiento del aparato militar. Segun Restrepo, la Convencion
Granadina dio dos importantes disposiciones que "pusieron las bases
paralas futuras leyes del Presupuesto” (5). Estas fueron, porufia parte,
laLey del 30 de Marzo de 1832 que "sefiala el sueldo de los empleados
publicos". (Ley del 30 de Marzo de 1832, que sefiala el sueldo de los
empleados publicos, en Cod. Nal., Bogota Imprenta Nacional 1832).
Esta ley resulta de interés porque muestra el estado todavia muy
rudimentario de los criterios utilizados. Para saber, por gemplo, qué
partida destinaba la ley para el pago de los sueldos de los empleados
publicos habria que empezar por hacer la suma de las cifras que alli
aparecen en letras. Introduce eso si cierta racionalizacion al aglomerar
en distintas unidades a los empleados de los tres poderes publicos y a
los de algunas Administraciones de Rentas.

La segunda disposicion importante dada por la Convencion
Granadina fue la Ley del 31 de Marzo de 1832 que "fija gastos de
escritorio y demas que deban hacerse en los ramos de la administracion
publica® Cod. Nal., Bogota, Imprenta Nacional, 1832).

4. Gaceta Oficial dela Nueva Granada, No. 204, Agosto 23, 1835.

5. Restrepo, José M. Historia de la Nueva Granada, T. I., Ed. El Catolicismo, Bogota 1963, p. 7.
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Esta ley, a igual que la anterior, es indicativa de los criterios poco
racionales y préacticos con los que se procedia para formar los
presupuestos nacionales. En afios posteriores la ley de gastos
nacionales se convertira précticamente en un cuadro de contabilidad, de
fécil consultay verificacion.

Las dos disposiciones anteriores, relativas a los gastos de la
Administracion Publica, habian exigido una modificacién de fondo, o
sea una reorganizaciéon de la Hacienda Nacional "para que la
distribucién de las rentas pablicas sea como debe ser, independiente de
la recaudacion y tenga ella el sistemay uniformidad necesaria...". Asi
rezaba el articulo 10 deestaL ey del 21 de marzo de 1832. (Ley del 21 de
Marzo de 1832, Orgénica de la Hacienda Nacional, Cod. Nal., Bogota,
Imprenta Nacional, 1832).

Por esta ley (articulo 11) se cred la Tesoreria General u organismo
especializado para "gjustar y pagar todos los gastos publicos, sin
excepcion alguna’.

Con la creacion de la Tesoreria General y para € mango de los
asuntos de esta dependencia se introdujo una importante innovacién en
el sistema de contabilidad: la partida doble de cuentas. Todavia a
mediados del siglo X1X la Tesoreria General era la Unica dependencia
gue hacia uso del sistema de contabilidad mercantil mientras que en el
resto de dependencias la contabilidad seguia cifiendose, a los patrones
coloniales. Florentino Gonzadlez, hacendistay politico que tuvo mucho
gue ver con lareorganizacion de la Hacienda Nacional de los afios 30 y
luego con las grandes reformas econdmicas y fiscaes de mediados de
siglo, criticaba acerbamente el que el Estado no hubiera procedido a
adoptar en forma generalizada la partida doble de cuentas. Afirmaba al
respecto: "Por lo regular los gobiernos nunca van a la par con los
particulares en laintroduccién de las mejoras Utiles. Estos se adelantan
siempre porque desde gue conocen un sistema mejor que e que han
seguido, lo adoptan inmediatamente para mejorar sus intereses.... En
las oficinas de hacienda se practican operaciones tan semejantes a las de
los establecimientos comerciales, que apenas puede concebirse como es
gue no se los ha tomado por modelo y que hoy (1840) continte
Ilevandose la cuenta de cargo y data como se llevaba hace dos siglos y
gue no se haya facilitado la comprobaciéon y el examen. La experiencia
tiene acreditado de una manera tan perentoria que la contabilidad
comercia es la que puede proporcionar mejores medios de asegurarse
del arreglo y fid mango de cualesquiera caudales y la que da a duefio
de dlos 0 a que los mangja un conocimiento del estado de los fondos en
todos los momentos, que seriaindtil recomendar mas su aplicacion” (6).

6. Gonzdez, F. Op. cit. T. |, pp. 250-251.
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El sistema de contabilidad mercantil se generalizé en las oficinas de
gobierno bajo la primera administracion de Tomas Cipriano de
Mosqguera, justamente cuando Florentino Gonzalez era Secretario de
Hacienda.

Finalmente, en materias presupuéstales se dieron pasos importantes
en e afo de 1833, a reunirse el primer Congreso Constitucional
Granadino y al dar éste disposiciones por las cuales se llegaba a un
mayor perfeccionamiento en las formas de concebir |a elaboracion de los
presupuestos nacionales. Por laley del 4 de Junio de 1833, "que fijalos
sueldos y gastos de la Administracion Pablica”, se determinaron las
erogaciones que debia hacer el Estado en todo sus pormenoresy en una
formaracional y técnica. (Cod. Nac., Bogotd, ImprentaNacional, 1833).
Nos comenta a este respecto José Manuel Restrepo que esta ley era la
primera de su especie en la Nueva Granada, pues las dos promulgadas
por la Convencién adolecian de suma imperfeccion y constituian solo un
criterio para fijar el presupuesto de Gastos Nacionales (7).

A pesar de estos progresos en materia de formacion del presupuesto
de gastos, faltabatodavialaprogramacion de un presupuesto de rentas
como la base misma para elaborar |a partida de gastos nacionales.

Organizacién politica de la Nueva Granada 1832-1853.

Lo mas destacado durante esta época histérica en materia de
organizacion politica fue el desarrollo de la Administracion Publica
regional. La nueva Constitucion que dio nacimiento a la Nueva
Granada creo las Camaras de Provincia que, a diferencia de las Juntas
Provinciales de la década anterior, se constituyeron como cuerpos
legislativos locales.

Junto con esta reforma, la Constitucion de la Nueva Granadale dio al
pais una nueva divisién en Provincias, las que a su turno quedaron
constituidas como las entidades superiores de administracion publica
regional luego de haberse suprimido las anteriores divisiones
administrativas de este nivel, es decir, los Departamento y las
Prefacturas de los afios 20. En lineas generales, la Constitucion del 32
consagro un régimen unitario pero no hizo declaracién explicita, como lo
hicieron las dos constituciones anteriores de 1821 y 1830, de que la
soberania radicaba en la nacion.

José Maria Samper juzgaba que la Constitucion de 1832 habia sido la
expresion unilateral del partido liberal colombiano y que su mayor
defecto habia sido lainstauracion de una autonomiaregional a costa del

7. Restrepo, José M. Op cit., p. 37.
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debilitamiento del Poder Ejecutivo. Del mismo parecer fue José Manuel
Restrepo. Ambos autores concuerdan en afirmar que era justa la
demanda de las provincias en el sentido de que se modificara algin
tanto el sistema de gobierno centralizado™ pero que por otra parte la
forma en la que se desempefiaron las Camaras de Provincia, cred un
clima de creciente tension entre los organismos de Administracion
Publica regional y la entidad Nacional.

Esta tension llego a sus maximas consecuencias en los ultimos afios
de la década de los 30 cuando, ante la inminencia de la guerra civil
(1839-1842), los liberales se identificaron con el principio de autonomia
administrativa y los conservadores con €l principio de centralizacion
politica y administrativa.

Las Camaras de Provincia.

Como ya lo anotamos anteriormente, a las Camaras de Provincia se
les concedieron amplias facultades. Sus atribuciones quedaron fijadas
en los puntos siguientes: 1. Perfeccionar |as elecciones para Senadores
y Representantes que no hubieran obtenido |la mayoria absoluta de
votos. 2. Proponer a Consgo de Estado y a la Corte Suprema de
Justicia ternas para nombramientos de Magistrados del Tribunal.

3. Proponer a Poder Ejecutivo listas de 6 nombres parala escogencia de
Gobernadores. 4. Decretar las contribuciones y arbitrios necesarios
para el especia servicio de la Provincia, previa aprobacion del
Congreso, y fijar anualmente el presupuesto de gastos de la misma. Con
esto se daban pasos importantes hacia la descentralizacion fiscal.
5. Promover el progreso interno* de la Provincia, su policia interior,
obras publicas etc., costeadas y sostenidas con las rentas locales.
6. Examinar y aprobar anualmente en forma definitiva la cuenta de
recaudacion e inversion de las rentas regionales. A mas de estas
atribuciones habia otras de menor importancia. El autor José de la
Vega, en su obra La Federacion en Colombia afirma que los
constituyentes de 1832 pensaron que con este arreglo se resolverian a
satisfaccion 'y para siempre las inquietantes presiones de los
federalistas. En este sentido se habia pronunciado el presidente de la
Convencion en aocucion a los Granadinos: "En la Constitucion se ha
procurado fijar la importancia de las provincias del Estado,
concediendo a cada una de ellas una cdmara que cuide de sus propios
intereses, que supervigile sus establecimientos, que fomente su
industria, que difunda la ilustracion y que tenga la intervencién
conveniente en el nombramiento de sus empleados y de los de la Nueva
Granada entera. En adelanteya el centralismo no seréa el obstaculo de la
felicidad de los pueblos, y la prosperidad de cada uno de ellos estara en
manos de sus inmediatos mandatarios” (8).

8. Citado en José de laVega, La Federacion en Colombia, Ed. ABC, Bogota, 1952, pp. 136y 137.
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1
EL RADICALISMO 1850-1886
La Reforma Aduanera de 1847.

Bajo la primera administracion de Tomas Cipriano de Mosquera y
con €l liderazgo de Florentino Gonzdlez en asuntos econdmicos y
fiscales, se registro en el pais un importante cambio en la politica
econdémicay fiscal, por el cual se dio termino a sistema protector y se
paso al del libre cambio. Esteimportante transito o habiaya anunciado
Gonzalez en su Memoria de Hacienda al Congreso de 1847. Alli ponia de
presente que laindigencia del Estado colombiano se derivaba del hecho
mismo de no fomentarse suficientemente la formacion de riquezas
individuales. Indicaba que la megor forma de fomento a la riqueza
individual, base de la riqueza publica, era la produccion para los
mercados exteriores. Anunciaba también, caso de adoptarse |la politica
del libre cambio, otros efectos que redundarian en beneficio de la
riqueza nacional, pues "por otra parte, la abundancia de vehiculos en
gué exportar nuestros productos y la afluencia de capitales que vendran
a buscarlos dardn a la produccién y a comercio de exportaciéon un
impulso tan poderoso que nos haréreparar en pocos afios el tiempo que
hemos perdido sometidos a leyes basadas sobre |os mas crasos errores
econdmicos...". La legislatura de 1847 sancioné la Ley ddl 14 de Julio
con la cual se iniciaba para €l pais una era de libertad comercial. Se
esperaba que de esta reforma econdmica se beneficiaran no solo los
particulares sino también el Estado. De acuerdo con lo expuesto por
Florentino Gonzdlez en su Memoria de Hacienda, los particulares
contarian ahora con mayores incentivos para dedicarse alas actividades
mercantiles, pues la ley del 47 habia suprimido el sistema restrictivo y
habia reducido considerablemente lo que a partir de ese momento se
[lamo "derecho de importacion”.

Por otra parte se esperaba que el acrecentado volumen del comercio
exterior se constituyera en la base méas importante para el aumento de
los recursos estatales.

La Reformaoperadaen € 47 le merecia a Anibal Galindo la siguiente
opinion: "Los hombres que sancionaron la reforma econémica de 1847,
no esperaban que €l progreso en las rentas publicas se hiciera sentir
inmedi atamente como por un efecto magico de la rebaja en los derechos
de importacion. Ellos sabian por el contrario gue momentaneamente el
producto de larenta de aduanas experimentaria un déficit muy notable.
Lo mismo le habia acontecido a Pedl en la Gran Bretafia, por lo cual,
agobiado por € odio de sus enemigos y por la vocingleria de la
impaciencia y de la ignorancia, tuvo que abandonar el poder... Los
efectos econémicos y fiscaes de la reforma debian esperarse del
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incremento gque la economia realizada por los contribuyentes diera a la
capacidad consumidora del pais, cuando estos ahorros se hubieran
convertido en capital productivo y cuando el trabajo, libre de los
obstaculos de la restriccion, hubiera comunicado nuevo vigor a la
produccion nacional. Pero estos fendmenos no se cumplen en un dia, y
menos en las transacciones de un pueblo atrasado y pobre: ellos
necesitan afos pararealizarse” (9). De hecho, esta reforma econdmica
tuvo el efecto de activar enormemente las plantaciones de tabaco que
poco a poco fueron pasando del control estatal a control privado.

Por otra parte, la implantacion de la politica econdmica del libre
cambio trgjo efectos negativos para importantes grupos sociales como
el sector compuesto por los artesanos. La produccién artesanal nacional
no estaba en condiciones de competir con la manufactura europea que
comenzo ainvadir los mercados nacionales. El ramo textilero habia sido
uno delos fuertes de la produccién artesanal. Y seria el méas duramente
castigado.

Desestanco del Tabaco.

La monopolizacion de la producciony venta del tabaco fue una de las
medidas implantadas en el Nuevo Reino de Granada a fines del siglo
XVII1. Laorganizacion que recibio originalmente esta renta estancada
permanecio casi igual hasta el afio de 1850. Slo en los afios 30 y 40 del
siglo XIX se introdujo un sistema de contratos con particulares en el
aspecto comercial, permitiendo ademas que éstos exportaran la
produccion sobrante de tabaco, luego de haber abastecido los mercados
locales. Durante los ultimos afios de vigencia del monopolio de tabaco
se erigieron nuevos distritos tabacaleros en las regiones del Tolima,
permitiéndose por este medio la accién a los particulares en este terreno
productivo. Fue asi como poco a poco € Estado fue degjando en manos
de particulares € control sobre la produccion y e comercio del tabaco.
Luego de laliberacién del comercio, este sector productivo redobld sus
actividades convirtiéndose précticamente en el sustento de la economia
nacional vinculada a los mercados extranjeros.

Las condiciones para la monopolizacion del tabaco durante la época
colonia y los primeros afos de la Republica eran como sigue: el Estado
se erigia en e Unico comprador y vendedor del tabaco producido.
Otorgaba licencias de plantacion a los productores directos, los cuales
estaban obligados a matricularse periodicamente luego de cada
cosecha. Ademas el Estado fijabalos precios de compra alos cosecheros
y los de venta al consumidor. Para los efectos del control del monopolio

9. Gdlindo, Anibal. Historia Econémica y Estadistica de la Hacienda Nacional, desde la Colonia
hasta nuestros dias, |mprenta de Nicolas Ponton, Bogota 1874, pp. 61 y 62.
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y de su administracion se erigieron las factorias, o sea, las oficinas
administrativas y de depésito del tabaco comprado por el Estado. Los
expendios propiamente dichos fueron los estancos y estanquillos, o
expendios regionales (10).

Los hacendistas de los primeros afios de la Republica, a hacer
mencion de la renta estancada de tabaco, sostenian que el gobierno no
estaba todavia preparado fiscalmente para extinguir el monopolio. La
produccion de tabaco experimentd durante |as primeras décadas de vida
independiente una notabl e recuperacion, luego de la crisis en que habia
caido por los conflictos de la Independencia.

En ladécadade los 30 se produjo una importante evolucion, inducida
en gran parte por el comerciante inglés Guillermo Wills, e cua
demostré eficazmente que para el gobierno era mas lucrativo vender a
los particulares el tabaco para que éstos o exportaran por su propia
cuentay riesgo, que venderlo para el consumo interior (11). Tan pronto
el gobierno se percatdé de que la venta del tabaco a particulares le
evitaba los gastos de la administracién interna y que ademés podia
contar con un impuesto al comercio exterior no hubo ya inconveniente
para que los particul ares fueran los empresarios del negocio exportador.

L os pasos mas importantes que condujeron al desestanco del tabaco
en el afo de 1850 fueron los dados por € contrato que se cerrd entre €l
Gobierno y la casa comercial Montoya Saenz y Cia. €l 30 dejulio de
1845 (12). Este era en realidad un doble contrato de suministro y
empagque por el cua la casa comercia se comprometia a comprar
directamente a los productores el tabaco de Ambalema; lo venderia
elaborado al gobierno el cual lo adquiriria a través de las factorias. Este
contrato favorecia al gobierno ya que los precios ofrecidos por la firma
Montoya S. y Cia. eran un 7% inferiores alos pagados hasta lafecha por
el gobierno a los productores. La casa empacaria tabaco para enviarlo
tanto a las administraciones nacionales como a los puertos para su
exportacion (13).

Por laley del 23 de mayo de 1848 se declard libre €l cultivo de tabaco
en toda la Republica a partir del 1 de enero de 1850. El comercio del
producto a su vez se declaré libre apartir del 1 de septiembre de 1850.

10. Sierra, Luis Fernando. El Tabaco en la Economia Colombiana del Siglo XIX, Universidad
Nacional, Bogoté 1971, p. 44 y sgts.

11. idem, p. 40.
12. idem, p. 63.

13. idem, p. 63.



Los reducidos impuestos que se habian fijado para la siembra y la
exportacion de la hoja quedaron suprimidos por laley del 26 de mayo de
1850, con lo cual se pretendi6 darle via libre al fomento de la riqueza
nacional y un poderoso estimulo al comercio, segun la expresion de
Murillo Toro (14).

La descentralizacion fiscal de 1850.

Por laley del 20 de abril de 1850 "sobre descentralizacién de rentas y
gastos" quedd planteado el sistema federativo en materia fiscal y
economica.

Anibal Galindo arguye que el desestanco del tabaco habia dejado al
Tesoro Nacional en una precaria situacion. Como no se podia suprimir
gastos y no se podia crear tampoco nuevo impuestos ni aumentar la
cuota de los ya existentes, por tanto "era necesario pensar en un
remedio algo més profundo que el de los manoseados arbitrios fiscales a
gue en casos ordinarios se recurre para balancerar los presupuestos. Fue
preciso pensar en hacer una verdadera revolucion econdémica en la
estructura y en la organizacion del Departamento de la Hacienda
Nacional, dislocar los puntos cardinales del sistema; |lamar a la vida
nuevos centros de actividad econdmica; traer, finalmente, en auxilio de
lanacién los recursos politicos y fiscales de las Secciones adelantando €l
ensayo del gobierno federativo en materia de contribuciones y gastos
publicos" (15). Mas adelante Galindo afirma que la ley de descentrali-
zacion fue menos un arbitrio fiscal y méas una medida econémicay que
ademas significd una gran reforma politica destinada a "sacar al pais
del marasmo del centralismo y remover toda su actividad con los
estimulos del gobierno propio” (16).

Por la ley de descentralizacion se le asignaron a la Nacion como
rentas los siguientes renglones. aduanas, correos, papel sellado,
amonedacion, la quinta parte de las rentas municipales, los descuentos
para cubrir las pensiones civiles, el producto de la venta o arrenda-
miento de los bienes nacionales y los intereses de demoray las multas
que por razén de los contratos celebrados por el gobierno general se
causaran a su favor.

El resto de rentas fue cedido alas Provincias para que sus respectivas
Camaras dispusieran libremente de ellos. Las rentas cedidas a las
Provincias fueron: salinas, diezmos, aguardiente, hipotecas y registro.
Las Camaras provinciales recibieron, a través de la descentralizacion

14. idem, p. 87
15. Galindo, A. Op. cit.,, pp. 84y 85.

16. idem., pp. 92y 93.
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fiscal, la potestad de suprimir las rentas cedidas a las Provincias si asi
lo consideraban conveniente, lo mismo que la de erigir nuevas
imposiciones.

Los gastos con los que obligatoriamente debieron correr las
Provincias fueron los relativos a sueldos de gobernadores, jefes
politicos, alcaldes y camaras provinciales; los de vias de comunicacion,
escuelas, colegios, lazaretos, hospitales y los del servicio del culto
catélico como los sueldos de obispado, catedrales, curatos, misiones y
seminarios.

Son muy significativos los comentarios que hace Salvador Camacho
Roldan en sus Memorias, pues él fue uno de los autores del proyecto de
descentralizacion fiscal. Refiriéndose a éste nos dice que "como el
proyecto definia los objetos en gue Unicamente se podian hacer gastos
nacionales, es decir, invertir los recursos del tesoro, en cierto modo
limitaba también la extension del campo en que podia emplearse la
accion del gobierno general..." (17). Nos informa también que el
proyecto "fue preparado en reuniones nocturnas a que concurrian €l
doctor Murillo, secretario de Hacienda; el doctor Zaldua, secretario de
gobierno; el sefior José Maria Plata, contador general” y él mismo como
subdirector de rentas. "La idea madre —agrega— de |la descentraliza-
cion partia del doctor Murillo; pero sus desarrollos, conforme a la
organizacion de la Hacienda y al sistema general adoptado en los
presupuestos nacionales, fue principalmente obra del sefior Plata, la
persona mas versada en la estructura interior de la maquinaria
gubernativa. Por lo demas, €l pensamiento descentralizador dominaba
en la atmdsfera politica, tanto en el periodismo como en el programa
general de Ldpez a encargarse de la presidencia y en los primeros
mensajes presentados al congreso” (18).

Aportamos enseguida el cuadro presentado por Anibal Galindo en €l
gue se relacionan las rentas cedidas a las Provincias y el producto de
éstas en el afio econdmico anterior a la descentralizacion (1849-1850) y
luego el conjunto de gastos descentralizados (19).

Se aporta luego el cuadro elaborado por Salvador Camacho Roldan,
en donde se expresa el volumen de rentas provinciales en su primer afio
de existenciay se relaciona con e volumen de rentas del afio anterior a
la vigencia de la descentralizacion fiscal (20).

17. Camacho Roldan, Salvador. Memorias, Editorial Bedout, Medellin, sf.,, p. 163.
18. idem.
19. Galindo, a Op. cit., pp. 91y 92.

20. Camacho R, S. Op. Cit., p. 159.
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CUADRO DE LAS RENTAS CEDIDAS A LAS PROVINCIAS Y DE
SU PRODUCTOR EN EL ANO ANTERIOR A
LA DESCENTRALIZACION. COMPARACION CON
LOS GASTOS DESCENTRALIZADOS

Total cedido en rentas

Los gastos descentralizados
habian sido tan solo:

Lazaretos, hospitalesy
colegios (aproximacion)

Total ahorrado en gastos.

Y suponiendo que las rentas
cedidas tuvieran 20 por 100
de gastos de recaudacién

Todaviaquedabauna dife
Tencia contra el presupuesto

derentasde Igualarentas
cedidas.

Diezmos 236.427
Aguardientes 170.141
Quintos de oro 74.920
Peajes 22.367
Hipotecas y registro. 18.868
Impuestos varios. 10.000
532.723

Gobernaciones 93.155
Tribunales 57.083
Fiscales 17.043
Juzgados de Circuito 94.653
Culto 69.221
25.000

356.155 (CuadroN .4,
Mem.Hda 1853)

106.544

532.723

FUENTE: Anibal Galindo, Op. cit., p. 92.

(Las cifras agui expuestas estan representadas en pesos 0ro).
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Aboliciéndela Esclavitud. 1851.

Otra reforma econdmica y socid que s8 sumd d conjunto de
importantes cambios de mediados de sglo fue la abolicion de la
esclavitud. El auge de las actividades privadas cred € dima favorable
para este cambio.

En & primer Congreso Naciond se habia consderado largamente
problema de la esclavitud. En aguella época se concibieron férmulas
para que los esclavos y los hijos de los esclavos fueran pasando paula
tivamente a la condicion de libertad. Sin embargo, las vias de la
manumision que se establecieron no resultaron en sl mismas de mucha
eficacia La manumision se habia planeado como un acto que se podia
redizar a voluntad de los propietarios de esclavos. El Estado habia
ggui rido @ compromiso de indemnizar a los duefios que manumitieran

avos por d vaor de éstos, paralo cud erigio desde 1821 la llamada
renta de manumision, proveniente fundamentalmente de los
gravamenes impuestos a las herencias.

Laliberacion de esclavos durante la primera mitad del siglo XIX se
vio impedida por la circunstancia de que no se habian dado en € interior
ded pais las condiciones de desarrollo econdmico gue la favorecieran.

Pero ya a mediados de sglo, con d florecimiento de una economia
mercantil, comenzaron a hacerse demasiado notables las trabas que
desde @ punto de vistadd desarrollo econdmico naciond representaba
la ingtitucion de la esclavitud. Por esta razdn se pasa a la etapa de la
manumision forzosa estipulada por laley de 1851. Segln ésta, a partir
del 1 de enero de 1852 no habriaya un esclavo en € paisy € Estado
indemnizariaalos propietarios pero no en formainmediatani con pagos
en dinero, como habia 9do hasta d momento, sino alargo plazo y con
pagos en vales de deuda publica

LaPropiedad.

Uno de los aspectos mas importantes contenidos en la evolucion
historica, socid y econdmica de Colombia en @ sglo XIX es d de la
modificacion que sufrieron |las relaciones de propiedad existentes desde
la época colonid. Esta modificacion fue lentay su resolucion find se dio
diez afios después de las grandes reformas econdmicas y socides de
mediados de siglo. Era probablemente la cuestion més candente, en
torno a la cud se gestaron los més agudos conflictos politicos.

Los modos de propiedad que se modificaron en € siglo X1X, con las
innumerables dificultades arriba expresadas, fueron por una parte, €
sistema de vinculaciones civiles 0 mayorazgos y por otra d sistema de
bienes de manos muertas que comprendia las vinculaciones
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eclesagticas y los hienes corporados a perpetuidad, pertenecientes a
municipalidades y a comunidades indigenas.

Los cambios en esta materia se dieron en @ siguiente orden. En
primer lugar, € Congreso de 1824 suprimié & sistema de mayorazgo
r la ley dd 7 de julio. EI mayorazgo habia sdo la ingtitucion
igpanica por lacud sefijaban determinadas reglas en la suceson de la
propiedad. Se definiacomo "el derecho de suceder en los bienes dgados,
con la obligacion que se han de quedar en la familia enteros
|E)er uamentey pertenecen a préximo primogeénito en orden sucesivo”
21).

En segundo lugar, € Congreso de 1850 procedid a suprimir € régimen
de tierras comunaes de indigenas, que también tenian la caracteristica
de ser bienes corporados a perpetuidad.

Finalmente, en € afio de 1861, se procedid a hacer la desamortizacion
de los bienes de manos muertas pertenecientes tanto a corporaciones
eclesiagticas como civiles (municipaidades), los que tambien estaban
adheridos a dichas ingtituciones en forma perpetua.

El decreto de Desamortizacion fue dado por Tomés Cipriano de
Mosquera € 9 de Septiembre de 1861 y suscrito por su secretario de
Hacienda, Rafad Nuriez. Era ala vez un decreto organico dd Crédito
Naciond, pues la operacion de la desamortizacion se concibié como un
proceso de naciondizacion de antiguos bienes de manos muertas. Al
convertirse los bienes de manos muertas en bienes naciondes s
esperaba darle a la entidad nacional un respaldo representado funda:
mentalmente en bienes territoriales los cudes podrian adquirir los
particulares con los vales de deuda publica en circulacion.

A lavez que s failitd asi la consolidacion dd sistema de propiedad
privada se le dio d Estado un arbitrio fiscd por € cua se esperaba
amortizar la deuda publica interna.

Indalecio Liévano Aguirre, en laobraMosquera ante € Senado, da
cuenta de destino find que tuvieron estos bienes nacionaes ?/ ae
rgpido desfaco -ce que fue objeto laNacion por parte de los particulares,
especiamente durante la década de los 60 (22).

El sentido fundamental de todas las modificaciones arriba
expresadas, relativas alas relaciones de propiedad, fue € de hacer de

21. Citado en Virginia Gutiérrez de Pineda, La Familia en Colombia, trasfondo histérico, T.I.,
Universdad Naciond, Bogota 1963, pp. 161y 162.

22. Liévano Aguirre, Indalecio. La Acusacion de Mosquera ante € Senado, Populibro, Bogota
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bien corporado y a perpetuidad un bien de propiedad privada,
susceptible de entrar al terreno de la circulacion por medio de los actos
de compra-venta. También esta reforma estaba de acuerdo con los de-
sarrollos econdémicos generales del siglo XI1X.

Organizacién politica de Colombia entre 1853 y 1886.

En lo politico, lavida del pais registré durante el periodo de 1853 a
1886 un paso cada vez mas afirmado hacia las formas federales, las
cuales quedaron plenamente establecidas por acuerdo constitucional de
1863.

Hasta los afios findes de la década de los 50 hubo una fuerte
descentralizacion, resultado, en primer lugar, de la obra de descentra-
lizacion fiscal de 1850, combinada con la obra de descentralizacion
administrativa que realizé la constitucion de 1853. Por ésta, las
secciones componentes de la nacionalidad quedaron investidas con
autoridad publica para hacer el nombramiento de sus propios jefes
politicos.

Sin embargo, el grado de autonomia adquirido por las provincias a
través de la descentralizacion habia dejado todavia grandes
descontentos. En gran parte para acallar los clamores de algunas
provincias que demandaban un grado todavia mayor de autonomia se
crearon, por simples leyes, los Estados de Panama en 1855, de
Antiogquia en 1856, y de Santander, en 1857. La creacién de estos
Estados conllevo la fusdn de varias de las provincias anteriormente
existentes para la conformacion de las nuevas entidades politicas. Las
tres nuevas entidades politicas se regirian de acuerdo con su estatuto
especial por el cual selesotorgabaun amplio grado de independencia en
lo politico, econdmico y fiscal.

Luego del arreglo constitucional de 1858, que vino a generalizar en
forma de Estados la division politicay territorial del pais, se pasd a un
ordenamiento federal.

Desde el punto de vista de la Administracion Publica, se produjo un
deslinde tajante entre el nivel nacional y el nivel regional.

La Constitucion federal de 1863 puntualizé los asuntos de competencia
del gobierno federal, sin especificar, por lo demés, aquellos de
competencia de los Estados Soberanos. Les fijo, eso si, la potestad de
darse su propia constitucion y su propio reglamento econémico.

No es muy favorable laidea que aporta José Maria Samper sobre esta

época de la historia colombiana. Anota que el tesorero federal fue
manejado como una feria, en donde se hacian operaciones ficticias y
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desde donde se repartian con largueza "como bienes de una herencia
abandonada, los edificios, minas, tierrasy demas bienes de la Nacion”
(23).

El debilitamiento politico y una creciente indigencia econémica
fueron los dos factores que caracterizaron ala entidad estatal colombia-
na durante la época del radicalismo.

El mismo autor anteriormente citado advertia en su critica a la
federacion que la organizacion politica que mas le convenia a la nacién
era aguella que supiera combinar la unidad politica nacional y un poder
central lo suficientemente fuerte como para mantener la estabilidad
socia, "con lamayor sumaposible de descentralizacion administrativa,
para dar vida y contentamiento a los intereses locales, y educar con
acierto la democracia colombiana’ (24).

Los reparos que Samper le anotaba al federalismo colombiano eran
los mismos que le plantearon los idedlogos de la Regeneracion. El lema
de este movimiento politico y econébmico de fin de siglo fue
"Centralizacion Politica, Descentralizacion Administrativa".

23. Samper, José Maria. Derecho Publico Interno, T. |., Imprenta de "La Luz", Bogota 1836, p.
315.

24. idem., p. 316.
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