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Durante tres décadas la historiografia de la politica colombiana del
siglo XIX ha estado dominada por las interpretaciones socioecono-
micas de la politica. En estas interpretaciones ha habido variaciones
individuales, pero la mayoria de ellas comparten ciertos rasgos
comunes: 1) intentan explicar el comportamiento politico, y
particularmente los alineamientos politicos, como expresiones de
intereses econdmicos antagénicos o divergentes; 2) mas aln, casi todas
ellasidentifican al partido liberal con una clase comercia emergentey a
los conservadores con los terratenientes tradicionales. Este tipo de
interpretacion es atractivo por varias razones. Es compatible con el
gran interés de las décadas recientes en el enfoque econdmico y social de
los escritos historicos. En segundo lugar, esta clase de formulacion
proporciona una conveniente simplificacion del hecho historico,
haciéndolo facil de catalogar y recordar; y ayudaaimbuir a la actividad
politicadel siglo X1X con una coherenciay un significado. Ademas, los
patrones descritos parecen ser congruentes con nuestra imagen de la
evolucién de los grupos socioecondmicos europeos, especialmente, tal
como son presentados en el andlisis marxista. Este Ultimo rasgo es
particularmente atractivo para los autores latinoamericanos (y para los
lectores |atinoamericanos), a quienes los acercamientos marxistas han
proporcionado desde hace tiempo el vocabulario y el marco analitico de
la interpretacién politica. Este rasgo es igualmente atractivo para los
estudiosos norteamericanos, quienes, aunque no son explicita y
conscientemente marxistas, encuentran sin embargo que su trabajo

* El autor reviso la traduccion e hizo las observaciones que crey6 pertinentes.

91



estd modelado por categorias marxistas, si bien generalmente en forma
mas sutil y semi-consciente.

El siguiente ensayo es una resefia critica de las mas prominentes
interpretaciones socioecondmicas de la politica del siglo XIX en
Colombia, aparecidas desde 1940. El autor inici6 su trabajo en
Colombia hace venticinco afos, fascinado por la primera de esas
interpretaciones socioecondmicas (la de Luis Eduardo Nieto Arteta),
firmemente convencido de que un andlisis de la politica basado en las
funciones econdmicas era algo posibley que contenia realmente la clave
para la comprensién de la politica del periodo. Las investigaciones de
las actividades econdmicas de la clase dominante entre 1820 y 1870, sin
embargo, me han llevado a cuestionar las casi umversalmente
sostenidas suposiciones acerca de la identidad econémica de los
liberales y conservadores del siglo X1X. Aunque contindo reconociendo
el atractivo de las diversas formulaciones socioecondmicas disponibles
en la actualidad (debido a la manera en que dan forma y sentido al
periodo), creo que la mayoria de €llas han alcanzado esa deseable
coherencia forzando los datos para que éstos se gjusten a nociones
preconcebidas. Surge entonces la pregunta de si aceptaremos el
carécter complgo y contradictorio de la realidad histérica o de si
continuaremos prefiriendo mantener las nociones comunes simplemente
porque es "cémodo hacerlo".

En la historiografia colombiana, l0s esfuerzos de las interpretaciones
socioecondmicas de la politica se han centrado particularmente en la
"revolucion liberal de 1850", época en la que los partidos liberal y
conservador cristalizaron ideolégicamente. Este periodo en particular
no solo atrae la atencion debido a ese proceso de definicion, sino
también porque presencié la emergencia de grupos de artesanos
politicamente comprometidos, que en Ultima instancia desafiaron al
gobierno de la clase dominante. Un segundo momento histérico que ha
incitado particularmente a andlisis socioecondmico es €l periodo de la
Regeneracion (1880-1904). La Regeneracion se ha convertido en tema de
especial interés en el transcurso de esta Ultima década debido a sus
implicaciones para el desarrollo econdmico. Fue el periodo en que
empezd aformarse el estado moderno del siglo XX y el momento en que
el gobierno, por primera vez desde mediados de 1840, rompié
radicalmente con los dogmas econdmicos liberales del siglo XIX y se
orientd hacia una economia manejada mas directamente por el Estado.
Esta importante innovacion produjo un significativo conflicto dentro de
la élite, una ruptura que invita al andlisis de los intereses en pugna
afectados por el cambio.

En contraste con los esfuerzos realizados en el campo del andlisis
socioecondémico de la politica de los afios de 1850 y de la Regeneracion,
se ha realizado muy poco trabajo de esta clase respecto a los afios
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anteriores a 1850. La Unica excepcién es el estudio de Indalecio Liévano
Aguirre sobre la época de la Independencia, pero el "andlisis" de las
fuerzas sociadles y econdmicas de este trabajo no va mas allé de la
retérica y no puede ser tomado en consideracion seriamente (Liévano
Aguirre, 196? -1966). La carencia de esfuerzos consistentes por lograr
unainterpretacion econémica de la politica de los afios anteriores a 1850
se debe probablemente al hecho de que existe una base muy endeble
para dicho estudio. Para gran parte de siglo XIX, una vision de
divisiones politicas que siga el sentido de los intereses econémicos
funcionales no seria eficaz, debido, en gran parte, a que la estructura de
la economia no era conducente para la articulacion de los intereses
econdémicos. Durante la mayor parte del siglo, las diversas regiones de
Colombia formaron, segin palabras de Nieto Arteta, "archipiélagos
econdmicos'. Debido a los altos costos ddl transporte no existia un
mercado nacional, sino una miriada de pequefios mercados locales. En
esta situacion la escala de las empresas era tan pequefia gque habia muy
poca especializacion de funcion. Ademas, en razdn del estancamiento
general de estas economias locales, dificilmente existia el movimiento
de mercado necesario para que se activaran intereses econémicos cla-
ramente definidos. Finalmente, debido a aislamiento de las economias
locales, éstas eran virtualmente inmunes a los efectos de la politica
econébmica del gobierno. La politica econdbmica nacional no era
importante para nadie, porque Colombia tanto econémica como
politicamente era invertebrada. Aun los gastos gubernamentales no
constituyeron por mucho tiempo una fuente de conflicto politico
significativo; porque, por una parte, los recursos fiscales del gobierno
nacional eran exiguosy, por otra, porgue antes de 1870 jamas fueron
concentrados en ninguna prioridad gue excluyera otros intereses.

La politica econdmica nacional empezé a adquirir importancia en la
década de los 70. Colombia siguié6 siendo una serie de economias
regionales. Pero e gobierno empezé a usar su poder fiscal de manera
mas concentrada, en apoyo del Ferrocarril del Norte, despertando
resentimientos regionalistas. Después de 1880, en la época de Nuriez,
las decisiones del gobierno nacional se hicieron cada vez mas
importantes, debido a que el establecimiento del Barico Naciona y la
creacion de un papel moneda politicamente controlado significaban que
la politica econdmicay fiscal del gobierno constituia ahora una notable
diferencia en todos los &mbitos de la economia. Ante esta situacion, un
andlisis econdmico de la politica se hace cada vez més pertinente.
Muchos de los andlisis examinados aqui, sin embargo, han tratado de
proyectar este andlisis retrospectivamente hacia periodos histéricos en
los que las condiciones eran muy diferentes.
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|. LA REVOLUCION LIBERAL DE 1850

Entre 1845y 1863 se produjo una transformacion de las instituciones
econdmicas y politicas de Colombia y una acentuada alteracion en la
orientacidn de las politicas econdmicasy sociales. Laeconomia se movio
de una relativa insularidad frente a las potencias industriales del
Atlantico a una pronunciada apertura hacia el comercio exterior. Esta
metamorfosis ocurrid, en gran medida, debido a estimulos europeos,
muy particularmente por un pleno compromiso britanico por liberar el
comercio a partir de 1846, y a una consecuente percepcion por parte de
la clase dominante colombiana de nuevas oportunidades en el campo de
la exportacion. Ademas, la apertura comercial fue estimulada en
Colombia por nuevas politicas gubernamentales que correspondian y se
ajustaban a estos cambios. Entre los cambios de politicas fue notable el
de latransformacion de laindustria del tabaco, de un monopolio estatal
establecido para obtener ingresos provenientes de ventas domésticas
limitadas, a una industria de exportacién a mayor escala operada por
empresarios privados y con utilidades principalmente privadas. Esta
innovacion se complementd con la rebaja de los derechos de
importacion, en parte para facilitar las exportaciones mediante el
expediente de atraer méas buques europeos a las costas colombianas.

Junto con esta reorientacion de la economia colombiana ocurrié una
liberalizacion general de las instituciones econémicas y sociales, en el
sentido de un mayor compromiso con un individualismo socia y
econdmico. Este empefio por lograr un modelo socioeconémico liberal
individualista se expresd en varias formas: en la abolicion de la
esclavitud, en la division de las tierras comunaes indigenas v,
finalmente, en la confiscacion y venta de las propiedades de la Iglesia.
Se manifestdé también en la abolicion o disminucion de los impuestos
heredados del periodo colonial, una accion justificada como necesaria
paraliberar alos empresarios individuales de cargas excesivas. Muchos
de estos cambios institucional es estaban directamente relacionados con
el esfuerzo por expandir las exportaciones. Se consideraba que estos
cambios harian posible una movilizacion en el mercado libre de la tierra,
de la mano de obra y de los recursos de capital, que beneficiaria en
gran parte el desarrollo de las industrias de exportacion. El fracciona
miento de las tierras comunales indigenas, por ggemplo, deberia, segin
lo esperado, movilizar tanto latierracomo la mano de obra; el diezmo y
la alcabala, al ser suprimidos, deberian liberar 1a empresa individual y
conducir a movimiento de articulos de consumo de primera necesidad.

La abolicion de muchos impuestos de origen colonial diezmé la
estructura fisca en que se sustentaba el estado y, de esta forma,
debilit6 a estado central mismo. Este fin fue buscado conscientemente,
no solo porque se creia que serviria a los intereses de la empresa
individual, sino porque promovia ademas la libertad politica local. En
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los comienzos de la década de 1850, la implantacion de individualismo
liberal en las estructuras econémicas y politicas estuvo acompariada por
un compromiso retorico, legislativo e institucional con los ideales del
igualitarismo democrético y con la secularizaciéon de las instituciones
politicas, sociales y econdémicas. Finalmente, algunos de estos empefios
demostraron ser incompatibles; especialmente las metas de una
libertad y un igualitarismo individual irrestrictos. Pero esto no fue
comprendido inmediatamente por muchos reformadores liberales.

La mayoria de los intérpretes de la transformacion de 1845-1863 se
han centrado especialmente en el periodo de 1849-54, momento en que
estos cambios estuvieron acompafiados por un gran dramatismo
politico y por verdaderas expresiones de claro conflicto de clases. En
1848-1849 el elemento politico conservador, que habia gercido € poder
por doce afios, se dividié en facciones; ésto permitié que los liberales
volvieran a poder aliados con los artesanos de Bogot4, cuyas amenazas
de violencia confirieron a la eleccion una teatralidad poco usual. Con
miras a obtener y retener el poder, los liberales movilizaron e apoyo
masivo de los elementos de la clase artesanal, mientras que los
conservadores intentaron, a su vez, una contramovilizacion.

En e proceso, las tensiones inter-clase produjeron violentos
disturbios en contra de los conservadores en e Vale del Cauca. Al
mismo tiempo los esfuerzos liberales por secularizar las propiedades de
la Iglesia y por reducir la influencia politica de ésta acentuaron el
conflicto inter-partidista. En el Cauca, los efectos combinados de la
abolicion de la esclavitud (que afectaba adversamente a los propietarios
de esclavos de la region), la violencia del pueblo en contra de los
terratenientesy los ataques del gobierno ala Iglesia condujeron en 1851
a la rebelion conservadora, que se extendié desde el Cauca hacia gran
parte delaregién occidental de Colombia antes de ser sofocada. Luego,
los esfuerzos de los liberales radicales por descentralizar el poder,
disminuir e tamafio y los privilegios del gército nacional y mantener
bajos los aranceles, hicieron que los oficiales del gército y los artesanos
de Bogoté se unieran en una coaicion reactiva. En 1854, los artesanos y
los oficidles militares, conjuntamente, se tomaron €l poder en un
movimiento que fue en realidad méas un golpe de estado que una
revolucion. Sin embargo, nueve meses después una codicion de
politicos de la clase dominante, tanto liberales como conservadores,
habia derrotado al gobierno artesano-militar y devuelto el gobierno
nacional al control de la clase alta

Los eventos del periodo 1849-1854 son realmente draméticos. No es
sorprendente que hayan atraido |a atencién. Respecto al proceso total
de cambio econdmico, socia y politico ocurrido a mediados de siglo, sin
embargo, la aparente importancia central de estos afios puede tener
algo de ilusion optica. Estos afos fueron simplemente e climax
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dramatico de un largo proceso de liberalizacién que se inicié antes de
1845 y que continud hasta, més o menos, finales de 1863. Los cambios
importantes en la politica econébmica, y en especia en la estructura
econdémica, ocurrieron 0 se iniciaron bajo el gobierno conservador del
General Tomas Cipriano de Mosquera (1845-1849). Fue bajo Mosquera
gue el monopolio estatal del tabaco fue dado en arrendamiento por
primera vez a compafhias privadas y luego encaminado hacia su total
extincion. Bajo e ministro de finanzas de Mosquera, e libera
Florentino Gonzdlez, €l gobierno inici6 una politica de rebaja
arancelaria que continto, con modificaciones, hasta 1880. Gonzélez
también propuso la abolicion de muchos de los impuestos coloniaes que
aln existian, a igua que una descentralizacion fiscal, medidas que
fueron establecidas después de 1849. (Helguera, 1958, 326-330; Grusin,
1978, 104-105). La presion gubernamental por parcelar las tierras
comunales indigenas, una politica permanente desde la década de 1820,
fue intensificada bajo e régimen de Mosquera; aungue el proceso de
fraccionar las comunidades indigenas fue completado (en los lugares en
los que poseian tierras apetecibles) bajo administraciones liberales
posteriores. De esta forma, se puede afirmar que las tendencias
econdmicas méas importantes del periodo —la apertura de la economia
colombiana hacia e exterior y e énfasis complementario en €l
individualismo econdmico, a remover los obstaculos para una
movilizacion (o explotacion) en mercado libre de la tierra'y de la mano
de obra por parte de los empresarios privados— fueron establecidas
antes de que los liberales llegaran al poder en 1849. Las
administraciones liberales posteriores a 1849 simplemente continuaron
y trabajaron sobre estas tendencias ya existentes. El régimen liberal de
1849-1853 se diferencio de su predecesor principalmente porque agregd
una nueva preocupacion por un mejoramiento igualitarista, un énfasis
creciente en el secularismo anticlerical a los patrones ya establecidos de
individualismo econdmico y una orientacién hacia el comercio exterior.

Aunque nuestro conocimiento de lo que en realidad estaba
sucediendo econdémicamente a mediados del siglo XIX ha sido
perfeccionado por investigaciones que se han realizado desde 1950, los
lineamientos generales del cambio econémico habian sido comprendidos
desde hacia bastante tiempo (1). Habian sido comentados y juzgados

1. Algunas de las contribuciones mas importantes a la historia econémica de mediados del siglo
XIX, en orden cronoldgico: John Parker Harrison, "The Colombian Tabacco Industry from
Government Monopoly to Free Trade, 1778-1876", (Disertacidn doctoral, Universidad de California,
berkeley, 1951); Luis Ospina Vasguez, Industria y Proteccion en Colombia, 1810-1930, Meddllin,
Editorial Santa Fe, 1955); David Bushnell, "Two Stages in Colombian Taiff Policy: The Radical
Era and the Return to Protection (1861-1895)", Inter-American Economic Affairs, IX (1956), 3-23;
Frank Robinson Safford, Commerce and Enterprise in Centra Colombia, 1821-1870, (Disertacion
doctoral, Columbia University, 1965); Frank Safford, "Foreign and National Enterprise in
Nineteenth Century Colombia', Business History Review 39:4 (Invierno, 1965), 503-526; William
Paul McGreevey, An Economic History of Colombia, 1845-1930, (Cambridge, Inglaterra, Cambridge
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por sagaces contemporaneos como Salvador Camacho Roldan y Miguel
Samper, cuyos andlisis han hecho mucho para darle forma a nuestra
vision del periodo. Mi interés, por lo tanto, tiene menos que ver con la
definicion del proceso econdmico que con la discusion de su significado
socid y politico en las interpretaciones mas sobresalientes sobre el siglo
X1X, publicadas en las Gltimas cuatro décadas. Podemos afirmar desde
un principio, que las principales interpretaciones concuerdan en que en
el transcurso del proceso de liberalizacion los recursos econdmicos
fluyeron de forma cada vez més acentuada hacia las manos de la clase
acomodada y que la participacion de la clase pobre en la riqueza
nacional disminuyo proporcionalmente. La cuestion que se plantea aqui
se refiere alas caracteristicas sociales y politicas de esos segmentos de
la clase dominante que llevaron a cabo el proceso de liberalizacion.

La mayoria de las interpretaciones socioeconémicas de la politica
colombiana consideran €l periodo de mediados de siglo como una
"revolucién burguesa" en la que €l partido liberal, identificado como €l
instrumento politico de una nueva burguesia comercial emergente,
triunfé sobre un partido conservador anteriormente dominante y que
representaba a los terratenientes tradicionales. Me centraré principal-
mente sobre tres interpretaciones sobresalientes y especialmente
influyentes, las de Luis Eduardo Nieto Arteta (1941), Indalecio Liévano
Aguirre (1944) y German Colmenares (1968) (2).

Luis Eduardo Nieto Arteta fue el primer colombiano del siglo XX que
intentd una interpretacion econdmica y social del siglo XIX,
interpretacion que subray6 en particular el conflicto entre dos sistemas
sociales 0 culturas econdmicas contrastantes y sus correspondientes
visiones del mundo (Weltanschaung). En el primero de sus dos méas
influyentes ensayos histéricos, Economia y Cultura en la Historia de
Colombia (publicado por primera vez en 1941), Nieto Arteta describio
un conflicto entre las sociedades regionales "coloniales’, que dependian
de los esclavos o del trabajo de peongje de indigenas (en € Vadle del
Cauca, Cundinamarca y Boyaca respectivamente) y las regiones
"anticoloniales" dominadas por pequeiios propietarios (particular-
mente la region de Santander). Segun la opinion de Nieto Arteta,

University Press, 1971); LuisF. Sierra, El tabaco en la economia colombiana del siglo XIX (Bogoté,
Universidad Nacional de Colombia, 1971); David Church Johnson, "Social and Economic Changein
Nineteenth - Century Santander, Colombia', (Disertacion doctoral, Universidad de Cdifornia,
Berkeley, 1975): Roger Brew, El desarrollo econdmico de Antioquia desde la Independencia hasta
1920. (Bogota, Banco de la Replblica, 1977); Richard Preston Hyland, "The Secularization of Credit
in the Cauca Valey, Colombia, 1851-1880", (Disertacion doctoral, Universidad de Cdifornia,
Berkeley, 1979).

2. Una critica a la interpretacion socioeconémica de la politica colombiana puede ser encontrada en

McGreevey, (1971); parte de una critica general de esa obra puede ser encontrada en Safford, 1977,
227-231.

97



Colombia bajo la dominacion politica de las regiones tradicionales
siguié siendo institucionalmente "colonial" hasta 1849, cuando €l
régimen conservador fue derrocado por la revolucion liberal, que
manifestd el surgimiento de dos nuevos grupos "anti-coloniales"
—comerciantes y "manufactureros” (artesanos)— ambos asociados en
la mente de Nieto Arteta con la sociedad de pequefios propietarios de
Santander. Estos dos elementos "anti-coloniales’ —Ilos comerciantes y
los artesanos— hicieron desaparecer los restos institucionales del
régimen colonial: el sistema fiscal colonial, la esclavitud, la tenencia
comunal de tierra de los indigenas, las politicas arancelarias
proteccionistas. Estas reformas produjeron cambios fundamentales en
la economia colombiana. La aboliciéon del monopolio del tabaco, al
permitir la expansion de las exportaciones de la hojay en general la
expansion del comercio exterio, estimuld "la grandiosa transformacion
de la economia nacional”. A la vez, e crecimiento de la industria
tabacalera, junto con el fraccionamiento de las tierras de las
comunidades indigenas, inicié una significativa redistribucion de la
poblacion colombiana, puesto que la mano de obra empezd a emigrar de
las regiones de las tierras altas estancadas y atrasadas hacialas tierras
bajas tropicales, comercialmente mas productivas, en donde al recibir
salarios més altos se convirtié en una consumidora mas real y efectiva.
De hecho, fue lifia revolucion capitalista, burguesay liberal.

Aunque generalmente Nieto Arteta era un entusiasta partidario de
estos cambios, considerados como pasos progresivos necesarios parala
evolucion socioeconémica de Colombia, se condolia de que algunos
elementos de la poblacién hubieran resultado perdedores en el proceso.
Mientras que aceptaba gustoso, como un hecho histérico inevitable, €
empobrecimiento de los campesinos indigenas desalojados de sus
tierras; lamentaba que la clase artesana, que habia proporcionado gran
parte del apoyo politico para la revolucion liberal, fuera minada por las
politicas liberales de libre comercio. Aparentemente, Nieto Arteta
lamentaba en forma particular la decadencia de los artesanos, en
contraste con la del campesinado, puesto que consideraba a los
primeros como proto-industriales y, por tanto, como un grupo social
historicamente progresista; mientras que el campesinado indigena 1o
veia como un remanente feudal, cuya tenencia comunal de la tierray
actitudes regresivas bloqueaban el desarrollo del capitalismo.

En los Ultimos treinta afos, |os puntos débiles de la obra Economia y
Cultura de Nieto Arteta se han hecho cada vez mas evidentes. Primero,
es claro que su vision del siglo X1X se molded casi exclusivamente a
partir de sus lecturas de unos pocos ensayistas liberales —especial-
mente Miguel y José Maria Samper, Salvador Camacho Roldan y
Anibal Galindo— quienes, comprensiblemente, tenian una exaltada
opinidn de su propio movimiento politico. Una de las consecuencias de
ésto fue la imagen excesivamente positiva de o que acontecié entre
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1850 y 1870: "la grandiosa transformacion de la economia nacional™.
Investigadores mas recientes han proporcionado las rectificaciones
necesarias. John P. Harrison ha arquido que la abolicién del monopolio
del tabaco puede no haber sido un paso tan positivo como lo creyeron
los liberales del siglo X1X, puesto que llevé a la disminucion del control
de calidad en laindustriay finalmente a su extincion (Harrison, 1951).
Luis Ospina Véasquez, William P. Mc.Greevey y otros, han dejado en
claro que € periodo de 1850-1870 no fue de "grandiosa transformacion
de la economia nacional”, sino simplemente de una modestay vacilante
expansion econdémica en la que la importacion se expandia mas
dinamicamente que la exportacion (Ospina Vasquez, 1955; Safford,
1965ay 1965b; McGreevey, 1971). German Colmenares ha sefialado la
inconsistencia de Nieto Arteta, que ensalza la abolicion del monopolio
del tabaco a mediados de siglo y a mismo tiempo deplora la politica
contemporanea de libre comercio —puesto que las dos eran partes
complementarias de una misma meta: la expansion del comercio
exterior— (Colmenares, 1968, 138-139).

Otros puntos débiles del andlisis de Nieto Arteta no han sido
sometidos a mayores criticas; no obstante, deben ser sefialados. Sus
concepciones acerca del artesanado colombiano son erréneas en varios
aspectos. No comprendio que los artesanos estaban muy lgjos de ser un
grupo solidario, debido a que gran parte de ellos eran mujeres tejedoras
de géneros bastos en pequefias aldeas provinciales; mientras que
aquellos que estaban politicamente activos eran productores urbanos de
bienes terminados que, en la mayoria de los casos utilizaban géneros
importados y cuyos intereses por tanto divergian de los de las tejedoras
rurales. Concibié a los artesanos como una clase emergente y en
crecimiento a mediados de siglo, mientras que para describirla
apropiadamente podria considerarsela como una clase estancada.
Afirmé que los artesanos, a quienes consideraba como "manufacture-
ros" y (aparentemente) como industriales incipientes, apoyaron la
revolucion liberal —especialmente la abolicion de la esclavitud, la
eliminacion de las posesiones territoriales comunitarias de los indigenas
y la extincién del monopolio del tabaco— con miras a obtener una
mayor cantidad de mano de obra libre y a construir una base de
consumo, miras que bien pueden no habérsele ocurrido a los artesanos.
(Nieto Arteta, 1962, 109-111). De hecho, quienes estaban interesados
conscientemente en formar una base de consumo eran los politicos y
comerciantes de la clase dominante, los primeros porque veian en el
aumento del intercambio y en el flujo de dinero un sintoma de salud
econdmica y, los segundos, porque esperaban un incremento en el
consumo de bienes importados.

Sin embargo, apesar de todos sus defectos, la vision de Nieto Arteta
del periodo de reformaliberal de mediados de siglo como unarevolucion
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capitalista burguesa, puede ser perfeccionada y articulada para
proporcionar una explicacion satisfactoriamente cohesiva y consistente
de una amplia gama de hechos. En efecto, es cierto que antes de 1849
muchos lideres politicos importantes que llegaron a ser identificados
como conservadores provenian de laregién esclavista del Cauca o de las
familias propietarias de haciendas de las tierras altas del interior.
Después de 1849 su dominio en los altos cargos fue interrumpido. Los
liberales que controlaron la politica nacional durante casi todo el
periodo de 1849-1880, provenian en su gran mayoria de las provincias
del estey del norte, especialmente de aquéllas en las que los pequefios
propietarios tendian a ser lo més caracteristico. Ademas, la transicion
politica estuvo marcada por importantes reformas liberalizantes.
Muchas de estas medidas aspiraban a eliminar las limitaciones
estatales y las tradicionales restricciones legales que pesaban sobre la
empresa individual: Parte de esta legidacion a favor de una economia
de mercado libre tuvo también el efecto, y no por casualidad, de minar €l
poder econémico de aquéllos que habian dominado tradicionalmente la
sociedad —por ejemplo, la abolicion de la esclavitud lesiono
profundamente a los terratenientes del Cauca, quienes anteriormente
habian desempefiado un papel dominante en la politica nacional; la
abolicion del diezmo tendi6 a minar € poderio econémico de la
lglesia—.

La integridad y la cohesion de una interpretacion que considera los
inicios de los afios de 1850 como unarevolucion liberal burguesa llevada
a cabo por una clase comercial emergente, han ayudado a convertirla en
el tema central de la mayoria de los estudios sobre el periodo,
publicados desde la aparicion del de Nieto Arteta. A mas de la cohesion
y laintegridad de la interpretacion, ésta ha atraido a la mayoria de los
intérpretes porque parece estar de acuerdo con la comprension comun
marxistay post-marxista del proceso de la historia europea —los afios
de 1850 pueden ser considerados como un punto clave en la transicién
de Colombia de un orden "feudal” tradicional a un capitalismo
burgués—. En parte debido a estos dos rasgos conceptualmente
reconfortantes de la interpretacion, la mayoria de los estudios
colombianos —por gemplo, los de Liévano Aguirre, (1944, 1960);
Germéan Colmenares, (1968); Gerardo Molina, (1970); Alvaro Tirado
Mejia, (1971) o Jaime Jaramillo Uribe (1977— y agunos estudios
extranjeros como los de McGreevey, (1971) y Bergquist, (1976, 1978)
han seguido las lineas generales de la interpretacion de Nieto Arteta. O
sea, han considerado lareforma liberal de mediados de siglo como una
revolucion capitalista burguesa, protagonizada por una clase comercial
emergente en conflicto con los antiguos terratenientes tradicionales
dominantes, a los que llega a vencer. Todos estos autores identifican
también a la clase comercial emergente con el partido libera y a los
terratenientes tradicionales con el partido conservador.
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Estos autores aunque adoptan la sociologia politica de Nieto Arteta,
difieren de é a adoptar un criterio menos exaltado de la revolucion
liberal. Esta vision negativa de la revolucion liberal hizo su aparicion
pocos afios después de la publicacion de Nieto Arteta, cuando Liévano
Aguirre (1944 y 1960) condend las reformas de mediados de siglo
acusandolas de desmantelar al Estado y de entregar los recursos
agrarios del pais aun pequefio nimero de familias acaudaladas. Segun
la opinién de Liévano, la abolicion del monopolio estatal sobre la
produccion de tabaco privaba al gobierno de ingresos necesarios, dejaba
esta lucrativa actividad en manos de unos pocos capitalistas y
estimulaba la dependencia del pais de una cosecha Unicay especulativa.
Ademas, el cultivo del tabaco y de otros bienes de consumo de
exportacion estimul6 una demanda de tierra entre las clases
dominantes, lo queindujo a que el estado liberal les permitiera adquirir
a bajos precios grandes extensiones de tierras publicas, a igual que a
apropiarse de las posesiones, primero, de las comunidades indigenas y,
luego, de las 6rdenes religiosas (Liévano Aguirre, 1967, 54-56).

La opinion totalmente negativa de Liévano Aguirre acerca de los
acontecimientos de mediados de siglo es probablemente méas acertada
que lavision optimista de Nieto Arteta. Pero a igual que el andlisis de
Nieto Arteta, el de Liévano también adolece de la carencia de
investigacion seria en el campo de la historia econémica del pais,
carencia caracteristica de la épocaen que fue escrito. En su condenacion
de laépocade libre comercio liberal, Liévano dio unaimagen exagerada
de las industrias afectadas. Al describir los tiempos anteriores al libre
comercio menciona "las fébricas de tejidos de Bogota, Tunja, y €
Socorro que ya habian alcanzado una granimportancia’, serefiere a "la
importante fébrica de papel que existiaen Bogotd" (la que de hecho era
muy pequefia y ademés habia fracasado en la década anterior), e
imagina una gran migracion de obreros de fébricas urbanas que
regresaban al campo como -consecuencia de la quiebra de las nacientes
industrias del pais. (Liévano Aguirre, 1960, 52-53). Esta vision del
desarrollo industrial de Colombia anterior a 1850, a su manera, tan
fantastica como las concepciones de Nieto Arteta acerca de los
artesanos colombianos, fue corregida una década mas tarde, cuando la
excelente obra de Luis Ospina Vésquez, Industria y Proteccion en
Colombia redujo la magnitud tanto de la empresa industrial anterior a
1850 como del boom del tabaco a sus verdaderas proporciones (Ospina
Vésquez, 1955).

Lavision de Liévano Aguirre de la época liberal ha sido igualmente
influyente, 0 méas, que el estudio de Nieto Arteta. El espiritu y la
perspectiva de Liévano Aguirre son bastante evidentes, por g emplo, en
el trabajo de William McGreevey (1971), quien lleva a cabo una
elaborada relacion acerca del efecto negativo de la rebaja arancelaria
liberal y de otras politicas econémicas sobre los artesanos y, por tanto,
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sobre el ingreso nacional colombiano. McGreevey comparte con
Liévano una comprension incompleta del contexto histérico dentro del
cua la clase alta colombiana se volvié hacia las politicas de rebaja
arancelaria, atribuyéndolas simplemente a la convergencia de los
intereses de clase con los ciclos de demanda internacional (Safford,
1977, 227-238).

La cuidadosa y autorizada exposicion de Ospina Vasquez de la
evolucion de la economia del siglo XIX proporciond una util
rectificacion de estavision del giro hacia politicas de rebaja arancelaria.
Ospina Véasquez no ofrecio una amplia exposicion interpretativa acerca
de las politicas de los afios de 1850. Pero su relato de los ritmos y
tendencias de la economia del pais, ayudd a esclarecer nuestro
conocimiento del contexto en que ocurrieron las reformas liberales de
mitad de siglo. Ospina dgo clara constancia, por gemplo, de que la
evolucion, a partir del moderado proteccionismo de la década de los 30
hasta el compromiso de libre comercio posterior a 1846, ocurrio,
parcialmente, como respuesta a una reciente experiencia economica
colombiana. Las pequefias empresas manufactureras que se intentaron
crear en los afos de 1830 habian demostrado tener muy poco éxito, y
después de la guerra civil de 1840 no quedaba préacticamente nada de
esta arriesgada operacion. Por tanto, a principios de la década de los
40, miembros de la ya dominante élite politica, en su mayoria
conservadores politicos, habian llegado a la conclusion de que el papel
economico al que estaba destinada la Nueva Granada era el de producir
frutos tropicales dentro de una division internacional del trabajo.
Debido a que el propoésito de Ospina Vasquez era solo el de hacer una
cronica de los patrones econdmicos y de la politicaeconémica, no dedujo
ningun tipo de conclusion acerca de las implicaciones de su exposicion
para una interpretacion social de la politica. Sin embargo, su estudio
implicitamente suscita interrogantes acerca de aquellas interpreta-
ciones que consideran la adopcion de politicas econdmicas liberales
como la expresion politica de una nueva y emergente burguesia cuyo
instrumento era el partido liberal, pues Ospina Véasquez dgo
claramente establecido que la orientacion hacia el comercio exterior
antecedi6 a la emergencia politica de los liberales de mitad de siglo, y
que esa orientacion hacia el exterior podia ser encontrada tanto entre
importantes conservadores como entre liberales. Estos hechos parecen
sugerir que la adopcién de politicas liberales estuvo en manos de una
burguesia bipartidista ya existente —aunqgue el propio Ospina Vasquez
no llegd a hacer esa formulacion.

Las perspectivas de Ospina Vasquez acerca de la evolucion de la
economiay de la politica econémica han sido incorporadas, hasta cierto
punto, en el andlisis de German Colmenares sobre los rasgos sociales e
ideologicos de la politica de 1848-1854. Colmenares, de acuerdo con la
vision de OspinaVasquez del periodo en cuestion, sefiala que los lideres
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conservadores prominentes de principios de la década del 50, José
Eusebio Caro y Mariano Ospina Rodriguez, apoyaron muchas de las
reformas econdmicas y politicas liberales caracteristicas del periodo.
Sin llegar a la especificacion, afirma, ademas, que existian similitudes
fundamentales entre las doctrinas y los intereses primordiales de los
conservadores y de los liberales radicales. Finalmente, aunque las
visiones del mundo y la retérica de los conservadores y los liberales
diferian en ciertos aspectos, ambas aceptaban la supremacia del
individuo como agente social (Colmenares, 1968, 15-16; 45; 101).

Colmenares, luego de haber hecho estas concesiones a la idea de un
amplio consenso de la clase alta, hace énfasis, no obstante, en el
conflicto de la vision del mundo entre una clase de terratenientes
tradicionales y una burguesia comercia emergente. Al igual que Nieto
Arteta, Colmenares ve la politica de los afios de 1850 como una lucha
por el dominio entre la aristocracia esclavista del Cauca y los
terratenientes tradicionales de las tierras altas del interior, por una
parte, y de una nueva clase comerciante del centro del pais y de las
provincias del norte, por otra.

Mientras que lamayoria de los andlisis socioecondmicos de la politica
se centran en €l andlisis socioldgico de los patrones comunes de grupos
sociales, en la legislacion y en otros actos concretos, Colmenares, en
cambio, centra su atencion sobre las distintas Weltanschaung (O
"formas de conciencia® como prefiere [lamarlas) que pueden
encontrarse entre los mas importantes actores politicos y escritores de
mediados de siglo. Su suposicién implicita, suposicion que debe hacerse
inevitablemente en casi todos los andlisis histéricos de cultura y
politica, es la de que estos pocos individuos expresan actitudes
sostenidas ampliamente entre los contemporaneos menos notables y
maés silenciosos. Su estudio de las diferencias de las visiones del mundo
entre conservadoresy liberales es, a menudo, convincente; pero existen
también algunas debilidades notables en el andlisis.

Un dato muy importante para la visiéon de Colmenares de que se
estaba desarrollando una burguesia emergente consciente de si misma,
es el hecho de que los afios de 1850 estdn marcados por los esfuerzos
civiles para reducir €l tamafio del gército y el papel de éste en la
politica, una postura civilista tipicamente burguesa. Entre los
problemas que presenta este argumento esta el de que la oposicion civil
ala intromisién militar en la politica no era algo nuevo; habia sido la
preocupacion dominante desde los afios de 1820 entre los comerciantes
y los lideres politicos civiles, grupos que finalmente llegaron a formar el
nucleo de los partidos liberal y conservador (3). Este civilismo de la

3. Acerca de la hostilidad civil hacia los militares en 1820, véase David Bushnell, The Santander
Regime in Gran Colombia (Newark, Delaware, University of Delaware Press, 1954).
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década de los 50 pudo haber expresado las actitudes de una burguesia,
pero esa burguesiay ese civilismo estaban en escena desde hacia algun
tiempo.

Parte de la evidencia que ofrece Colmenares para probar el
antagonismo entre terratenientes y burguesia es también poco
persuasiva. Aunque Colmenares sefidla que el lider conservador
Mariano Ospina Rodriguez apoyd muchas reformas econdmicas
liberales, afirma, sin embargo, que éste lo que realmente deseaba era
defender el orden tradicional ante el surgimiento de la burguesia
comercial. El texto que utiliza Colmenares en apoyo de esta afirmacion
es un articulo de 1848 en el que Ospina Rodriguez declara que la Nueva
Granada, apesar de su pobreza, ofrece condiciones sociales superiores a
las de la Europa industrializada. Colmenares sugiere que la vision
pastoril de Ospina dela Colombia del siglo X1X "puede explicarse como
la pretension conservadora de oponerse al ascenso de una burguesia de
comerciantes... apoyandose para €llo en las viejas estructuras agrarias
que aseguraban una economia de subsistencia’ (Colmenares, 1968,
172). Esta interpretacion de Ospina Rodriguez no convence. En 1848 el
organo editorial del momento, de Ospina, compartia la opinion tan
asociada con los liberdes del periodo, de que los monopolios
gubernamentales y otras restricciones institucionales a la empresa
individual causaban alaeconomiaingentes pérdidas {El Nacional, Julio
5, 1848, citado en Grusin, 1978, 122). Esta postura que pedia la
liberacion de los recursos no explotados paralaempresa privada, parece
ser dificilmente compatible con laresistenciaal cambio y ala movilidad
socio-econdmica que Colmenares atribuye a Ospina.

Tanto la relacion de Ospina con los comerciantes como su actitud
hacia ellos, eran ambiguas. Ospina era hijo de una familia de
terratenientes medianos, y en los comienzos de 1850 identificaba a los
terratenientes (propietarios) como el fundamento social del partido
conservador (Caro, 1953, 348-350). Pero la alianza politica con los
terratenientes no implicaba necesariamente una hostilidad hacia los
comerciantes. En 1842 Ospina abogo para que los negocios comerciales
fueran extraidos de las cortes ordinarias y que los comerciante fueran
los jueces de las disputas comerciales (Means, 1980, 148). Este tipo de
arreglo teniaun precedente colonial en los consulados comerciales; pero
era un sistema gque concordaba fundamentalmente con los intereses de
los comerciantes. En los primeros afos de la década de los 40, época en
la que Ospina dirigié un régimen conservador bastante opresivo, la
clase peligrosa contra la cua se dirigieron sus esfuerzos no fue e
elemento comercial, sino el grupo de egresados universitarios y de
abogados subempleados, cuyas ambiciones insatisfechas Ospina (y
otros conservadores) consideraba como la fuente de gran parte de la
turbulencia politica del pais (Safford, 1976, 116).
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Hubo, sinembargo, momentos de tension en las relaciones de Ospina
con los comerciantes de Bogota. En 1859 Ospina, como presidente, al
ver su gobierno amenazado por una rebelion liberal, suspendid, como
medida fiscal, el pago de los derechos de importaciéon con bonos
estatales con grandes descuentos. Esta lesion a los intereses
comerciales provoco una gran hostilidad entre los comerciantes, hacia
quienes, Ospina, cuya atencidn estaba centrada en hacer frente a la
rebelién, demostraba poca simpatia (4).

Por otra parte, aunque Ospina en ocasiones estaba lgjos de ser cordial
con los comerciantes como grupo, dificilmente puede ser considerado
como anti-burgués o anti-comercial. EI mismo desempefié un papel
dominante en el desarrollo de las plantaciones de café, primero durante
su exilio en Guatemala en los afos 60 y luego en Antioquia. Y, en la
educacién de sus hijos hizo todos los esfuerzos que estaban a su acance
para que fueran cabalmente burgueses, hasta el punto de insistir en que
escribieran en un estilo Ilano y libre de toda locucién elegante. Como
muchos conservadores de la época envié a sus hijos a los Estados
Unidos y a Europa para que obtuvieran un entrenamiento técnico y
pudieran prepararse para una exitosa carrera en las actividades
econdmicas (Safford, 1976, 153). Las actitudes de Ospina Rodriguez
eran demasiado complejas como para caracterizarlo como un nostalgico
y un defensor del antiguo orden.

El mas importante gemplo de Colmenares acerca de la hostilidad
entre terratenientes y burguesia se locdiza en el Vale del Cauca.
Basandose en el testimonio de un tendencioso panfleto liberal politico
escrito en medio de violentos coriflictos en esa zona, Colmenares acoge
la idea de que los terratenientes aristécratas del Cauca eran
"anti-republicanos’. Aunque lafuente que utiliza Colmenares puede ser
poco confiable, otras, mejores que la de Colmenares, tienden a apoyar la
ideade un "anti-republicanismo” caucano en ladécadadel 50. Al menos
un importante conservador del Cauca, Sergio Arboleda, escribid
extensamente en los afios de 1850 acerca de su descontento con el

4. "Los egoistas delacalle Rea (laprincipal via comercid) de Bogota, que desean un gobierno que
les proporcione completa seguridad, en la que no exista ni un asomo de peligro o alarma, pero con la
necesaria condicion de que adlos no les cuesta ni un centavoy ni siquierala molestia de depositar un
voto en la urna electord, estén tan enojados como los rojos debido a que € gobierno toma medidas
para defenderlos. Es doloroso que el deber nos obligue a salvaguardarles sus propiedades,
manteniendo el orden, puesto que la Patriasaldra ganando si se pudiera hacer que estos caballeros
recibieran otraleccion préctica de gobierno Radical o draconiano. Los terratenientes de la Sabana de
Bogota no piensan o mismo.y demuestran estar dispuestos a apoyar € gobierno. (Mariano Ospina
R. a Sefior Genera Pedro Alcantara Herran, Academia de Historia Bogotd). Y, "Los especuladores
debonosy los comerciantes de Bogota estan enojados con el gobierno porque éste suspendio el pago
de los cupones de acuerdo con la ley; este engjo nos ayuda puesto que nos sentiremos menos
turbados al tener que extraer fondos si llegara a ser necesario”. OspinaaHerran, 27 de septiembre de
1859, Archivo Herrén).
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gobierno republicano. Hay querecalcar, sin embargo, que éstos escritos
aparecieron después de 1850, a raiz de violentos ataques a los
terratenientes conservadores del Cauca por parte del populacho
instigado por los liberales. No se ha establecido claramente que estas
actitudes fueran caracteristicas de la totalidad de los terratenientes del
Cauca, ni que hayan sido sostenidas antes de 1850 cuando los
terratenientes conservadores fueron atacados por las masas populares.
En laépoca anterior a 1850, de hecho, algunos pilares del conservatismo
del Cauca como Joaquin y Rafad Mosquera eran empecinados
republicanos. El antirepublicanismo de los afios del 50, por tanto, debe
ser considerado como unareaccion alaviolencia del pueblo y no como la
expresion de visiones de clase de antigua data.

Ademés, €l escepticismo de Sergio Arboleda aceca delaviabilidad del
sistema republicano en la América hispana no significa necesariamente
gue su actitud haya sido anti-burguesa. El, como su hermano Julio, era
un gran defensor de la expansion comercial y del libre comercio. En este
punto Arboleda parece haber sido ampliamente representativo, puesto
gue recientes estudios de la region de Cali, llevados a cabo por José
Escorcia y Richard Hyland, indican que durante todo el periodo de
1830-1870 existié una considerable presencia de los grandes
terratenientes en el comercio, a igual que de los comerciantes en la
tenencia de tierras (Escorcia, 1980, 35; Hyland, 1979, 140-153, 267,
270). Lainterpretacion de la evolucion del comercio y de la tenencia de
tierras en el Cauca sugiere que Colmenares no identificé con suficiente
precision los intereses del grupo dominante de la region. Este grupo
aparentemente fue lesionado econdmicamente por la abolicién de la
esclavitud, y la rebelién de algunos de €ellos en 1851, parece ser, en
parte, una expresion de este hecho. Pero es una equivocacién deducir de
la defensa de sus intereses en la esclavitud, una oposicion mas
generalizada hacia la comercializacion capitalista. En realidad, puede
considerarse la esclavitud en si misma como un aspecto de la
comercializacion capitalista, aunque desde el punto de vista del
mercado laboral sea pre-capitalista.

No existe ninguna duda de que la sublevacion de los afios de 1850 en
el Cauca fue en muchos aspectos un conflicto de clases. Sin embargo, es
inexacto considerarlo como un conflicto entre interés terrateniente e
interés comercial. Los estudios de Helguera y Escorcia dejan clara
constancia de que en el Caucala revolucion de 1850 entrafié un esfuerzo
por interrumpir el poder de una oligarquia terrateniente dominante
(Helguera, 1970; Escorcia, 1980). Pero, puesto que muchos de los
grandes terratenientes eran comerciantes puede considerarseles como la
verdadera burguesia o como el elemento dominante de ella, en el Cauca.
Ademés, tanto los pequefios terratenientes como los pequefios
comerciantes figuraban entre sus oponentes.
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Los elementos urbanos de clase media de Cdli y del area circundante
eran, de todas maneras, notablemente escasos. A principios de los afios
de 1850 habia solo seis abogados en Cali, todos ellos, con excepcion de
uno, derivaban su subsistenciamas de sus propiedades que del gercicio
de su profesiéon. Dos de los tres mas importantes lideres liberales que
movilizaron a las masas en contra de los terratenientes conservadores
eran, ellos mismos, terratenientes (Manuel D. Camacho) o tenian
vinculos familiares con grandes terratenientes (Rafagl Caicedo). Estos
lideres visibles parecen haber sido secundados por un conjunto de
oscuros oficiaes militares, pequefios terratenientes y pequefios
comerciantes que habian figurado entre los vencidos en la rebelion
liberal de 183942 y, por consiguiente, habian sido marginados
politicamente (Escorcia, 1980).

En su trabajo Escorcia arguye que existia un antagonismo social
entre los elementos superiores e inferiores de los sectores altos en la
politica de mediados de siglo en el Cauca; pero su investigacion deja en
claro que las diferencias entre los dos no pueden ser definidas
adecuadamente en términos de funcién econdmica. Tampoco se puede
hablar de los grupos medios de liberales rebeldes (0 mejor, grupos
inferiores-superiores) como "emergentes”, en el sentido de crecimiento
en numero y fuerza. Ledn Helguera ha propuesto el argumento bastante
convincente de que los lideres liberales en el Cauca movilizaron a los
trabajadores agricolas y a los pequefios hacendados en contra de los
terratenientes dominantes, precisamente porque los grupos medios (o
inferiores-superiores) del Cauca eran demasiado débiles para propor-
cionar una base suficiente para la defensa del nuevo régimen liberal
(Helguera, 1970).

Es evidente que en la década de los 50 se estaba llevando a cabo un
amplio proceso de comercializacion en la sociedad colombiana. El
interrogante es: ¢existia alguna resistencia organizada, proveniente de
cualquier parte, contra este proceso? La respuesta parece ser negativa.
La alarma acerca de este proceso de comercializacion fue expresada en
la literatura contemporanea. Colmenares sefiala en forma interesante y
persuasiva las novelas de Eugenio Diaz; Diaz describié con mucha
nostalgia el virtuoso orden social jerarquico, que é consideraba tipico
de las haciendas estaticas de las tierras altas orientales, y lo comparo
con €l sordido desorden social de las plantaciones de tabaco de las
tierras bajas comercides. Es claro que estas obras literarias
representaban una forma de resistencia ideoldgica a la comercializacion.
Pero esto no puede equiparse a una resistencia politica organizada.
Tampoco puede decirse que las actitudes de Eugenio Diaz fueran
generales, aun entre los costumbristas.

Parece ser que la nostalgia tenia poco que ver con las posturas
adoptadas por los politicos conservadores. Los lideres conservadores,
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aln los que eran terratenientes "tradicionales” (o sea aguellos que no
estaban comprometidos en la produccién para la exportacion),
desempefiaron importantes papeles en la tarea de llevar adelante el
proceso de liberacién econdmica, expansion de las exportaciones y
comercializacion. Como lo hemos sefialado anteriormente, los primeros
y mas cruciales pasos en el proceso de crear una economia de
exportacion que operara bajo un sistema de mercado libre individua-
lista se dieron bajo la égida del General Tomas Cipriano de Mosquera.
Mosqguera era un gran terrateniente del alto Cauca, zona aislada de los
movimientos del comercio, oficial militar de carrera en la época de la
Independencia y, en momentos de su eleccién a la presidencia, un
ardiente enemigo del partido liberal colombiano. La liberacion
economica gque se llevé a cabo durante la administracion de Mosgueraes
asociada generalmente con su tercer ministro de hacienda, Florentino
Gonzéez, el sumo sacerdote del liberalismo economico colombiano de
mediados de siglo. Gonzélez, desempefio realmente un papel clave. Pero
el proceso deliberalizacion se habia iniciado efectivamente antes de que
Gonzalez apareciera en escena. El esfuerzo por expandir las
exportaciones de tabaco colocando los centros de produccién estatal es
en manos de compafhias privadas, se habia iniciado bajo el régimen
conservador de Herran (1841-1845), anterior al del General Mosquera, y
fue continuado, bajo Mosquera, por un ministro de finanzas heredado
de la administracion anterior (5). El segundo ministro de hacienda de
Mosqguera, Lino de Pombo, librecambistay capitalista modernizador en
asuntos econdémicos y conservador en asuntos politicos, fomentd aln
mas el comercio exterior eliminando las restricciones sobre las
exportaciones de oro. Posteriormente, Gonzdlez trabajé sobre estas
iniciativas, completando la privatizacion y la expansion de la industria
tabacaleray disminuyendo |los derechos de importacion. Mosquera, que
no era una simple figura decorativa, apoyé todas las iniciativas
(Helguera, 1958, 304, 317-331, 353, 358).

Las tentativas de la administracion Mosquera por liberalizar la
economia doméstica, junto con su preocupacion por aumentar las
exportaciones, también se inici6 antes de que el liberal Florentino
Gonzédlez ocupara el cargo de ministro de finanzas. Los intensos
esfuerzos por fraccionar las tierras indigenas se iniciaron en 1845, casi
dos afios antes de que Gonzalez se posesionara del cargo. Algunos
empefios anteriores incluian las reformas de pesas y medidas y del
sistema monetario, ambos con miras a incrementar el flujo de bienes
hacia el mercado. Todas estas iniciativas, reforzadas aiin mas por las de
Florentino Gonzédlez, ayudaron a crear el movimiento comercia que
estimul6 alos lideres de la clase alta de ambos partidos a proseguir con

5. Sergio Arboleda, La RepUblica en América Espafiola (Bogoté, Banco Popular, 1972), 325-326,
330-331.
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més impetu el proceso de liberalizacion después de 1849, fecha en la que
el partido liberal lleg6 a poder.

Laeeccion del candidato liberal José Hilario LOpez, en 1849, produjo
una pronunciada polarizacibn —en parte debido a que era algo
inherente a la transferencia del poder, en parte porque la eleccion de
Lopez fue obtenida bajo amenazas de violencia, en parte debido a que
los liberales victoriosos movilizaron a las clases inferiores para que
asaltaran alos conservadoresy alas propiedades de éstos (en el Cauca).
Ademas los liberales atacaban las instituciones mas caras de los
conservadores (particularmente la Iglesia). A pesar de la tension
partidista de los afios de 1850, es interesante anotar que la mayoria de
los conservadores continué apoyando el proceso de liberalizacion
econdmica y social. La participacién conservadora en las reformas
liberales de mediados de siglo ha sido subrayada recientemente por Jay
Grusin, cuyo examen de los informes del congreso colombiano de la
década de los 50 indica la existencia de un substancial apoyo
bipartidista para la abolicién del monopolio del tabaco, la disminucion
de aranceles, la abolicion de la esclavitud y aln de la eliminacion del
diezmo. Tanto los liberades como los conservadores apoyaron el
desmonte del estado central y el establecimiento de un sistema federal.
(También hubo criticos de este proceso en los dos partidos politicos)
(Grusin, 1978, 121, 124, 128-131, 157-160, 204-207). Resumiendo, a
juzgar por € comportamiento politico de los conservadores, fue més lo
gue ayudaron que lo que se resistieron a la liberalizacién econébmicay a
la comerciaizacion de la sociedad colombiana en las década de los 40 y
los 50.

Si el apoyo bipartidista de la reforma de mitad de siglo arroja alguna
duda sobre la asociacion de la revolucion liberal exclusivamente con el
partido liberal, existe igual razén para dudar de que el partido liberal
fuera particularmente el vehiculo politico de una clase comercial. Habia
insignes conservadores entre |os mas importantes comerciantes del pais
antes, durantey después de los afios de 1850. En Bogotd, mas de una
docena de individuos identificados como conservadores fueron
prominentes importadores entre 1830 y 1860 (6). Fuera de Bogot4, €l
vinculo entre politica conservadoray comercio podia ser encontrado no

6. Los comerciantes de Bogota que tenian vinculos politicos conservadores (1830-1860) incluian a
Mariano Tanco, Raimundo Santamaria, Juan Climaco Ordéfiez, Vicente A. Martinez, Leopoldo
Borda, Manuel Umafia, Luis MariaCuervo, Lézaro Maria Pérez, Ramon Argéaez, Wencesdao Pizano,
Victor Lugo, Ruperto Restrepo, José Maria Saravia Ferro, José Joaquin Borda. Aceca de Tanco
véase a Gustavo Otero Mufioz, "Cien Cancilleres Colombianos', en Historia de la Cancilleria de San
Carlos, Bogota, Imprenta del Estado Mayor General, 1942, 292 y El Neo-Granadino, Bogota
noviembre 14 de 1851. Paralos demas véase "Boletin industrial”, El Tiempo, Bogota, 12 de octubre
de 1857, y acerca de sus vinculos conservadores véase José Maria Cordobéz Moure, Reminiscencias
de Santa Fe y Bogot4, Madrid, Aguilar, 1957, 48. 638-639, 1054, 1116.
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solo en Antioquia, sino también, como lo sefialan Escorciay Hyland, en
el Cauca (Escorcia, 1980; Hyland, 1979,140-152, 256-258, 267-270). Dos
eminentes conservadores, Juan Climaco Ordofiez y Vicente A.
Martinez, fueron también importantes comerciantes de la region de
Santander, al igual que de Bogot4, en los afios de 1830 y 1840. En el
periodo posterior a 1850 fueron sucedidos en el centro de Santander por
Adolfo Harker y por otros conservadores en Bucaramanga.

Ademas del hecho de que los conservadores eran prominentes entre
los comerciantes colombianos, la dicotomia terrateniente/comerciante
liberal se destruye por otra razon. En la economia simple, inactivay de
pequefia escala que prevalecié en Colombia durante la mayor parte del
siglo X1X, habia muy poca especificidad de funcién entre las clases
dominantes. Un individuo de la clase dominante era, muchas veces,
ambas cosas: terrateniente y comerciante. Por supuesto, algunos
individuos eran conocidos principal mente como comerciantes, otros lo
eran como terratenientes. Por lo general, los contemporaneos los
consideraban con frecuencia como dos tipos distintos. Pero en realidad
habia una fusion substancial entre las dos actividades; 1o cua hace
dificil concebirlos como grupos con intereses contrarios. Tampoco
puede rescatarse realmente la division tradicional (como trataron de
hacerlo liévano Aguirre para mediados de siglo y Bergquist para los
anos de 1890) trazando una linea entre los terratenientes tradicionales
gue producian para la economia doméstica, por una parte, y los
agricultores parala exportacion o terratenientes comerciales, por otra.
En ambos partidos habia muchos hombres vinculados a la agricultura
doméstica 'y a comercio exterior. Muchas de estas conclusiones, que
extraje de un examen de las actividades econdmicas en lafranja oriental
de Colombia (1820-1870), han sido confirmadas recientemente para el
Valledel Cauca (1850-1870) por Richard Hyland (Safford, 1972ay 1974;
Hyland, 1979, 140-152, 256-258, 267-270).

Finalmente, no existe razon para ceer que en los afios anteriores a
1880 los intereses de la agricultura doméstica tradicional y los del sector
exportador estuvieran en conflicto. Se podria aventurar la suposicion de
una posible competencia por la mano de obra entre los dos. Pero, la
mayoria de los grandes terratenientes relacionados con la agricultura
domeéstica estaban dedicados a la cria de ganado y necesitaban muy
poca mano de obra. Hasta donde yo sé en la literatura periodica
anterior a 1880 no se pueden encontrar quejas provenientes del sector
agricola domeéstico en contra del sector exportador o viceversa. Se
pregunta uno entonces, no solo cual eralaidentidad de los agricultores
tradicionales y de los comerciantes, que supuestamente estaban en
conflicto; sino también, que clase de problemas econémicos pudieron
[levarlos a conflicto.
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El propdsito de estas afirmaciones no es el de negar el hecho de queen
los afios de 1850 ocurrio una revolucion capitalista liberal, en el sentido
de que muchas restricciones institucional es sobre la empresa individual
(clase dominante) y sobre lalibre operacién de los factores econdémicos
fueron abolidos por ella. Tampoco niegan la estrecha asociacion del
partido liberal en estos cambios. Pero el concepto convencional de una
revolucion burguesa liberal necesita ser modificado en los siguientes
puntos: 1) EI movimiento hacia el capitalismo liberal se inicié mucho
antes de quelos liberales llegaran al poder en 1849 y lo que acontecid en
la década de los 50 fue, hasta cierto punto, una intensificacion y una
realizacion de tendencias anteriores. 2) Si lo que sucedi6 en los afos de
1850 fue una "revolucion burguesa”, muchos conservadores
colombianos formaron parte de esa burguesia y eran, en términos
econdmicos y aun en muchos aspectos politicos, también liberales. 3)
En lo que hace a sus aspectos econdémicos, la "revoluciéon™ o tenia
practicamente enemigos entre la clase alta (o politica). La Unica
oposicion de cierta importancia provino de las clases mas pobres: una
resistencia activay al final violenta de parte de los artesanos de Bogota,
y unaresistenciamas pasivay generalmente poco efectiva por parte del
campesinado indigena.

Si existio un consenso inter-partidistadel sector dominante acerca de
los asuntos econdmicosy acerca de muchos asuntos sociales y politicos,
¢por qué fueron considerados como una “revolucion” los aconteci-
mientos de 1850, tanto por los contemporaneos como por analistas
posteriores? En primer lugar, fue una "revolucion" en el estricto
sentido politico puesto que el control del gobierno central paso de un
grupo politico que lo habia gercido por doce afos a otro que habia
tratado de tomarse el poder una década antes, pero no 1o habia logrado,
y que por consiguiente habia tenido que soportar una retribucion dura
aunque selectiva. Gran parte de la movilizacion revolucionaria de estos
anos estuvo vinculada a este cambio puramente partidista —con los
liberales al igual que los conservadores manipulando alos artesanosy a
otros elementos del sector inferior, usdndolos como tropas de asalto en
sus empefios por obtener y retener el poder.

Pero los primeros afos de la década de los 50 fueron también afios de
revolucion en un sentido mas amplio. Los multiples cambios en las
instituciones y en las politicas fueron acompariados por un entusiasmo
raramente visto, excepto bajo condiciones revolucionarias. Mientras
gue algunos colombianos del siglo X1X muchas veces se desesperaban
por la lentitud del cambio de su sociedad, particularmente del cambio
econdmico y tecnologico, durante los primeros afios de 1850 los
contemporaneos creian que su sociedad estaba sometida a una rapiday
significativarenovacion. Parte de este entusiasmo revolucionario puede
ser atribuido alainfluencia de larevolucién europea de 1848 —a menos
por un breve lapso larevolucion estuvo de moda—. Hay que sefialar que
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cuando la noticia del derrocamiento de Luis Felipe llegd a Bogota, ain
el supuestamente archi-conservador Mariano Ospina Rodriguez celebrd
este triunfo del republicanismo con el repicar de campanas de las
iglesias. La Revolucion de 1848, sin embargo, no pudo haber sido la
anicaresponsable por el entusiasmo por cambios drasticos, entusiasmo
gue en Colombia continud hasta 1854, ya que en varios paises de
América L atina muchos miembros de la clase politica mostraron pronto
su desconcierto por la revolucion europea, adoptando una opinién muy
hostil a los acontecimientos socialistas que siguieron a derrocamiento
de lamonarquiafrancesa. En Bogoté el entusiasmo inicialmente engen-
drado, en parte, por la revolucion en Europa, se sostuvo debido a que
estas influencias europeas se unieron tumultuosamente con el
surgimiento, a finales de los afios de 1840, de una nueva generacion
politica.

Es necesario reconocer la existencia de un conflicto generacional para
lograr la comprension de la dindmica politica de los afios de 1850 en
muchas partes de Hispanoamérica. Moisés Gonzdlez Navarro ha
descrito el rechazo, en el Mégjico de la década de los 50, por parte de los
jovenes liberales de sus "indtiles padres" que habian fracasado en el
cumplimiento de la promesa de la independencia mejicana (Gonzédez
Navarro 1977, 158-160, 283). Expresiones similares de superioridad
juvenil para con la agotada generacion que habia llevado a cabo la
independencia hispanoamericana y que ain dominaba la politica de la
mayoria de los paises pueden encontrarse en el Perd, en Chiley también
en Colombia. Tulio Halperin Donghi ha atribuido estas afirmaciones
politicas de la nueva generacion emergente de los afios 40 a una
expresion de la frustracion experimentada ante las tres décadas de
monopolio del poder que gercieron los hombres de la independenciay a
la aparente posibilidad de que no habia un puesto en el banquete para
nuevos reclutas en la clase politica (Halperin Donghi, 1973, 127-130).
No obstante, la retérica revolucionaria de la nueva generacién fue
inspirada indudablemente por los recientes sucesos europeos.
Estimulada por la revolucion de 1848 e inspirada por los fragmentos de
literatura utépica francesa que habian llegado a las costas latinoame-
ricanas, y aun asi profundamente influenciada por el nuevo pulso del
liberalismo econdmico que emanaba de Inglaterra con la extincion de
las "Leyes Cerealistas", esta generacion de la Clase politica promovid y
defendié movimientos que favorecian un espiritu més igualitario y la
democratizacion de las instituciones dentro de sus sociedades.
Reivindicaban un deseo de rehacer su sociedad para destruir los
remanentes de las instituciones coloniales, confiados en que ellos
completarian la tarea de liberalizacion en la que la generaciéon de sus
padres habia fracasado. A la nueva generacion, el gemplo revolucio-
nario y laideologia igualitaria de 1848 le proporciond una justificacion
para desplazar a la generacion politica de sus padres.
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En algunas partes de Hispanoamérica esta rivalidad generacional se
entremezclaba con tensiones que surgian de otro tipo de estratificacion
sociad. En Méjico, los historiadores, desde Justo Sierra hasta los
intérpretes actuales, han sefialado que muchos de los lideres liberales
del periodo de la Reforma eran provincianos educados en los nuevos
institutos laicos fundados en las ciudades mas grandes en el periodo
post-independentista (Sierra, 1969, 203-205, 226; Sinkin, 1979, 174). En
Méjico se consideraba que la nueva generacion de liberales de mediados
de siglo estaba constituida ampliamente por mestizos que habian
sufrido una discriminacion socio-racia (Sinkin, 1979 40). En Colombia
parece que la discriminacion racial no fue un factor politicamente
importante, con excepcion del Cauca, y tal vez, de la costa del Caribe.
No obstante la situacion era similar ala de Mé§ico, por el hecho de que
muchos liberales jovenes eran miembros de familias del sector
dominante pero provincianas, cuyo ingreso a la clase politica fue
posible, hasta cierto punto, por el establecimiento en e periodo
post-independentista de escuelas secundarias fuera de la capital. Sin
embargo, aungue las escuel as secundarias provinciales abrieron canales
de movilidad, la élite politica reinante se preocup6 por €l reto que se
presentaria, con toda probabilidad, con la llegada de oleadas de jévenes
abogados politicamente ambiciosos y econdmicamente subempleados
provenientes de las provincias. En parte por esta razon, los conserva-
dores que controlaron el gobierno nacional entre 1837y 1845 trataron de
restringir estos canales al hacer que fuera practicamente imposible que
las instituciones provinciales otorgaran titulos, y aungque proporcio-
naran instruccion en las disciplinas del derecho y la medicina. La
frustracion de las élites provinciales ante las politicas del gobierno
central que limitaban el desarrollo de escuelas secundarias en las
provincias proporciond una de las motivaciones para el intento de
mediados de siglo por debilitar los controles del gobierno central,
reforzar la autonomia provincial y, en general, por democratizar las
instituciones politicas y algunas instituciones sociales. Es diciente el
gue uno de los primeros actos de la nueva generacion politica fuera la
eliminacion de controles centralizados sobre la educacion secundaria 'y
universitariay € libre acceso a las profesiones (Safford, 1976, 99-140;
Young, 1970).

Entre los méritos de la interpretacion socioecondmica de Colmenares
esta su reconocimiento de la rivalidad generacional de los afios de 1850.
En realidad, parece que hubo tensiones generacionales dentro de ambos
partidos politicos. Por gjemplo, hacia finales de la década de los 40, €l
joven conservador Julio Arboleda se atrevio a exigir la expulsion de los
jesuitas recien traidos a pais por la generamon de su padre. Pero la
rivalidad entrejovenesy viejos eramucho mas notable los liberales, que
se dividieron en golgotas y draconianos; los golgotas eran en su mayor
parte graduados universitarios recientes y los draconianos eran
principalmente hombres activos en la politica desde la época de la
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Independencia o, como minimo desde 1830. Los goélgotas se llamaron
asi debido a que adoptaron la retorica del socialismo cristiano de
Lammenais, si bien las politicas favorecidas por ellos eran las del
laissez-faire liberal. En asuntos politicos los golgotas diferian de los
draconianos en tres aspectos principales: 1) los gélgotas tendian a ser
librecambistas doctrinarios, mientras que los draconianos receptivos a
la utilidad politica de la alianza con los artesanos de Bogota, defendian
los arancel es proteccionistas; 2) los golgotas deseaban descentralizar el
poder, mientras que los draconianos temian que un gobierno central
débil fueraincapaz de reprimir larebelion o, en general, de funcionar; 3)
conforme a su postura, los gélgotas deseaban debilitar y reducir €l
tamano del gército permanente, considerado por ellos como una
amenaza a la democracia, mientras que los draconianos trataban de
defender la milicia nacional como parte esencia para el mantenimiento
del control central (esta politica hizo que se ganaran su sobrenombre).

Aunque Colmenares aciertaal sefialar la rivalidad generacional de los
anos de 1850, creo que se equivoca a especificar las caracteristicas
sociaes de las dos facciones generacionales. Tomando en cuenta las
posiciones politicas y las identidades de algunos miembros individuales
de cada grupo, Colmenares describe a los draconianos como oficiaes
militares y alos golgotas como comerciantes. Esta identificacion tiene
una simetria agradable pero, desafortunadamente, simplifica la
situacion. Aungue un nuimero de draconianos eran oficiales militares,
muchos de estos antiguos seguidores del General Francisco de Paula
Santander, tenian ocupaciones civiles tipicas del sector alto
—abogados, escritores, profesores y comerciantes—. Por otra parte, la
mayoria de los golgotas de principios de 1850 no eran comerciantes sino
jovenes graduados en derecho que estaban empefiados principal mente
en carreras literarias y politicas. Existe una tendencia a generalizar
acerca de este hecho a partir de un Unico caso: la familia Samper,
familia de comerciantes, uno de cuyos miembros (José Maria Samper)
creo el término de golgota paradesignar a su propio grupo politico; adn
en este caso las apariencias engafan, puesto que los Samper que se
dedicaban a comercio no eran goélgotas y ni siquiera participaban
mucho en la politica.

Finalmente, un nimero de gdlgotas se dedicé a comercio o0 a la
agriculturaparalaexportacion. Pero la mayor parte de ellos lo hicieron
después de haberse comprometido con politicas que favorecian estas
actividades. La mayoria de los gélgotas que se dedico a la agricultura
para la exportacion y/o al comercio exterior, 1o hizo solo después de
1853, cuando los liberales mas radicales estaban siendo excluidos cada
vez mas del poder gjecutivo (aproximadamente por una década). En los
anos posteriores a 1853, eminentes goélgotas (y también joOvenes
conservadores) empezaron acultivar o a negociar con tabaco y afil en el
valle del Alto Magdalena, a establecerse como comisionistas traficando
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con influencias politicas (derivando compensaciones gubernamentales
por propiedades incautadas en tiempo de guerracivil), y a importar en
pequefia escala. Un poco mas tarde, después de 1870, estos goélgotas y
conservadores de la misma generacion, tomaron parte en la fundacion
de los primeros bancos comerciales del pais. Unavez mas, sin embargo,
hay que recalcar que todas estas actividades ocurrieron después de que
esta generacion habia realizado su compromiso politico con € libre
comercio en los inicios de la década de 1850. En otra palabra, €l interés
al que servian en sus acciones politicas iniciales era mas potencial o
futuro que real.

¢COmMo puede interpretarse esta secuencia de acciones? Una
posibilidad: estos jovenes liberales y conservadores liberal-mancheste-
rianos, completamente convencidos por los argumentos de Florentino
Gonzdlez de que el crecimiento econdmico del pais dependia del
desarrollo delas industrias tropicales de exportacion en el valle del Alto
Magdalena, actuaron de acuerdo con estas creencias, y a ser
desplazados al margen del poder politico volvieron su atencién
precisamente en aguella direccion. Aungue esta interpretacion puede
parecer algo ingenua, existe un antecedente en la historia econémica de
Colombia de la accion empresarial siguiendo los pasos de una
conviccion ideoldgica. Algunos lideres politicos de Colombia, en los
primeros afios de la década de los 30, abogaron por un arancel
proteccionista con miras a proteger a los tejedores rurales del paisy a
reducir la sangria de circulante que se estaba produciendo por los pagos
de textiles britanicos importados. Solo posteriormente algunos de éstos
individuos trataron de establecer empresas industriales, |a mayoria de
ellas productoras de bienes que 'no estaban gravados con un arancel
proteccionista especial. En este caso es posible explicar su proteccio-
nismo y su posterior actividad industrial como dos expresiones
relacionadas, pero distintas, de un compromiso con una autarquia
defensiva. Puede percibirse e mismo patron de conviccion econémica
dirigiendo la empresa entre los actores politicos y economicos del
periodo de 1850-1880. Por gemplo, los antiguos golgotas Salvador
Camacho Roldan y Nicolas Pereira Gamba, en la década de 1860,
emprendieron la importacion de maquinaria agricola, no porque se
hubiera comprobado que era un negocio de grandes utilidades sino
porque creian que el pais debia tener una tecnologia agricola moderna
—Y resultd, desgraciadamente, que esta creencia no era compartida por
los grandes terratenientes que elos consideraban como clientes
potenciales.

Laideologia también pudo haber guiado a la empresa en una forma
muy diferente: determinando qué tipo de actividad podian ser
consideradas responsables. Debido a la fuerte orientacion hacia €l
comercio exterior en €l periodo de 1850-1880, y a la creencia reinante de
un crecimiento dirigido por la exportacion, se tendié a considerar a los
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individuos comprometidos en la agricultura para la exportacion como
héroes nacionales, como hombres involucrados en nuevas, dificiles y
trascendentales empresas (Rivas, 1946). De manera similar, las
personas involucradas en el comercio de importacién-exportacion,
aungque no eran consideradas particularmente heroicas, eran vistas
como personas comprometidas en una actividad importante vy
altamente respetable. Esta puede ser una de las razones del por qué los
politicos que no estaban en el poder, liberales o conservadores, se
volvieron con tanta frecuencia hacia estos dos tipos de negocios durante
€l periodo de 1850-1880.

Aquellos que tienen una visién materialista pueden encontrar una
explicacibn mas convincente de esta secuencia —que la nueva
generacion simple y sencilla percibia sus intereses con mucha claridad
(por gemplo, Palacios, 1979, 22). Como hombres "nuevos'— de los
sectores altos pero provenientes por 1o general de las provincias y sin
ser particularmente acaudalados —la mayoria no tenia los medios
econdmicos suficientes para comprar las mejores tierras, aguéllas mas
cercanas a los mercados de Bogota, Medellin y otras ciudades grandes.
Para muchos de estos hombres la apertura hacia el comercio exterior
representaba un medio de rapido enrigquecimiento y, por tanto, una ruta
alterna hacia larespetabilidad econdmica. Desde luego, gran parte de la
retérica de mediados de siglo que favorecia la extincion de los controles
estatales sobre la produccién de tabaco recalcaba la funcién de esta
medida en la apertura de nuevas oportunidades econdmicas.
Igualmente, muchas politicas subsiguientes, practicadas por los
regimenes liberales de 1850-1870 pueden ser comprendidas como
esfuerzos por poner nuevos recursos a alcance de los incipientes
empresarios del sector alto —por gjemplo, la completa expropiacion de
la tierras publicas y la apropiacion de las tierra poseidas por las
comunidades indigenas y las fundaciones religiosas—.

Para resumir los puntos centrales de esta exposicion de la
"revolucion liberal” de mediados de siglo: este fendbmeno estimul6
indudablemente el crecimiento de la burguesia comercial. Sin embargo,
este desarrollo no fue combatido, al menos politicamente, por los
terratenientes tradicionales, a quienes no parecia que sus intereses
inmediatos estuvieran en clara oposicién con los de los comerciantes; de
cualquier modo, cierto nimero de terratenientes tradicionales eran
también comerciantes. Tampoco puede considerarse a este movimiento
hacia un capitalismo comercial irrestricto como una obra llevada a cabo
enteramente por los liberales. Los conservadores tuvieron un activo
papel en el movimiento desde sus inicios; de hecho, algunos de sus
momentos mas significativos ocurrieron bajo un gobierno conservador.
Si lo que ocurrié a mediados de siglo fue una "revolucion” burguesa,
muchos conservadores colombianos formaron parte de esa burguesia y
fueron, en términos econdmicos y aln en algunos términos politicos,
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liberales. Muchos de estos conservadores habian sido en realidad
gjemplares de una burguesia comercial liberal por cerca de dos décadas
antes de la "revolucion" de mediados de siglo. Lo que sucedié a
mediados de siglo fue, por consiguiente, el fortalecimiento de una
burguesia bipartidista pre-existente, debido a incremento del flujo del
comercio exterior permitido por el aumento de las exportaciones
después de 1845. Debido, en parte, a las contiendas faccionarias
conservadorasy, en parte, alas amenazas deviolencia, el partido liberal
logré obtener el poder en 1849, cuando este proceso de expansion
comercial estaba ain en su primera etapa. Per las realidades
econdmicas eran tales que la liberacion del capitalismo comercial y el
fortalecimiento de la burguesia comercial habria ocurrido sin importar
gue partido controlase el poder.

I1. PATRONES SOCIOECONOMICOS EN LA POLITICA
POSTERIOR A 1863

La exposicion anterior ha subrayado que si bien la politica
colombiana de mediados del siglo XIX fue claramente modelada por los
intereses econdmicos del sector dominante, esos intereses eran por lo
general solidariosy no estaban divididos ni en blogues ocupacionales ni
en los de partido. Terratenientes y comerciantes, liberales y
conservadores, estaban unidos en un consenso acerca de las politicas
econdémicas, que en su gran mayoria eran percibidas como potencial-
mente provechosas paracasi todos |os miembros de la clase dominante.
Esto fue asi mientras que el impulso principal de la politica
gubernamental se limité simplemente a abrir ala explotacion irrestricta
de la clase dominante recursos gque previamente habian sido controlados
o restringidos —por ejemplo, las regiones tabacaleras, las tierras
indigenas, eclesiasticas o publicas, y la mano de obra campesina
indigena. Hasta mediados de la década de los 60 la politica
gubernamental tuvo por lo general este caracter de renuncia. Por
consiguiente, mientras los politicos de la clase dominante tuvieron
interés en controlar a gobierno en razén de los empleos, patronazgos y
otras prebendas que este pudiera otorgar, ningln grupo econdémico
funcional de la clase dominante estuvo interesado en cambiar la
direccion general de la politica econdmica.

Después de mediados de 1860, sin embargo, esta situacion empez6 a
cambiar a medida que el gobierno colombiano asumié un papel cada vez
mas activo en el fomento del desarrollo econémico. Cuando el gobierno
nacional empezo a utilizar la politica 'y los recursos para favorecer un
interés econémico en detrimento de otro, lapolitica en Colombia empezo
a reflgar, por primera vez, intereses econémicos en conflicto. Entre
1868 y 1880, sin embargo, los intereses en pugna eran mas los de las
principales regiones del pais que los de las ocupaciones o los grupos
econdmicos funcionales. Durante este periodo, uno de los principales
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focos de preocupacion de la clase dominante era el desarrollo del
transporte. Gran parte de la construccion de caminos y ferrovias fue
patrocinada por los nueve estados colombianos que, con la estructura
federal ratificadaen 1863, poseian una parte importante de los recursos
fiscales del pais. Pero en la década de los 70 € papel del gobierno
nacional en el mejoramiento del transporte aumentd. A medida que el
presupuesto nacional empez6 a adquirir importancia como adjudicador
de recursos fiscales, las demandas regionales conflictivas empezaron a
encontrar expresion en lapolitica. Durante |os afios de 1870, €l principal
punto de discordia fue el propuesto Ferrocarril del Norte, proyectado
para unir a Bogota y a los estados de Boyaca y Santander con el rio
Magdalena, la principal arteria comercia de Colombia. A este
formidable proyecto, que nuncafue terminado, se ledio preferenciaen el
presupuesto nacional por parte de la administracion liberal radical
dominante, cuyas bases politicas mas importantes estaban situadas
precisamente en las provincias orientales que serian las beneficiarias
exclusivas del Ferrocarril del Norte. La absorcion de la mayor parte del
presupuesto nacional de transporte por parte del Ferrocarril del Nortey
de las provincias orientales provoco el resentimiento de las regiones no
beneficiadas por el proyecto, principalmente el Caucay la costa Caribe.
Este hecho se constituyd en un importante elemento para la alianza
politica de las regiones occidentales y costefias que llevo a su fin al
gobierno radical entre 1877y 1880. (Delpar, 1967, 193-195; Park, 1975,
123-125).

Entre 1876 y 1886 la politica colombiana fue draméaticamente
reorientada por Rafael Nufiez, el lider politico dominante desde 1875
hasta su muerte en 1894. Nufiez, un liberal de la costa Caribe, logro
entre 1875y 1880 obtener el apoyo del Caucay de la Costa, tal vez las
dos regiones mas irritadas por las politicas radicales que favorecian la
parte oriental del pais. A este apoyo regional, Nufiez agrego la adhesion
de algunos liberales de los estados orientales que creian que un gobierno
de Nuiiez que contara con un amplio respaldo estaria mejor capacitado
para preservar €l orden y conseguir un desarrollo econdmico nacional.
Nufez, sin embargo, unavez posesionado del cargo sorprendi6 alos dos
grupos de adherentes iniciales. Aunque habia llegado al poder en parte
gracias al apoyo regional, NUfiez demostrd ser un vigoroso centralista.
También sorprendio a sus partidarios liberales, casi todos mas o menos
liberales manchesterianos en los econémico, a abogar por un arancel
proteccionista para ayudar a los artesanos nacionales y, mas
importante aln, a abogar por la creacion de un banco emisor estatal
cuyo papel moneda fue considerado como una amenaza por los bancos
privados existentes. Estas dos medidas provocaron la protesta de los
liberales e hicieron que muchos de los primeros partidarios de Nufiez |o
abandonaran. Sin embargo, el centralismo de NuUfiez, no asi su
proteccionismo, encontré apoyo entre muchos conservadores (Park,
1975, 304). Nufiez tratd de gobernar mediante una codicién que incluia
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conservadores, algunos liberales radicales y a sus propios liberales
independientes. Una rebelion liberal radical en Santander en 1885-86,
motivada por un faccionalismo politico y alimentada por una depresion
econdmica en ese estado, llevd a un rompimiento entre Nufiez y los
radicales y a su alianza politica con un segmento del partido
conservador (Park, 1975, 354-356). A partir de 1886, Nufez junto con
sus aliados conservadores gjercio un centralismo aln masvigoroso. Este
hecho fue expresado politicamente en la constitucion de 1886, redactada
en gran parte por el conservador Miguel Antonio Caro, que convirtié a
los nueve estados "soberanos” del pais en departamentos controlados
centralmente, regidos por gobernadores nombrados por el presidente
(en cambio de gobernadores elegidos como se hacia anteriormente). El
poder del presidente fue ampliado extendiendo el periodo de gobierno de
dos a seis aflos y concediéndole facultades extraordinarias. Econémica-
mente, este giro hacia e centralismo se expresd en un aumento de
gastos del gobierno nacional, en especial en una ampliacién del gército
nacional, pero también en ferroviasy en otros empefios desarrollistas, y
en el financiamiento de estos gastos mediante emisiones del papel
moneda del banco estatal.

Las medidas econdmicas de Nufiez, especialmente la creacion del
Banco Nacional emisor, chocaron con los intereses de la élite comercial
de la nacion. Criticos posteriores han solido subrayar € hecho de que
esta innovacion tuvo que hacer frente a la resistencia de los comer-
ciantes y los banqueros, porque interrumpia su casi exclusivo control
sobre el establecimiento del crédito (Liévano Aguirre, 1960, 300). Esto
puede haber sido cierto. Sin embargo, también es cierto que estos
individuos tenian razones para temer a un banco emisor controlado por
el gobierno. Podian sospechar una probable mala administracion
gubernamental y una profusion desbordada del nuevo numerario.
Mientras que un circulante depreciado tuviera que ser aceptado en pago
por las deudas, los comerciantesy los banqueros tendrian que enfrentar
la necesidad de aceptar un pago en papel moneda devaluado por deudas
contraidas en circulantes mas fuertes. Ademas, el nuevo papel moneda
estatal introducia otro elemento de incertidumbre en un ambiente de
negocios de por si poco estable, haciendo que el contraer obligaciones a
largo Plazo, especialmente en moneda fuerte europea, fuera algo
problematico. Y a sea que se tenga una opinion negativa o benévolade la
élite comercial colombiana, el hecho es, sin embargo, que le hizo frente
al Banco Nacional y a su papel moneda. Cuando los comerciantes y los
banqueros no oficiales se rehusaron a proporcionar un respaldo de
capital al Banco Nacional y a aceptar los billetes de éste por su valor
nominal, NUfez*hizo que fueran recibidos obligatoriamente (1885) y en
1887 prohibi6é a los bancos no oficides la emision de billetes.

Desde 1891 el régimen de Nuiiez tuvo que hacer frente a la oposicion
delamayoriadelos liberales radicales y de un importante segmento del
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partido conservador, que atacaban al gobierno por estar llevando a cabo
gastos excesivos y por estar pagandolos con un papel moneda no
convertible, y 1o censuraban por abuso de autoridad, corrupcién
financiera’y manipulacion electoral. Entre 1892 y 1896, con la ausencia
de Nufez del gercicio activo del poder, primero por enfermedad y luego
por muerte, €l vicepresidente Miguel Antonio Caro reaccion6é a las
criticas haciendo uso de las facultades extraordinarias para suspender
la publicacion de periddicos, encarcelar a los editores e impresores y
enviar alos oponentes politicos al exilio (1892-94). Después de la muerte
de Nufiez, en 1885 y posteriormente en 1899, los liberales radicales se
rebelaron en contra del régimen iniciado por Nufiez y Caro. Después de
la larga guerra de 1899-1902 (la Guerra de los Mil dias), los
nacionalistas de NUfiez emergieron triunfantes de las acciones militares
liberales y de las maquinaciones de los conservadores disidentes. No
obstante, después de 1904, los conservadores que habian discrepado
con la Regeneracién lograron obtener el control del gobierno. En el
poder durante la mayor parte del periodo de 1904 a 1930, mantuvieron
la estructura politica centralizada de NuUfiez, pero la pusieron mas
claramente a servicio de la élite comercia financiera (Bergquist, 1978,
195-262).

Las interpretaciones socioecondmicas de la época de |la Regeneracion
(aproximadamente 1880-1900) que discutiremos aqui son las de
Indalecio Liévano Aguirre (1944), Luis Eduardo Nieto Arteta (1958) y
Charles Berguist (1976 y 1978); haremos también algunas referencias a
los andlisis econdmicos de Miguel Urrutia (1972), Dario Bustamante
Roldan (1974) y Marco Palacios (1979 y 1980).

Con excepcion de la interpretacion de Nieto Arteta, estos trabajos
discuten la politica gubernamental y los intereses econdmicos afectados
por €ella, y todos concuerdan en lavision de unaclase comercial unida en
oposicion al régimen de la Regeneracion. El estudio de Nieto Arteta se
interesa menos por la politica que por la "cultura econémica’, pero
también considera a los comerciantes y a los agricultores exportadores
como un grupo definido, contrapuesto a una clase de terratenientes
tradicionales.

El andlisis de Liévano, en el primero de sus trabajos mas
importantes, es alavez asombrosamente perceptivo y, sin embargo, en
ocasiones, tendenciosamente equivocado. Liévano en todos sus trabajos
prefiere ver la dinamica historica como una lucha maniquea entre héroes
y villanos;, en este caso exaltando a NUfiez como un omnividente
nacionalista (a quien Liévano claramente considera un teodelo para los
politicos contemporaneos) y mostrando a los comerciantes colombianos
como monopolistas explotadores y usureros. El caustico trato que
Liévano da a los comerciantes tiene sus ventajas y sus desventgjas. Su
enconada vision de los capitalistas comerciantes le permitié detectar el
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funcionamiento de los intereses econémicos que se movian detras de la
escena politica, pero a mismo tiempo lo llevd aalgunas interpretaciones
erroneas de los procesos econdémicos del pais.

Un gemplo de la fragilidad del andlisis de Liévano puede ser
encontrado en su explicacion del fracaso de Colombia en el desarrollo de
las manufacturas antes de 1880. Liévano atribuye este fracaso
exclusivamente a las politicas de comercio liberales de 1847-1880.
Sefala correctamente el hecho de que esas politicas fueron apoyadas
tanto por liberales como por conservadores, y ataca a los economistas
criollos de Colombia por haberse dejado engafiar y creer a ciegas en las
doctrinas librecambistas europeas, doctrinas librecambistas europeas,
doctrinas propagadas por |os paises europeos para su propio provecho
(Liévano. Aguirre, 1960, 119,192-193). Esta explicacion de no-desarro-
llo en términos de politica librecambista (posteriormente adoptada y
expandida exaustivamente por Willian P. Me Greevey) tiene cierta
parte de verdad. Pero también es simplista por su omision de tomar en
cuenta las condiciones econdémicas reales existentes en Colombiay que
también impidieron la industrializacion: latopografia del paisy el alto
costo del transporte por tierra, que hicieron imposible la existencia de
un mercado nacional integrado; el alto costo del capital en condiciones
de cronica inestabilidad politica; |a falta de una base de consumidores
de importancia; etc. Deigual forma, el ataque de Liévano a los lideres
de mediados de siglo por su compromiso con el librecambismo y la
economia de exportacion, pasa por alto el hecho de que esos lideres
tomaron dichadecision recordando el fracaso de anteriores intentos por
establecer empresas manufactureras.

La mezcla de claridad y ofuscacion de Liévano se hace, quizas, mas
notable en su tratamiento de los asuntos monetarios y bancarios. Antes
de que Liévano escribiera su obra, las concepciones del periodo estaban
fuertemente influenciadas por los escritos de los portavoces de los
intereses comerciales y bancarios que se oponian resueltamente al papel
moneda no convertible de Nufez. Estas exposiciones criticaban
enfaticamente las politicas de Nufiez alegando que eran inflacionarias,
multiplicaban la incertidumbre econébmicay de esta forma desestimu-
laban la empresa. El relato de Liévano cambié los términos de la
discusion, considerando la batalla acerca de la politica monetaria en los
afnos de 1880 y 1890 como una verdadera lucha para determinar si la
economia continuaria siendo controlada por un oligopolio privado o
seria puesta bajo el control del estado nacional.

En el andlisis de Liévano, €l patron oro era la clave del control por
parte del oligopolio comercial, mientras que las emisiones estatales de
papel moneda eran un instrumento critico para el mangjo politico de la
economia. Liévano ve la adopcion del patron oro, realizada por los
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radicales en 1871, como un importante paso que favoreci6 a los
comerciantes capitalistas. La moneda oro proporcionaba el tipo de
moneda fuerte que necesitaban los importadores para pagar sus deudas
en el exterior. Ademas, el drenaje de esta moneda oro ocasionado por €l
pago de las importaciones (en tiempos de déficit comercial crénico)
produjo una escasez de circulante que hizo que prevalecieran unas tasas
deinterésusureras. Liévano arguye que las utilidades de los préstamos
de dinero en estas circunstancias indujeron a los pocos poseedores de
moneda oro, los comerciantes capitalistas, a fundar bancos comerciales
con miras a sistematizar y extender sus actividades usureras. Por
tanto, las politicas posteriores de Nufiez, especialmente después de
1886, que tendieron a minar los bancos comerciales y a remplazar sus
billetes con papel moneda estatal, son consideradas por Liévano como
un intento por romper el control monopolista privado del crédito y de
usar los recursos crediticios en pro de la utilidad social (Liévano
Aqguirre, 1960, 300-312).

El andlisis de Liévano de este punto es, a la vez, correcto y erroneo.
Los comerciantes capitalistas tenian ciertamente interés en la moneda
fuerte que fomentaba el patrén oro, pero la comprension de Liévano de
las circunstancias involucradas en la fundacién de los bancos
comerciales es substancialmente errénea. El primer banco comercial de
propiedad colombiana fue fundado en 1870, antes de la adopcién del
patron oro. Segundo, los bancos fueron fundados, en Colombia como en
otras partes, principalmente como una respuesta al crecimiento del
comercio exterior y con € proposito de fomentar este comercio. Su in-
terés no era el prestar dinero a interés usurero al publico en general,
sino, principalmente, el de proporcionar un crédito méas barato para
facilitar el intercambio exterior alos comerciantes. En realidad, parece
ser que a ampliar la oferta de circulante, redujeron en algo las tasas de
interés —a menos para sus clientes preferidos: los comerciantes—. En
cambio de atacar a los bancos tildandolos de instrumentos de usura,
Liévano pudo haberlos atacado acusandolos, con més propiedad, de ser
bastiones de privilegios comerciales. A pesar de que su comprension de
las funciones reales de los bancos privados era defectuosa, Liévano hizo
sin embargo una importante contribucién a describir los asuntos
monetarios y bancarios de las décadas de los 80 y los 90 esencialmente
como €l reflgo de unaluchadel control privado vs. € control publico de
los recursos econdmicos. Como lo ha sefidlado Dario Bustamante,
Liévano ensalz6 los motivos de NuUfiez para establecer un control
publico, considerandolos como una mira para usar los recursos
bancarios para un bienestar social mas amplio, mientras que Nufiez
estaba en realidad, interesado en remediar un problema fisca
(Bustamante, 1974, 584). No obstante, el enfoque de Liévano sobre las
implicaciones econémico-politicas del asunto bancario sirvié como
punto de partidaparael analisis de Bustamante, un andlisis mucho mas
elaborado y mas sofisticado a nivel de andlisis econémico.
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La discusion de Liévano de 1944, acerca de Nuiez, fue completada
por un ensayo interpretativo bastante diferente sobre el periodo de
1880-19X4, elaborado por Luis Eduardo Nieto Arteta en los afios de
1950. Su obra El café en la sociedad colombiana esboz6 los efectos
transformadores del café en la economia, la sociedad y la politica
colombianas. Nieto Arteta considerd la expansion del café, posterior a
1870, como €l factor que llevd a la madurez los esfuerzos por lograr un
desarrollo accionado por la exportacion que, previamente, habian tenido
s0lo éxitos transitorios con algunos productos como el tabaco, € afiil, y
la quina. Nieto Arteta argly6 que los breves ciclos de éxito y fracaso
experimentados con estos primeros productos fueron directamente
responsables por la inestabilidad politica de los afios anteriores a 1880.
El dltimo (y mejor) gemplo de inestabilidad politica inducida por los
ciclos de exportacion fue el de laguerra civil de 1885, que ocurrio en €l
contexto del colapso de los mercados exteriores para la quina
colombiana. El café, en cambio, trajo estabilidad debido a que requeria
estabilidad. Exigia inversiones a plazos méas largos que los anteriores
productos, demandaba una vigilancia de las condiciones del mercado
mundial, por tanto, indujo a una mayor racionalidad comercial. El café,
debido a que se adaptaba bien a la topografiay a clima colombianos,
podia ser producido a mayor escalay en muchas mas regiones que los
productos anteriores. Ofrecia ademas un empleo mas regular. De esta
forma creaba un mercado nacional y con éste, las condiciones para la
industrializacion. El café, por tanto, trajo consigo la transformacién
tanto de las condiciones econdémicas como de las actitudes econdmicas y
politicas. "El café habia producido la seriedad”. En este sentido decia,
"el café es incompatible con la anarquia" (Nieto Arteta, 1971, 31-40).

Nieto Arteta asociaba el desarrollo de esta racionalidad comercial
estimulada por el café con el ascenso de un nuevo tipo de terrateniente -
liberal modernizado. Contrastaba a estos nuevos terratenientes
comerciales con los aristocraticos terratenientes reaccionarios de las
tierras altas del interior, cuyas propiedades producian mas para los
mercados locales que para el complegjo mercado mundial. Estas hacien-
das de las tierras altas se caracterizaban por: "...una reposada vida
econdmica. Se cultiva y se produce lo necesario para e consumo
familiar... y para un limitado comercio local. Hay mansedumbre y
sosiego. Hay costumbres coloniales —sincera devocion religosa... La
cultura que se forma renuncia deliberadamente a la aprehension del
mundo gue rodea al hombre. Esta vertida hacia el interior, vuelve al
pasado, a un pasado que no se quiere superar'. Los humanistas
alejados de lo mundano como €l fil6logo Rufino José Cuervo y €
archi-conservador filésofo-politico Miguel Antonio Caro fueron
productos tipicos de esta cultura econdémica.

En Colombia el mundo del café produjo hombres practicos, hombres
gue hicieron frente alas complejidades del mercado internacional y a las
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realidades de la industrializacion. EI mundo del café condujo a la
moderacion politica, cuyo mejor gemplo es el "republicanismo”
orientado hacia los negocios de los conservadores de Antioquia
(conocidos en los afios de 1890 como conservadores historicos), y su
hombre mas representativo Pedro Nel Ospina, ingeniero, empresario
cafetero y, como presidente, creador del Banco de la Republica (Nieto
Arteta, 1971, 47-53).

El ensayo de Nieto Arteta sobre el café, aunque mucho mas brevey
menos conocido que su obra anterior Economia y Cultura, es superior a
ésta por la comprensién de las realidades histéricas que describe.
También ha gercido su influencia. Para citar sdlo algunos €emplos
relativamente recientes, su anélisis del impacto del café en la economia
Se repite en parte, pero con algunos rasgos nuevos, en el estudio de
McGreevey acerca del mismo tema (McGreevey, 1971, 183-243). Y la
exposicion de Nieto Arteta sobre el impacto del café en la sociedad y en
la politica colombianas —con su énfasis sobre el contraste entre los
caficultores liberales y conservadores moderados orientados hacia el
exterior y de mentalidad comercial, por una parte; y los introvertidos
archiconservadores de las haciendas de la Sabana de Bogota, por
otra— es igua a la expuesta posteriormente en la obra Coffee and
Conflict in Colombia, 1886-1910.. De hecho esta concepcidn proporciona
la premisa bésica para la comprension que tiene Bergquist de la
dindmica socio-econémico-politica del periodo. Sin embargo, a
diferencia de Nieto Arteta, Bergquist hace énfasis sobre la parte
negativa del cultivo del café. Debido a los movimientos ciclicos del
mercado del café, anota Bergquist, éste también puede ser una fuente
de inestabilidad politica. Bergquist atribuye a estas fuctuaciones las
guerras civiles de 1885 y la devastadora Guerra de los Mil Dias
(1899-1902). Como aclaraBergquist, € caféy laanarquia solo llegaron a
ser incompatibles después de 1903.

Como hasefialado Marco Palacios, €l libro de Bergquist es el primero
gue ofrece una discusion sistematica de "la relacion entre lucha de
partido, faccion y los intereses sociales y econdmicos de los diversos
grupos oligarquicos' durante la Regeneracion (Palacios, 1980, 289, n.
1). Estelibro es excelente como trabajo de integracién analitica, alcance
interpretativoy composicion historica. Como sintesis analitica retne la
concepcion de Liévano de los intereses econdmicos en juego y laimagen
de Nieto Arteta de las experiencias contrastantes y de las visiones del
mundo de los partidos enfrentados uno con otro, en la época de la
Regeneracion. A estos aflade Bergquist elementos de la perspectiva de
dependencia, haciendo particular énfasis en la influencia de los ciclos
econémicos en los mercados de exportacion sobre el comportamiento
politico interno. Esta influencia la interpreta en forma interesante e
innovadoraalaluz del concepto de hegemonia de Gramsci. Ademas, su
andlisis de la politica colombiana esta claramente modelado por
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percepciones derivadas de la reciente Violencia colombiana. (La
Violencia parece haber influido en el fascinante y persuasivo relato de
Bergquist de la interaccion de la politica a nivel nacional y su
desenvolmiento en la provincias en tiempos de la Guerra de los Mil
dias). La siguiente discusion no puede tocar, aunque sea ligeramente,
todos los admirables elementos del libro; se centrara solo en su andlisis
socioecondmico de los alineamientos politicos y del conflicto politico.

Como Nieto Arteta, Bergquist cree que el desarrollo de la agricultura
de exportacion en Colombia tuvo efectos fundamentales en el
acondicionamiento de la cultura econémica y politica del pais. En la
misma forma que lo hicieron Nieto Arteta y aquéllos que los han
seguido, Bergquist cree que en los dos perennes partidos del pais se
reflgjan intereses econdmicos y culturas econdmicas contrastantes, en
donde los liberales representan a la agricultura de exportacion y al
comercio exterior y los conservadores ala agricultura de exportacion y
al comercio exterior y los conservadores a la agricultura domeéstica.
Estas diferencias en las actividades econdmicas estuvieron acompa
fadas por patrones de vida, visiones del mundo e ideologias
contrastantes. Bergquist describe estas caracteristicas diferentes con
admirable claridad y coherencia. Puesto que los liberales estaban:

"Ligados por sus intereses ideoldgicos y econdmicos a las naciones en
proceso de industrializacién del Atlantico Norte, los liberales colombianos
encontraron su inspiracién en Inglaterra, Franciay los Estados Unidos; a
esos paises vigjaban, ala compraban libros de filosofia politica y
econdmica, alla estudiaban y observaban sobre el terreno el éxito de la
organizacién econdmica y politica liberal. Los liberales colombianos, a
igual que sus contrapartes en otros paises occidentales, concebian la
sociedad como una suma de individuos, racional y juridicamente iguales.
Creian que con dejar a los individuos seguir libremente sus inclinaciones
intelectuales y materiales se contribuiria a progreso de la civilizacion y a
bienestar general de la socieda (Bergquist, 1978, 13; 1981, 14-15).

L os conservadores por otra parte, debido a que estaban tipicamente
empefiados en la agricultura doméstica mas que en las actividades
exportadora, tendian a estar aislados de las influencias britanica,
francesa y norteamericana.

"L os conservadores (en control del gobierno apartir de 1886)... basaban sus
programas econémicos, socialesy politicos en una concepcion del hombrey
de la sociedad contrapuesta en lo fundamental alavision liberal del mundo.
Careciendo de fuertes nexos con la comunidad liberal de Occidente, estos
conservadores (el subrayado es mio) se nutrieron intelectualmente del
pensamiento catdlico y espafiol. Los conservadores nacionales considera
ban la sociedad como unajerarquia de hombres con diferentes habilidades y
funciones. Se necesitaban instituciones fuertes tales como la familia, la
Iglesiay el Estado afin de controlar a hombre. La politica econdmica, bajo
la direccion del Estado, debia promover el bienestar general y no el interés
egoista de los individuos..." (Bergquist, 1981, 18).
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Bergquist ilustra su relato de las visiones del mundo y patrones
sociales divergentes de los liberales y de los conservadores disidentes,
por una parte, y de los conservadores nacionalistas, por otra, con
esbozos biogréficos de individuos representativos de cada uno de estos
grupos. El liberal tipico es Miguel Samper, activo alo largo de toda su
vidaen el comercio exterior, abogado defensor de los intereses de éste y
el mas consistente exponente colombiano de las ideas liberales
manchesterianas. El conservador nacionalista tipico es Miguel Antonio
Caro, fildlogo y critico literario, cuya impermeabilidad a las influencias
externas es simbolizada por el hecho de que "nunca sali6é de la Sabana
de Bogota" (1978, 43(. Estos hombres representativos estan rodeados
por pequefias cortes de partidarios liberalesy conservadores igualmente
"representativos”; los liberales son identificados, cuando es posible,
como asociados a comercio exterior; los conservadores, cuando es
posible, son identificados con las familias terratenientes tradicionales
de la Sabana de Bogota.

Bergquist complementa su descripcion de |os rasgos contrastantes de
los liberales y los conservadores con un argumento de que el relativo
poder y la influencia de los dos partidos dependia de las condiciones
econdémicas. Cuando aumentaron las exportaciones, las ideas liberales
integramente conectadas con la economia exterior aumentaron su
influencia en la sociedad, y €l partido liberal, personificacion de las
orientaciones comerciales y de las ideas econdmicasy politicas liberales,
aumento su poder. "Mientras la economia de exportacion florecio, la
ideologia liberal tuvo éxito en convencer, neutralizar o forzar a la
defensiva a muchos (por ejemplo, terratenientes conservadores) cuyos
intereses no se beneficiaban directamente (y podian ser lesionados) por
las politicas liberales" (1978, 10n). Por otraparte, cuando el comercio de
exportacion decling, las ideas liberales perdieron su influencia y las
conservadoras emergieron a primer plano. La aplicacion de Bergquist
del concepto de hegemonia ideoldgica, por tanto, puede ser resumido
asi: surgen las exportaciones, emergen los liberales, decaen las
exportaciones, prosperan los conservadores.

En el esquemade Bergquist, debido al relativo éxito de la agricultura
de exportacion entre 1845y 1875, los liberales dominaron la sociedad
colombiana tanto ideolégica como politicamente. Los conservadores
gue por sus intereses econdmicos y su cultura no armonizaban con las
formas liberales se adaptaron, no obstante, a esta hegemonia liberal.

"El éxito de la agricultura de exportacion condujo (€l subrayado es mio) al
surgimiento y a dominio del partido liberal en Colombia después de 1850.
La hegemonia del pensamiento y de la politica liberales caracterizd la
historiade la nacién durante el siguiente cuarto de siglo. Después de 1875,
sin embargo, la agricultura de exportacion entrd en un periodo de répida
decadenciay a comienzos de la década de 1880 este sector entrd en crisis.
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En 1885 los liberales perdieron € control de la politica en favor de los
conservadores; la perspectiva liberal fue rechazaday se hizo dominante en
Colombia una filosofia economica y politica de corte conservador, acorde
con el regreso del pais a una economia agraria relativamente cerrada”
(Bergquist, 1978, 7-8; 1981, 8).

Hubo dos rasgos prominentes de esta "filosofia econémica y politica
conservadora'. Econdémicamente su punto central fue e control
gubernamental de la emision de papel moneda, mediante la circulacién
debilletes no convertibles por parte del Banco Nacional y la prohibicion
de emitir billetes para los bancos privados. Como sefiala Bergquist, la
circulacion del depreciado papel moneda emitido por €l gobierno afectd
adversamente los intereses de los comerciantes importadores, que
tenian que pagar sus mercancias con monedas fuertes y, sin embargo,
aceptar el pago de éstas con moneda débil. Politicamente, el periodo
posterior a 1885 se destacO por una actitud cada vez méas autoritaria,
gue se reflgd en los poderes extraordinarios que se concedieron al
presidente en la constitucion de 1886 y en dos leyes de 1888 que
restringian lalibertad de prensay permitian la represion de actividades
"subversivas'.

Entre 1886y 1895, laoposicién, primero delos liberalesy luego de los
conservadores disidentes, se hizo mas fuerte, tanto en el campo politico
como en el campo econdmico; segun opinién de Bergquist, debido a que
larevivificacion de la agricultura de exportacion en esos afios "traia con
ella un resurgimiento del pensamiento econdmico y politico liberal y €l
fortalecimiento del poder de los grupos exportadores e importadores"
(Bergquist, 1978, 42; 1981, 49). En 1890-91, un grupo de conservadores
disidentes, principalmente de Antioquia, rompié con los conservadores
que controlaban el gobierno nacional. Bergquist sefiala que la mayoria
de los relatos del periodo atribuyen este rompimiento a la hostilidad de
los disidentes hacia e comportamiento autoritario, inflexible y
obstinado de Miguel Antonio Caro, que como vicepresidente gercié el
poder gjecutivo desde 1892 hasta 1896. Aungue no niega la validez de
esta interpretacion, Bergquist cree que "este distanciamiento reflejaba
también intereses ideol 6gicos y econdmicos subyacentes" (1978, 42). De
hecho, aguéllos que se oponian a gobierno, tanto liberales como
conservadores disidentes, eran individuos involucrados o vinculados a
la agricultura de exportacion y a comercio exterior; y aguéllos que lo
apoyaban "representaban intereses de la democracia, de la Iglesia y,
aparentemente, ...de la agricultura tradicional. Todos estos intereses se
beneficiaban de las politicas econdmicas estatistas y de las medidas
centralistas y pro-catdlicas de los gobiernos de la Regeneracion”
(Bergquist, 1978, 51; 1981, 59).

El relato de Bergquist del conflicto de dos culturas econdmicas
divergentes se completa con una relacion de la Guerra de los Mil dias,
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en el cual, unavez mas, los ciclos de la economia cafetera desempefian
un papel prominente. Bergquist o resume asi:

"el deterioro de la legitimidad del gobierno, que en gran medida comenzé
debido al auge de la economia exportadora de café, se vio acelerada por la
bancarrota de los precios cafeteros después de 1898. La crisis del café
combinada conla crisis politica que nunca se resolvié durante todo el
periodo de la Regeneracion, paralizaron la efectividad del gobierno al
tiempo que aumentaba el descontento en todo el pais, especialmente en las
zonas cafeteras" (Bergquist, 1978, 131; 1981, 150).

Gran parte delanarracion de Bergquist es persuasiva. Y ésto se debe
particularmente a la habilidad con la que esboza las multiples
interrelaciones entre los aspectos politicosy econdmicos del periodo. Su
interpretacion ya ha hecho impacto sobre otros estudios recientes (7).
Pero, a pesar de la admirable habilidad de su presentacién, tengo
algunas objeciones acerca de la exactitud de su descripcion sociopoli-
tica, acerca de la validez de su particular aplicacion del concepto de
hegemonia ideolégica y acerca de algunos aspectos del apoyo factual
gue se proporciona en €l analisis.

El tratamiento de Bergquist de los rasgos ideol6gicos, econémicos y
sociales que diferencian a liberales y conservadores en el siglo X1X, me
parece demasiado esguemético. Muchas de las caracteristicas que el
describe como tipicas de los liberales 0 de los conservadores de
Antioquia, son aplicables también a muchos conservadores de varias
partes del pais.

Respecto a estas descripciones sociopoaliticas, hay que anotar que al
comparar aliberalesy conservadores, ladescripcion de Bergquist de los
patrones comunes de grupo, visiones del mundo e ideologias liberales
puede aplicarse a todo el siglo XIX (1978, 8-14); mientras que su
descripcion mas explicita acerca de los patrones comunes de grupo, las
visiones ded mundo y las ideologias conservadoras, se refiere
Unicamente a aquellos conservadores que |legaron a ser conocidos como
conservadores nacionalistas y que participaron en el régimen de la
Regeneracién desde 1886 hasta €l fin de la Guerrade los Mil Dias (1978,
17) (Ve citas arriba).

7. Park, cuyo trabajo hace énfasis en el regionalismo colombiano y otros elementos que no pueden
encontrarse en lainterpretacion de Bergquist, adopta sin embargo la opinion de Bergquist de que €
auge de las exportaciones condujo a una hegemonia liberal, y la declinacion de las mismas a una
disminucion delainfluencialiberal (Park, 1975, 367). En forma similar, €l reciente libro de Palacios
sugiere muchas salvedades, si no contradicciones, de aspectos de la interpretacion de Bergquist.
(Palacios, 1980, 12, 6-7, 134, 138). No obstante, Palacios concuerda fundamentalmente con la
identificacion de Bergquist de los comerciantes con €l partido liberal (al menos en Cundinamarca),
con su asociacion delafuerza politicaliberal con la economia de exportacion, y con su interpretacion
del conflicto entreintereses cafeteros y € régimen Nufiez-Caro. (Palacios, 1980, 12, 28, 32, 127-142).
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Sin embargo, a pesar de esta Ultima restriccion explicita de su
caracterizacion de los conservadores nacionalistas del periodo posterior
a 1886, es claro, a partir del contexto de su discusion anterior, que
Bergquist cree (y pretende que sus lectores lo deduzcan) que estas
caracteristicas son aplicables, en general, paratodos los conservadores
del siglo X1X. Al grado de que cuando los conservadores del siglo X1X
difieren de su descripcidn, €l autor cree, que esto se debe sdlo a que la
expansion de las exportaciones los sedujo temporalmente haciéndolos
caer en brazos del liberalismo.

Mi primer critica ala descripcién sociopolitica de Bergquist se refiere
a la especificaciéon cronoldgica. La investigacion de Bergquist trata
acerca del periodo posterior a 1880 y se centra particularmente en la
década de los 90. Paraeste periodo el autor hace un argumento para una
division politica entre, al menos, algunos tipos de grupos de intereses
funcionales, que é escoge definir como comerciantes vs, terratenientes
tradicionales. Cualquiera que sea la validez de este argumento para los
anos de 1880 y 1890, Bergquist, en sus comentarios introductorios,
busca proyectar este patrén retrospectivamente en el tiempo, a periodos
que él no haestudiado, extendiéndolo hasta el periodo colonial. Aunque
admite que "todavia falta mucho trabajo por hacer respecto a la
sociologia del origen delos partidos”, afirma, no obstante, que "es claro
gue los programas y politicas del partido liberal (antes de 1850)
reflejaban més exactamente los intereses de los exportadores
agricolas... y de los importadores de mercancias extranjeras...". "Los
liberales por razones que tienen que ver indudablemente con su
predisposicion ideoldgica y sus intereses socides y econdmicos
heredados del periodo colonial (6 subrayado es mio), parecen haber
participado mucho més de lleno en las oportunidades que ofrecia la
agricultura de exportacion... Estos liberales no sdlo producian para la
exportacion, sino que se volvieron comerciantes exportadores e
importadores que prosperaron a la par con el aumento en el comercio
internacional impulsado por la economia de exportacion" (Bergquist,
1978, 8; 1981, 9).

Estas afirmaciones generales de las predisposiciones ideoldgicas y de
los intereses econdmicos y sociaes de los liberales a principios del siglo
X1X, necesitan una especificacion mucho méas amplia. No es muy claro
aque "intereses econémicos y sociales heredados del periodo colonia”
se hace referencia, 0 en qué forma pudieron haber afectado |as |ealtades
politicas. Esta sugerencia acerca de intereses "heredados del periodo
colonial" no es méas que un golpe retérico a ciegas.

Para el periodo comprendido entre 1820 y 1880 tenemos bases de
informacion mas solidas. Pero los datos para estos afios no apoyan la
suposicion de una identificacion Unica de compromisos del partido
liberal con orientaciones comercides e ideoldgicas a extranjero.
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Algunos conservadores, desde los primeros afos del siglo X1X (1820 y
1830), figuraron prominentemente en el comercio exterior (8). Y muchos
notables conservadores que no eran comerciantes, eran, no obstante,
defensores de | as ideas econdmicas liberales, —mucho antes del auge de
exportaciones de 1845— (9). Estos hechos proyectan dudas sobre una
fécil identificacion de las ideologias con las funciones econémicas.
También tienden a contradecir la nocion de que los conservadores
gravitaron hacia posturas ideolégicas liberales solo después de 1845, en
respuesta a crecimiento de la economia de exportacion a mediados de
siglo. Ademés, puesto que muchos conservadores eran liberales
econdémicos desde las primeras décadas del siglo XIX, no existio
ninguna razén para €ellos (o0 para cualquier otro) para identificar al
liberalismo econémico con el partido liberal. Por tanto, no hubo ninguna
razon, yafuerapor el éxito de las exportaciones o por lainfluenciade las
ideas liberales econdmicas, para dotar al partido liberal con prestigio
especial. En otras palabras, no existié ninguna razén esencial para que
el flujo de la marea del comercio exterior pusiera a flote silo las naves
liberales.

El liberalismo inicia de los conservadores se extendié mas alia de la
politica comercial, hacia ideas méas amplias acerca de la organizacion
socia. En las décadas de los 30 y los 40, uno de los puntos claves del
individualismo liberal, la division de las tierras comunales indigenas,
fue promovido tanto por liberales como por conservadores. Fue solo
posteriormente, a mediados de las décadas de los 50 y los 60, que
algunos miembros perceptivos de ambos partidos empezaron a darse
cuenta de las desastrosas consecuencias sociales de esta medida.

Sin duda, algunos de los rasgos distintivos que sefiala Bergquist en
las creencias sociales de los conservadores son reales. Casi todos los
conservadores creian en la necesidad de solidez de la familiay la Iglesia
y, a menos en comparacion con los liberales, del Estado. Pero los
conservadores eran ideol6gicamente menos coherentes de lo que la
descripcion de Bergquist permite creer. Aun cuando defendian la
necesidad de una familia, una Iglesia y un Estado fuertes, apoyaban
generalmente la libertad del individuos como actor econémico. En
general, los conservadores eran capaces de ignorar la inconsistencia

8. Ademés de los comerciantes conservadores enumerados en la nota 6, debe sefidarse a
archibolivariano Juan de Francisco Martin de Cartagena en los afios de 1820, a los Hurtado y
Mosquera de Popayan en Panama (1830-1850), y a los conservadores que Escorcia y Hyland
identificaron como importantes comerciantes del Cauca.

9. Mientras que algunos notables conservadores de la década de 1830 eran proteccionistas (p. €.
Alejandro Osorio), otros, igualmente notables, como José Maria Castillo y Rada, José Manuel
Restrepo, Lino de Pombo y Mariano Ospina R., eran en ese tiempo partidarios de la rebaja
arancelaria. Ademas, algunos liberales, como e fundador del partido liberal francisco de Paula
Santander, eran proteccionistas moderados en los afios de 1830.
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entre su lealtad a los valores jerarquicos de la Iglesiay su simultanea
adhesion al individualismo econémico. Sdlo en algunas ocasiones, como
en el transcurso de la crisis econémica de 1841-42, se vieron forzados a
comprometerse en una u otra forma —en ese caso, cambiaron
bruscamente de un individualismo econémico extremo a una extrema
(pero momentanea) reaccion en contra de éste— (Safford, 1965, 38-84).

El asunto de las experiencias de vida es igualmente complejo. Mi
impresion es que la descripcidn de Bergquist de las experiencias de vida
de los conservadores, y probablemente también de las ideologias
conservadoras, puede ser substancial mente correcta parala mayoria del
comun de los conservadores de la clase alta de Bogotad. Por otra parte,
parece ser erronea paralos nobles conservadores. Estejuicio se basa, en
parte, en la informacién obtenida de las mortuorias de Bogota
—investarios de las propiedades de individuos que murieron sin haber
hecho testamento—. Algunas diferencias |lamativas en los patrones de
vida y en el bagae ideolégico entre conservadores notables vy
conservadores desconocidos son sugeridas por los contrastes de las
listas de los libros que poseian (10). Las bibliotecas de los conserva-
dores relativamente poco importantes propendian a estar conformadas
por obras piadosas y literatura espafiola, y contenian muy pocas obras
de los mas importantes intelectuales seglares de la llustracion y del
siglo X1X. Estas despensas intelectuales tenderian a apoyar la vision
de los conservadores, al menos los de Bogot4, como tradicionalistas que
nunca se aventuraron fuera de la sabana de Bogota y que estaban, mas
0 menos, apartados intelectualmente de las més modernas corrientes
del mundo occidental. Esta imagen, sin embargo, no se puede aplicar
muy bien a aquéllos que eran notables conservadores. En |las décadas de
los 30y los 40, estos individuos, a igual que sus contrapartes liberales,
conocian perfectamente las Ultimas obras de los més importantes
intelectuales franceses e ingleses, tanto liberales como conservadores.
Sus bibliotecas incluian por lo general mdltiples volimenes de
Bentham, al igual que el tratado de economia liberal de Jean Baptiste
Say e incluso, los escritos moralistas del muy secular e individualista
Benjamin Franklin (11),

10. Un estudio altamente sofisticado de los principales pensadores sociales colombianos del siglo
XIX, incluyendo a algunos notables conservadores como José Eusebio Caro, Sergio Arboleda y
Miguel Antonio Caro, puede ser encontrado en la obra El pensamiento colombiano en e siglo XIX de
Jaime Jaramiilo Uribe (Bogot4, Editorial Temis, 1964). Lo que no puede saberse es hasta qué punto
las visiones de estos excepcionales individuos son representativas de la masa de |os conservadores.
Por estarazon el contenido de las bibliotecas de hombres que eran menos articul ados filoséficamente
pueden ser (tiles para proporcionarnos alguna indicacion de su carécter intelectual. Por supuesto,
los contenidos de estas hibliotecas no pueden comunicarnos lo que realmente pensaban estos
hombres. Pero, al menos, nos dicen que consideraban que podia ser digno de leerse.

11. Jaramillo Uribe, 1964, 22-40, 59-69, apunta hacia una identificacion con modelos burgueses

anglosgjones como una importante corriente entre la clase alta colombiana en el siglo X1X. Se ha
elaborado sobre este tema en Safford, 1972b y 1976. Los registros de mortuorias citados son: 1.
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Joseé Vicente Martinez y Juan Climaco Ordofiez, ambos de la clase de
notables conservadores que hemos mencionado, eran prominentes
comerciantesy figuras politicas de las décadas de los 30 y los 40. Pero
los vinculos con e mundo intelectual del Atlantico no estaban
reservados solo para los comerciantes conservadores. Muchos
conservadores de clase alta, que no estaban dedicados al comercio, se
comportaban, no obstante, en formas que corresponden a la descripcion
de Bergquist de un liberal tipico —o0 sea, vigjaban, compraban libros de
filosofia politicay econdmica, "observaban sobre el terreno el éxito de la
organizacion politicay econémicaliberal”, y en general "encontraron su
inspiracion en Francia, Inglaterra y los Estados Unidos® (Citas de
Bergquist, 1978, 13). En los primeros afos del siglo, en 1817, José
Manuel Restrepo, uno de los mas empecinados conservadores del siglo
XX, vigi6 a Estados Unidos a estudiar organizacion fabril y préacticas
comerciales (Restrepo, 1957, 101-155). En los aflos de 1830 algunos
terratenientes conservadores como los Mosguera y los Arboleda de
Popayan, a igual que Rufino Cuervo, Pedro Alcantara Herran e
Ignacio Gutiérrez Vergara de Bogotd, deambulaban por Europa,
entablando discusiones con importantes intelectuales europeos, y
buscando aprender acerca de instituciones sociales y econdémicas que
ellos pudieran emular (véase Cuervo, 1918-1922, y Safford, 1976, 15, 16
y Apéndice |, 244-251). Y José Eusebio Caro, el padre del hermético
prototipo de conservador de Bergquist, Miguel Antonio Caro, paso los
ultimos afios de su vida (los primeros de la década del 50) aprendiendo
inglés y trabajando como dependiente de una casa comercial en Nueva
York con el fin de aprender las préacticas comerciales norteamericanas
(Safford, 1972b, 237). Finalmente, y respecto a hecho de inspirarse en
Europa y los Estados Unidos, es bueno anotar que el presidente
conservador Mariano Ospina Rodriguez, en un momento de
desesperacion (1857) buscé anexar Colombia a los Estados Unidos. Los
propositos internos de este paso eran esencialmente conservadores
—para asegurar €l orden politico y de esa forma proteger la propiedad
privada en Colombia—. Pero esta voluntad de entregar la sociedad
colombiana en manos de una nacion protestante, conocida aun entonces
por sus cambios dinamicos, dificilmente sugiere un profundo apego a la
preservacion de los valores hispanicos (o romano-catdlicos) tradicio-
nales.

Resumiendo, la informacién disponible acerca de los lideres
conservadores activos en las décadas de los afios 30 y 40 indica que
antes de 1845: 1) algunos tomaron parte en e comercio exterior; 2)
muchos eran liberales en cuestiones de politica econdmicay socia; 3) la

Conservadores oscuros o poco conocidos (Andrés Auza) Notaria la., Bogota, 1858, tomo 352, fals.
321-322; 2. Conservadores notables (José Vicente Martinez) Notaria 3a., Bogota, 1848, tomo 435,
fols. 532-5639 y (Juan Climaco Ordofiez) Notaria 2a., Bogota, 1852, tomo 269, fols. 26-29.
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mayoria, incluyendo a aquellos que no eran comerciantes, tenian un
extenso contacto y estaban profundamente influenciados por las
principales corrientes intelectuales del mundo del Atlantico. Todo esto
despierta dudas acerca de la idea de que los conservadores dominantes
eran tradicionalistas de tiempo completo que simplemente "condescen-
dieron" con las ideas econémicas liberales bajo la influencia de la
expansion exportadora posterior a 1845.

El error fundamental en este punto —un error general y no solo de
Bergquist— esta en asumir que existe necesariamente una simetria en
los patrones de actividad econémica, en las creencias politicas y
econdémicas, y en el compromiso politico partidista. Por mas que
parezca l6gico que los liberales en 1o econdmico sean también liberales
en lo politico —aplicando los mismos principios de libre comercio tanto
a las ideas como a las conveniencias materiales— los contemporaneos
no eran siempre tan coherentes como desearian los estudiosos del siglo
XX. Puede ser intelectualmente conveniente, pero no necesariamente
correcto, asumir que existia un estrecho vinculo, ya fuera entre el
liberalismo politicoy €l liberalismo econémico, o entre el conservatismo
politico y laresistencia al liberalismo econémico, o entre cualquiera de
estos binarios y un partido en especia (12). Existen, ciertamente,
muchos casos de este tipo de vinculo. Pero existen también muchos
giemplos de individuos que no eran tan consecuentes ideol 6gicamente.
Los contemporaneos no vieron o0 no aceptaron, necesariamente, la
conexion entre una postura econémica 'y una afiliaciéon politica, que se
les ha atribuido retrospectivamente. Los conservadores tampoco
estaban dispuestos a conceder al partido liberal el derecho exclusivo a
las doctrinas econdémicas manchesterianas o al constitucionalismo
liberal. Por tanto, hay razones para dudar que el apoyo general a la
economia politica manchesteriana redundara necesariamente en un
crédito para el partido liberal.

Existen otras razones para cuestionar la afirmacion de Bergquist de
gue "el éxito de la agricultura de exportacion condujo (el subrayado es
mio) al ascenso y a dominio del partido libera fue asociado
cronoldgicamente con el crecimiento relativo del comercio exterior
después de 1845, es deficil establecer una relacion causal para
determinar cual de los dos condujo a otro. Sin duda, los liberales no
pudieron reclamar para si el crédito exclusivo de haber iniciado €l
incremento del comercio exterior, puesto que las principales iniciativas
de esta politica ocurrieron bajo la administracion conservadora de
Tomas Cipriano de Mosguera (1845-49).

12. Debemos anotar, sin embargo, la discusion de Charles Hale acerca de las tendencias hada el
liberalismo en asuntos econémicos entre los conservadores mexicanos. (Hale, 1968, 8, 263-267, 275).
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Finamente, el argumento de que la expansién de la exportacion
legitim6 a gobierno liberal, enfrenta otro problema. Los liberales
llegaron al poder en 1849, no con una mayoria pero s con una
pluralidad, y esto debido a que los conservadores se habian dividido en
facciones (por problemas distintos a los econdmicos) y fueron
intimidados por los liberales con amenazas de violencia. En una
segunda e importante ocasion (1861), los liberales se tomaron el poder
por la fuerza, y en el transcurso de las décadas de los 60 y los 70 fue
necesario que utilizaran la fuerza, el fraude y la accién ejecutiva
arbitraria para poder mantener el control delamayoria de los gobiernos
estatales y, por tanto, del gobierno nacional. La Unica eleccion popular
nacional, verdaderamente libre, que se llevé a cabo en la época de la
expansion de las exportaciones, la de 1856, fue ganada por los
conservadores (Bushnell, 1971,237-249). Todos estos hechos despiertan
interrogantes acerca de laidea de que la expansion de las exportaciones
otorg6 una especial autoridad al partido liberal.

Aungue puede cuestionarse la idea de una identificacién inherente
entre el libre comercio, la economia exterior y el partido liberal
(excluyendo a los conservadores), esto no niega el hecho de que la
declinacién de las exportaciones colombianas después de 1875 miné
finamente la fe en la liberalismo econémico y, bien podria ser, la
importancia de los politicos mas comprometidos con €l liberalismo
econdmico. La caida de |las exportaciones en la década de los 70, segun
Palacios "hizo inevitable el fin de un sistema econémico y politico
basado, de manera optimista, en el axioma del librecambio” (Palacios,
1980,12; véase también Park, 1975, 367). Pero €l sistema econémico y
politico minado, aunque era encabezado a nivel nacional por los
liberales, eraun sistemabipartidista. Todaviaen 1879 |la plataforma del
partido conservador seguia estando firmemente comprometida con el
liberalismo econémico {Los programas del conservatismo, 1967,
102-104). Y en 1881 los conservadores, a tiempo que alababan el
centralismo politico de Nufiez y su proclericalismo, objetaban su
proteccionismo, sus gastos deficitarios y sus grandes erogaciones para
obras publicas (Park, 1975, 304). Fue precisamente debido a que
muchos miembros de la élite politica, tanto conservadores como
liberales, estaban tan comprometidos con el liberalismo econdémico, que
Nufez, al buscar aliados, tuvo que recurrir a dogmaticos anti-liberales
como Caro y sus similares, que probablemente representaban una
minoria dentro del partido conservador (Palacios, 1980, 136; Park,
1975, 264).

Si se tiene dificultad para aceptar una identificacion exclusiva del
partido liberal con la expansién de la actividad exportadora de
1845-1875, existeotro tipo de problema con la descripcion de Bergquist
del periodo posterior a 1880. Atribuye el conservatismo y el
autoritarismo crecientes las décadas de los 80 y 90, a hecho de que
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Colombia después de 1880 "volvié a una economia agraria relativa-
mente cerrada’. Esto parece ser una descripcion algo hiperbdlica de los
cambios ocurridos entre 1875 y 1880. Es cierto que desde alrededor de
1884 hasta 1908 Colombia tuvo mucho menos éxito como exportador
del que habia tenido desde 1860 hasta 1880, especialmente en términos
de exportacién per capita. Segun los célculos de McGreevey, las
exportaciones per capita entre 1885 y 1900 representaron en valor la
mitad de lo que se obtuvo en los afios de la década de 1870
(McGreevery, 1971, 104). Sin embargo, es necesario hacer dos
comentarios, aparentemente contradictorios, respecto a este cambio.

Primero, Colombia en ninglin momento durante todo €l siglo X1X, ni
siquiera durante el apogeo de la década de los 70, fue un exportador
particularmente afortunado. Aun en el periodo algido de los 70, las
exportaciones per capita de Colombia equivalian a menos de un tercio
de las de Argentina, Chile o Per(. Esto significa que incluso las
oscilaciones substanciales de porcentaje en los niveles de exportacion
no pudieron haber significado mayor cosa respecto al total de la
actividad econémica (Palacios, 1980,1,6). Esto parece sugerir que en €l
transcurso del siglo, y no sdlo durante 1885 y 1900, todo €l pais, tanto
en los momentos de auge como en los de méaxima decadencia
exportadora, puede ser considerado constantemente como "una
economia agraria relativamente cerrada’. Esto puede ser cierto, si se
observa la economia en conjunto, tanto antes como después de 1880.
Cuando hablamos de |a economia de exportacion de la Colombia del
siglo X1X, nos referimos a unos pocos y excepcionales momentos. Y, al
guerer juzgar si la economia sufrié un cierrerelativo, debemos observar,
en particular, qué sucedié con aquellas areas que formaban parte de la
economia de exportacion.

Si tomamos en consideracion sblo estas éreas, no parece que
Colombia se haya convertido en una economia més cerrada de lo que
habria sido en los afios de 1870. Los buques de vapor seguian haciendo
vigjes regulares por €l rio Magdalena; las comunicaciones terrestres con
el rio, uniendo al interior con e mundo exterior, continuaron
mejorando; las importaciones siguieron fluyendo, en un volumen poco
disminuido por la declinante capacidad del pais para pagarlas. A lo
largo delaslineas vital es de comercio —que se extendian desde la costa
Caribe, por el rio Magdalena, hacia Bogotay Medellin, las principales
plazas del pais, o hacia Bucaramangay otras plazas secundarias— se
detectan muy pocas sefiales de "cierre". En lo que toca a las zonas
productoras de bienes parala exportacion, lapérdida de actividad en las
tierras bajas del valle del Alto Magdalena, en donde las especulaciones
con tabaco, afiil y algodén habian sufrido un colapso, fue compensada
por e cultivo del café en otras regiones. Durante la época de la
Regeneracion las exportaciones de café aumentaron rapidamente,
triplicando posiblemente su volumen desde mediados de 1880 hasta
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mediados de 1890. Ademas, mientras que el oro y el tabaco, los mas
importantes productos de exportacion de la época antes de 1880, se
producian en pocas zonas geograficamente restringidas, el café en los
afnos de los 80 y los 90 ya estaba extendido ampliamente, vivificando
grandes areas de Santander, aumentando la energia de Antioquia y
Ilegando hasta el Valle del Cauca. Fue en estos afos cuando el Cauca,
anteriormente aislado de los mercados del mundo y aln de la nacion,
empezd a salir de su encierro topografico. El café no sdlo se expandio
mas ampliamente que sus predecesores comerciales, sino que exigié
mucho mas en el campo de servicios complementarios de transporte, en
especia de arrieron pero también de ferrovias. De esta manera, €l inicio
de laera cafetera de Colombia fue también el comienzo de una época de
construccion real de ferrovias. La produccion de exportaciones de café
puede ser considerada por tanto, como un hecho que afectdé mas vidas
gue las actividades exportadoras caracteristicas del periodo de
1850-1870. Finalmente, la época de la Regeneracion fue un periodo de
répido crecimiento urbano —de migraciones de las zonas agricolas,
construccion urbana acelerada, etc.—. En este sentido, si bien el valor
dolar de las exportaciones colombianas disminuyd, es dificil afirmar que
Colombia volvié a una economia agraria mas cerrada.

Si dificilmente se puede describir la economia como "cerrada”, las
actitudes econdmicas eran, también dificilmente, las de un cierre —aln
durante el gobierno de Nufiez—. NUfiez personalmenteinsistio en que la
solucién de los problemas econémicos de Colombia debia provenir de la
expansion de las exportaciones —opinion que dificilmente puede
provenir de un hombre que se vuelve internamente hacia la autarquia—
(Liévano Aguirre, 1967, 391; Palacios, 1980, 126).

Como quiera que se describa la economia de los afios de la
Regeneracion, es muy probable, argumenta Bergquist, que la crisis de
la economia de exportacion en los afios de 1880 y € relativo estanca-
miento de los afos siguientes, contribuyeran al estilo autoritario de
gobierno de los afios de 1886-1900. La zozobra econdmica localizada de
los afios 80, estimul 6 |os desordenes politicos que, a su vez, invitaban a
gobierno central a adoptar una actitud represiva. Ademas, el
estancamiento de los ingresos provenientes de las exportaciones cred
problemas fiscales para €l gobierno, que recurrié entonces a medidas
financieras extraordinarias (especialmente la emisién de papel moneda
no redimible) que exacerbaron la oposicion de la élite a régimen,
induciendo de esta manera una mayor represion. Sin embargo, la
relacion entre las dificultades fiscales y la represion politica puede ser
considerada desde la direccion opuesta. Carlos Martinez Silva, un
persistente oponente del régimen de Caro, argumentd que con una
politica menos represiva €l gobierno podia aliviar sus dificultades
fiscales, las politicas represivas y exclusivistas de Caro podian
mantenerse sblo mediante el sostenimiento de un gjército nacional méas
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numeroso, laprincipal fuente del incremento de los gastos del gobierno;
siguiendo una politica més conciliatoria con los oponentes, podia
reducirse e egército y disminuir la necesidad de medidas fiscales
extraordinarias (Martinez Silva, 11, 397, 461; |11, 247). Obviamente
Martinez Silva ofrecié este comentario como un argumento de debate.
Sin embargo, laidea implicita de que el estilo de gobierno nacionalista
tenia un impulso propio, superior a los requisitos de los problemas
econdémicos nacionales y que, ademas, creaba algunas de sus propias
dificultades fiscales, puede merecer alguna consideracion.

Mi discusion acerca del tratamiento que Bergquist daalos liberales y
a los conservadores del periodo anterior a 1880, sostiene que ha
exagerado las diferencias entre ellos en términos de patrones de grupos
sociaes, intereses econémicos, visiones del mundo e ideologias. Una
exageracion similar ocurre en su tratamiento de las variables sociaes en
lapolitica de la Regeneracion. En su descripcion de los conservadores y
los liberales del periodo posterior a 1880, como tipos sociales bastante
disimiles, Bergquist a veces parece forzar la evidencia de sus
caracteristicas socioecondmicas, tratando de hacer énfasis, respectiva-
mente, sobre los aspectos comerciales de los patrones liberales y la
identificacion de los conservadores con la tenencia tradicional de la
tierra. Bergquist, describe al politico liberal Santiago Pérez, al igual que
a otros notables liberales, como individuos que "se dedicaron al
comercio de importacion-exportacion” (Bergquist, 1978, 39-40; 1981,
45n), queriendo decir que esta experiencia desempefid un importante
papel en la formacion de sus valores y sus ideologias. En realidad,
Santiago Pérez fue primordialmente un educador y periodista. Su
primero y Unico compromiso con € comercio internacional fue bgo la
forma de un papel periférico en la firma comisionista de su hijo en
Nueva York (Ortiz, 1971, 19, 28). Este hecho ocurrié en 1885 cuando
Pérez tenia 55 anos, después de haberse desempefiado como presidente
nacional y cuando la época de la Regeneracién lo habia forzado a
interrumpir su influenciaen el gobierno. De esta forma, su breve, tardia
y débil incursién en el mundo del comercio, dificilmente puede ser
considerada como una parte importante de su carrera 0 como una
experiencia ideoldgicamente formativa. Por supuesto, puede afirmarse
que €l papel marginal de Pérez en una empresa comercia, en sus afos
otofnales, demuestra por lo menos que consideraba este tipo de empleo
como algo digno y valedero. Pero entonces, podria decirse igual cosa
de los generales conservadores y antiguos presidentes, Pedro Alcantara
Herrdn y Tomés Cipriano de Mosquera, quienes en su autoexilio en
Nueva York en los afios de 1850, establecieron una firma comisionista
de mismo tipo de la del hijo de Pérez, con resultados igualmente
desafortunados. (Estas dos empresas "comerciales’ fueron destruidas
por estar involucradas en el suministro de armas para las guerras
politicas de Colombia). El hecho es que, en el ambiente de gran interés
por e comercio exterior que se desarroll6 después de 1845, la
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participacion en un negocio comisionistaen Nueva Y ork eraun tipo dea
actividad obvio paralos politicos de cualquier partido al dejar el cargo o
al estar en €l exilio.

Hay otras partes en las que Bergquist puede estar forzando algo los
datos a llevar a cabo identificaciones socioecondmicas de individuos
politicamente activos. En diversas ocasiones hace andlisis cuantitativos
limitados de lacomposicion social (ocupacional) de los grupos politicos,
usando el directorio comercial de Bogota como fuente principal de
informacion para determinar las ocupaciones de los diversos individuos
alli registrados. Sin embargo hay ocasiones en que a Bergquist no le
agrada lo que informa el directorio comercial. Por eemplo, Jorge
Holguin, un conservador de Bogota, figura en el directorio como
"agente comisionista’. Pero esta identificacion de un conservador con
una actividad comercial, no concuerda con la idea preconcebida de
Bergquist de los conservadores como terratenientesy los liberales como
comerciantes. Rehusa, por tanto, aceptar las opiniones de los
contemporaneos (0 aun la posible auto-designacién de Holguin) einsiste
en que Holguin debe ser clasificado como "un gran terrateniente”. (De
hecho, si uno desea empefiarse en este tipo de correccion de los datos,
Holguin podria ser facilmente reclasificado como "banquero
comercial", puesto que estaba entre los doce conocidos conservadores
gue tomaron parte en la fundacién del Banco de Bogota en 1870 y fue
también miembro fundador del Banco de Colombia en 1875 (13). Sin
embargo, paralos propdsitos de Bergquist, esta particular correccién de
los datos hubiera sido ain peor que la descripcion ofrecida por el
directorio de Bogotd). En otra ocasién, se perturba al encontrar que el
directorio identificaal liberal Francisco Groot como "terrateniente”, ya
gue Groot era también caficultor, comerciante, duefio de fabricay editor
de un diario comercial —actividades, todas €ellas, que concuerdan mas
estrechamente con su concepcion de un liberal—. Como lo indican estos
gemplos, a pesar de la preferencia de Bergquist por ver una clara
diferenciacion entre liberales y conservadores por las lineas de
ocupaciéon y de intereses econodmicos, las lineas divisorias entre ellos
son, en realidad, muy poco claras. Y una de las razones para que esto
suceda es debido a que muchos individuos de la clase dominante tenian
multiples y complejos intereses econdmicos, que los comprometian
tanto con la economia doméstica como con la economia de exportacion.

13. Paralos nombres de los accionistas fundadores del Banco de Bogoté4, véase Banco de Bogoté:
trayectoria de una empresa de servicio, 1870-1960. (Bogotd, Banco de Bogota, 1960), 23-24. Para
algunas identificaciones conservadoras, véase José Maria Cordobés Moure, Reminiscencias de Santa
Fe y Bogota (Madrid, Aguilar, 1957), 1054, 1116. Los participantes conservadores en la banca
comercial no eran privativos de Bogota Hyland encontr6 conservadores prominentes entre los
fundadores del Banco del Cauca de Cdli. (Hyland, 1979, 310-311).
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Aun cuando se puede cuestionar los estereotipos que Bergquist ha
aplicado a sus actores politicos, es probablemente cierto, no obstante,
gue durante la Regeneracion pueden encontrarse algunas tendencias
sociales discrepantes entre los grupos politicos contendientes. Yo creo,
sin embargo, que Bergquist puede haber especificado un poco mal su
carécter, a recalcar la identificacion de los conservadores nacionalistas
con la tenencia tradicional de las tierras. En un lugar, describe a los
nacionalistas como individuos "que representaban intereses de la
burocracia, de la Iglesia'y aparentemente (aunque la evidencia es en
gran medida circunstancial) de la agricultura tradicional. Todas estas
medidas se beneficiaban de las politicas econdmicas estaticas y de las
medidas centralistas y pro-catdlicas de los gobiernos de la Regenera-
cion" (Bergquist, 1978, 51; 1981, 59). Bergquist estd en lo cierto, creo
yo, en su referenciaalos intereses "burocréticos" y "eclesiasticos'. Sin
embargo, en otras partes del libro estos intereses se eclipsan puesto que
Bergquist hace énfasis repetidamente sobre la identificacion entre
conservadores nacionalistas y la agricultura tradicional (doméstica).

Este énfasis sobre la agricultura tradicional me parece exagerado
—aln en €l caso de Miguel Antonio Caro, € conservador nacionalista
prototipo de Bergquist. Caro no provenia de una rica familia
terrateniente. Su padre José Eusebio Caro, fue siempre un empleado
gubernamental que, a pesar de ser ampliamente respetado por la
sociedad de la clase dominante, tuvo que soportar una precaria
situacion econdmica. El estado financiero de la familia empeor6 con el
advenimiento del régimen liberal de 1849, durante el cual José Eusebio
Caro perdi6 su posicion en e gobierno, se aventurd aun penoso exilio en
la ciudad de Nueva York, y falecio en el transcurso de su regreso a
Bogota en 1853. Miguel Antonio Caro, huérfano a los diez afos, logré
abrirse camino no debido a la fortuna familiar, sino debido a su
superioridad intelectual. Si Miguel Antonio Caro es el conservador
nacionalista prototipo (cosa que bien pudierano ser el caso), yo deduzco
un significado diferente de su carrera. En cambio de ver a Caro como un
representante tipico de la agricultura tradicional, o de un grupo
"satisfecho con su posiciéon en lavida' (Bergquist, 1978,16; 1981, 18),
selo puede considerar mejor como el portavoz de lo que puede llamarse
la "clase dominante dependiente” —o sea, la gente "pobre pero
honrada" cuya ubicacion social eraladel sector alto, pero que como la
clase media dependiente, podia estar declinando econémicamente en
comparacion con los sectores mas ricos de la sociedad y que dependian
del patronazgo, bao la forma de empleos gubernamentales o
universitarios. Desde esta perspectiva, se puede considerar aNUfiezy a
Caro como a los capitanes de los individuos ambiciosos pero
dependientes en varios niveles de lajerarquia social, llegando en linea
descendiente a los jOvenes que encontraron en una fuerza policia
ampliada (y seguramente en un gército més grande) un canal de
movilidad (Palacios, 1980, 29). Esta dependencia del gobierno para
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conseguir un empleo, honorable o no, fue e comin denominador que
agrupo a los aristécratas intelectuales como Nufiez y Caro con el
detestado logrero representado por el jefe de la policia Aristides
Fernandez (sobre Fernandez, véase Bergquist, 1978, 176-178).

La idea de que los conservadores nacionalistas pueden ser
identificados mas facilmente con sectores altos y medios financiera
mente estaticos, empleomaniaticos y dependientes, es recalcada por
varias clases de datos. Luis Maria Mora, un conservador nacionalista
de Bogot4, parece haber pensado en este tipo de individuo (y en si
mismo) al escribir sobre el Colegio del Rosario, institucion en la que se
educaron muchos nacionalistas: "Habia sido éste un verdadero hogar
de todos los muchachos pobres de Colombia. Laclase media tuvo alli su
cuartel general, y a su generoso amparo se educaron centenares de
hombres ttilesy buenos”. Desafortunadamente, se lamentaba Mora, €l
Rosario fue convertido posteriormente en una "institucion comercial,
gue es lamayor decadencia a que puede llegar la casa de los proceres, y
de ella quedaron excluidos, no solo losjévenes sin sobra de recursos y
con bellas aptitudes, sino los mismos descendientes de los proceres cuya
hacienda se habia reducido a nada" (Mora. 1972, 131). Uno puede
imaginar facilmente que este tipo de miembros dependientes del sector
dominante pudieron experimentar un antagonismo hacia los
comerciantes-capitalistas mucho mas ricos, que Berguist identifica
como liberales y conservadores disidentes. Los plutocratas comerciales
del pais debian parecer una amenaza mas a los miembros financiera-
mente inestables y dependientes de la clase dominante que a los
grandes terratenientes.

Los datos de Bergquist parecen ofrecer apoyo para esta perspectiva
acerca de los conservadores nacionalistas. En su analisis cuantitativo
de las actividades econdmicas de los electores de Bogot4, en la eleccion
de 1897, los terratenientes aparecen representados en forma similar en
los tres partidos (liberales, conservadores histéricos y conservadores
nacionalistas) —con un promedio de 6 a 8 electores y suplentes, de un
total de 190, en cada partido—. En cambio, 33 empleados
gubernamentales dominaban abrumadoramente la lista nacional
conservadora —los empleados gubernamentales representaban mas de
un tercio de aquéllos para los que Bergquist pudo hallar informacién—.
Por supuesto no es sorprendente encontrar empleados gubernamental es
en el partido gobernante en un nUmero mucho mas alto que en los otros
dos partidos de oposicion. La preponderancia numérica de los
empleados gubernamentales entre los militantes del partido, no
obstante, puede (0 no puede) decirnos algo acerca de los rasgos sociales
del grupo nacionalista (14).

14. Palacios, 1979, 40, d referirse particularmente a Lleras Camargo, 1975, 125, hace énfasis en la
idea de que la Regeneracion conllevé la formacion de una "burguesia burocratica .
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Gran parte del comportamiento del periodo puede ser comprendido
en términos de mutuo desdén entre la élite comercial, por una parte, y
los sectores dependientes (altos o medios) por laotra (15). A partir de la
segunda mitad del siglo, los protavoces de la élite comercia
contrastaban a los hombres emprendedores que habian fundado
plantaciones de tierra caliente con los improductivos burdcratas que se
habian quedado en Bogotd. Este desdén comercial por los politicos
profesionales fue retribuido, especialmente por e mismo Caro, cuyos
intereses y dignidad fueron lesionados por la tacafieria del Banco de
Bogota (Palacios, 1980, 27-28). Este contrapunto social encontrd
expresion durante toda la Regeneracion y mas allé de ella.

Al creciente nUmero de empleados gubernamentales dependientes
debemos agregar, como otro elemento de importancia en la coalicion de
la Regeneracion, a los receptores de contratos gubernamentales, los
empresarios que llevaron a cabo empresas politicamente favorecidas.
Este tipo de empresa favorecida por el estado habia sido repudiada
formalmente, aunque no realmente, por los liberales del laissez-faire de
mediados de siglo. El resurgimiento de las empresas patrocinadas por €l
estado hizo emerger a primer plano a cierto tipo de empresario
econdmico, politicamente conectado, reminiscente del empresario
vinculado al estado de finales del periodo borboénico, de estilo muy
diferente a del elemento comercial individualista tipico de la mitad de
siglo (Brungardt, 1974, 330). Este tipo de empresario se hizo, por
supuesto, mucho mas conspicuo después de 1930, a medida que las
élites colombianas se comprometieron cada vez més, con un desarrollo
economico dirigido por el Estado. Parael comerciante individualista, el
empresario patrocinado por el estado representaba una gran carga para
la economia libre y, por tanto, un antagonista tan fuerte como el
empleado gubernamental dependiente. Delas varias criticas dirigidas al
régimen de Caro por el conservador disidente Carlos Martinez Silva,

15. Esta élite comercia estaba compuesta no sdlo por liberales y conservadores, sino también por
individuos que trataban de apartarse por completo de la politica. Es importante reconocer que no
todos los colombianos estaban politicamente comprometidos; muchos comerciantes, especiad mente,
trataron deevitar cualquier identificacion politica apoyandose en la idea de que esto sblo significaria
problemas paraellos. Mi percepcion acerca de ésto difiere delade Palacios, que no slo identifica a
los comerciantes de Bogota con e partido liberal sino que también afirma que las familias
comerciantes "casi siempre" participaban activamente en politica. (Véase Palacios, 1980, 9, 28, 32,
33). Ladiferencia que existe en nuestras percepciones, acercade este asunto, surgen indudablemente
de nuestras diversas experiencias de investigacion. Palacios trabaj ¢ intensamente en el archivo de
Bernardo Herrera Restrepo, un activo liberal, y en e de los Ospina, activos conservadores, mientras
que mis opiniones han sido influenciadas por mi experiencia con los registros de una familia mas
apolitica: los Vargas, comerciantes y caficultores residentes en Bogota. Para una imagen més
completay diversificada de lasidentidades de |os comerciantes de Bogoté del periodo en cuestion, la
Cuenta general de estadisticas del Camino de Occidente del Estado de Cundinamarca es una
excelente fuente de informacién, que proporciona datos acerca de la cantidad de bienes importados
por cada comerciante en un afio dado. Y o tengo datos a respecto paralos afios de 1875, 1877, 1878,
1881, 1883, 1885.
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unadelas més coherentes fue lade que los prédigos gastos del gobierno
estaban siendo utilizados para mantener un creciente séquito de
empleados gubernamentales, al igual que para llevar a cabo ruinosos
contratos monopolistas de obras publicas con validos politicos y para
sostener un ejército ampliamente expandido (Martinez Silva, I,
321-323, 364-365, 396-397, 429, 460-461; |11, 226). Desde el punto de
vista de Martinez Silvay de otros oponentes, el régimen de Caro era
poco mMas que un sistema para la represion de los oponentes y la
manipulacion de elecciones con miras a mantener un creciente nimero
de parasitos de la despensa publica.

El conflicto entre los intereses comerciales y agro-exportadores, por
una parte, y los burécratas gubernamentales y los beneficiarios de los
contratos del estado, por otra, tuvo su expresién mas caracteristica en
el debate de 1896 acerca del impuesto de exportacion del café, al que
hacen referencia tanto Bergquist como Palacios. En este debate, |os
portavoces del gobierno trataron de describir a los caficultores como
plutéeratas, mientras que Rafael Uribe Uribe, que defendialos intereses
cafetero, preveia una lucha "entre el bien y el mal", representados
respectivamente por el caficultor productivo y el "parasito de palacio”.
En este discurso Uribe Uribe se refiere también, sarcasticamente, al
atraso de los hacendados de las tierras altas (un pasaje presentado por
Bergquist como prueba para sustentar su tesis de agricultura
domeésticavs. agriculturade exportacion) (Bergquist, 1978,55-56). Pero
aparte de la aparicion de este tema en el debate de 1896, el motivo
dominante del periodo parece ser el de lalucha por el predominio, entre
los intereses comerciales privados y aquéllos cuyos intereses de trabajo
y/o compromisos ideolégicos estaban ligados a un expandido gobierno
nacional. Uribe Uribe proclamé que los productores activos del pais
estaban "cansados de los errores y aun de los crimenes politicos
cometidos por los idedlogos y los abogados, los militaresy los eruditos,
los politicos profesionales y los intrigantes..." (Palacios, 1980,139-140;
1983, 259).

Mis ultimas observaciones se refieren a las realidades econémicas de
las décadas de los 80 y los 90, y a las diversas formas en que estas
realidades y la politica econémica del gobierno afectaron los varios
intereses de la sociedad colombiana. Uno de los argumentos centrales
de Bergquist es el que afirma que los intereses de los caficultores y de
los exportadores (identificados como liberales) fueron afectado
adversamente por lacaida de los precios del café después de 1885, y una
vez mas, en los ultimos afios de la década de los 90. Bergquist recalca
gue en ambos periodos las rebeliones liberales fueron particularmente
importantes en zonas cafeteras tales como la de Santander y las laderas
suroccidentales de Cundinamarca. Un argumento complementario es el
de que las politicas monetarias de la Regeneracién afectaron en forma
diferente los intereses del comercio exterior y los de la agricultura
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doméstica. Los importadores fueron lesionados por € papel moneda
irredimible establecido por NUfiez debido a que tenian que pagar a sus
proveedores europeos con moneda fuerte, mientras que por ley debian
aceptar pagos en papel moneda depreciado. Por otra parte, en lo que
toca a los agricultores domeésticos el papel moneda facilité el pago de
préstamos contraidos previamente en moneda mas fuerte. Por tanto,
afirma Bergquist, los terratenientes tradicionales, contrariamente a lo
gue sucedié con los intereses del comercio exterior, "no estaban
amenazados por €l régimen del papel moneday podian incluso resultar
favorecidos por él" (Bergquist, 1978, 51; 1981, 59-60).

Algunas aclaraciones de este argumento son sugeridas por varios
estudios recientes de la economia colombiana bajo la Regeneracion, que
parecen indicar que las politicas de |la Regeneracion pueden haber
afectado en forma menos perjudicial los intereses cafeteros y pueden
haber favorecido la agricultura tradicional en formas diferentes a las
expuestas por Bergquist en su estudio. El impacto de las politicas de la
Regeneracion sobre la industria cafetera es un tema muy controvertido
en laactualidad. Miguel Urrutiay Dario Bustamante han argumentado
gue la inflacion monetaria de la época favorecié a los caficultores al
disminuir el salario real de los trabajadores cafeteros a la vez que los
caficultores se beneficiaban de una tasa de cambio decreciente que
permitié que con sus dolares compraran un mayor numero de pesos.
Ademés, las bruscas caidas del precio mundial del café tendian a ser
compensadas por el hecho de que en épocas de caida del precio externo,
los caficultores podian exigir mejores precios para sus divisas en
Colombia. Por tanto, en 1885, afio en e que Bergquist cree que una
caida de los precios del café incité a desorden politico en la regién
cafetera de Santander; segun los calculos de Urrutiay Bustamante, el
precio real del café (o sealas utilidades para los cultivadores) puede, en
realidad, haber tenido una nueva alza debido a la meoria de su posicion
de cambio (16). Una vez mas, segun Urrutia y Bustamante, las
utilidades del café alcanzaron realmente un punto maximo en 1895-96,
época de una fracasada rebelion liberal y, luego, después de una dréstica
declinacion en 1898, reputaron unavez mas en 1899 (cuando larebelion
liberal inici6 la Guerra de los Mil Dias). Sin embargo, a pesar de los
precios reales favorables muchos cultivadores de café parecen haber
tenido problemas en los comienzos de la Guerra de los Mil Dias

16. Hay que afiadir que la fuente de la inestabilidad econdmica en Santander, anotada por los
contemporéneos, en 1885, no fue € café, € producto en @ que Bergquist hace énfasis, sino €
catastrofico colapso del mercado delaquina (1881-1883). Rafael Nufiez anotaba afines de 1832 quela
declinacion del mercado de la quina habia producido "perturbaciones comerciales' en Santander.
Nufiez, 1944, 11, 268). Park, a discutir el trasfondo econdmico de la rebelion de Santander en 18385,
sefida, ademas de la declinacion de la quinay € café los bajos precios domésticos del trigo que
afectaron la demanda del azlcar y de la carne producidos por Santander, en Boyaca, departamento
productor de trigo, (Park, 1975, 354).
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—desafortunadamente, habian contraido préstamos en oro en
momentos en que el valor de éste estaba en ascenso y el valor del papel
moneda estatal estaba en descenso (Urrutia, 1972; Bustamante, 1974,
622) (17).

Recientemente, los calculos de Urrutia y Bustamante han sido
puestos en tela de juicio por Palacios, que llega a conclusiones algo
diferentes acercadel alcance y laregulacion de las fluctuaciones a corto
plazo de las utilidades cafeteras (Palacios, 1980, 42-49, 124-131) (18).
L as criticas de Palacios, no obstante, se prestan méas paramodificar que
para refutar por completo el argumento general de Urrutia vy
Bustamante. En todo caso, esto no niega de ninguna manera la
posibilidad de que los problemas econdmicos tendieran a crear un
ambiente de desorden politico. Especificamente, respecto a los
caficultores, dada su situacién de endeudamiento y el impuesto de
exportacion sobre el café establecido por |la Regeneracion, el argumento
de Urrutiay Bustamante no debe ser interpretado como queriendo dar a
entender que los caficultores debian haber sido entusiastas partidarios
mas que mortales antagonistas de la Regeneracion. El analisis de
Urrutiay Bustamante, sin embargo, sugiere que la relacion entre las
dificultades y larebelion es, probablemente, mas compleja de lo que se
puede inferir a partir de las simples correlaciones cronologicas de
Bergquist entre los precios del café y los brotes de insurgencia.

El andlisis de Bustamante sobre las politicas monetarias de la
Regeneracién complcia, aunque no contradice necesariamente, la
imagen que ofrece Bergquist del impacto de estas politicas sobre la
agricultura doméstica y sobre los intereses del comercio exterior.
Mientras que Bergquist cree que el papel moneda estatal puede haber
favorecido alaagriculturadomésticaa hacer posible el pago de deudas
con papel moneda depreciado, Bustamante afirma que la agricultura
domestica sufrid los efectos de la restriccion del crédito durante la
Regeneracion. Las politicas monetarias y bancarias de Nufiez hicieron
cundir el péanico entre los prestamistas privados y, posteriormente,
minaron por completo los bancos privados; los comerciantes-capitalis-

17. Urrutiay Bustamante, basan sus cdculos de los costos y de las utilidades de la produccion de
café, en gran parte en datos extraidos de los registros de la propiedad cafetera de Roberto Herrera
Restrepo, cerca de Sasaima, Cundinamarca; lo que sgnifica que sus datos pueden no ser
particularmente pertinentes para larebelion de 1885, que seinicid en Santander. Sin embargo, sus
datos son mucho més relevantes para las rebeliones de 1895 y 199-1902, en las que las regiones
cafeteras de Cundinamarca se vieron involucradas. Aun asi, no es muy claro hasta qué punto es
apropiado generalizar apartir delos patrones de utilidades de esta propiedad para calcular las delos
caficultores de toda Cundinamarca.

18. Palacios, como Urrutiay Bustamante, emplea datos provenientes de la propiedad cafetera de
Herreraparasus célculos. Las diferencias en sus conclusiones surgen del uso de diferentes indices de
precios del café y de diferentes suposiciones contables. (Palacios, 1980, 44-66).
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tas, por tanto, canalizaron nuevamente su dinero, trasladandolo de los
préstamos al ganado, a café y ala construccion urbana. Sin embargo,
los agricultores domésticos que mas sufrieron con la pérdida del crédito
fueron los pequefios cultivadores. Considerandolo todo, se puede
afirmar que los grandes terratenientes de |os alrededores de Bogoté, con
guienes tanto Nieto Arteta com Bergquist identifican el soporte socia
para la Regeneracion, probablemente se beneficiaron durante el periodo.
Puesto que €l crédito agricola fue eliminado, los pequefios propietarios
probablemente tuvieron que vender a los grandes terratenientes,
incrementando la concentracion de tierras en grandes propiedades.
Ademas, los grandes propietarios préximos a Bogota se beneficiaron
con la declinacion del salario real de los trabajadores agricolas, la
inflacion de los precios de los comestibles y el crecimiento urbano, que
ensanch6 los mercados locales y produjo también ganancias por la
especulacion y la valorizacion de las tierras cercanas al centro urbano
(Bustamante, 1974, 651-655).

Pero, mientras que los grandes terratenientes estratégicamente
ubicados se beneficiaron de varias maneras durante la época de la
Regeneracion, segun afirma Bustamante, los supuestos adversarios de
los terratenientes, los importadores, no perdieron absolutamente nada,
aungue aparentemente hayan tenido algunas pérdidas relativas. Los
precios internos aumentaron con mas rapidez que la tasa de cambio, lo
gue tendié a mantener bajo el costo rea de los bienes importados para
los comerciantes. Sin embargo, como los comerciantes ante la
expectativa de una constante tasa de cambio creciente tendian a
aumentar los precios con anterioridad a los incrementos de la tasa de
cambio, pueden haber tenido a s6brevaluar las mercancias importadas,
reduciendo la demanda de estos bienes. De esta forma, mientras que los
importadores podian mantener altos sus margenes de ganancia, el
volumen de negocios no aumentd. Bustamante concluye que los
importadores no perdieron en un sentido estatico, pero si lo hicieron en
un sentido dinamico. O sea, no participaron en el aumento del ingreso
nacional de la época (Bustamante, 1974, 655-656).

El relato de Bustamante indica que el conjunto de los intereses del
comercio exterior fue afectado por la Regeneracion en formas muy
variadas. Los.banqueros privados experimentaron fuertes pérdidas
debido a que la Regeneracion forzd la restriccién de actividades y
finaAlmente llevd a colapso a muchos bancos comerciales. Los
importadores y los caficultores, por otra parte, fueron lesionados, pero
en menor grado de lo que puede inferirse del estudio de Bergquist
(Bustamante, 652-656). No obstante, parece ser probable que alin estos
ultimos grupos sufrieran una sensacion de pérdida relativa, debido a
gue la inflaciébn monetaria de la época de la Regeneracion introdujo
elementos indeseables de incertidumbre y porque las politica
gubernamentales impusieron una restriccion a su libertad de accion;
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libertad de accidn que en la época anterior, 0 sea, en la Radical, habia
sido virtualmente absoluta.

No cabe la menor duda, tal como recalca Bergquist, que elementos
importantes del sector del comercio exterior formaron el fundamento y
sostén de la oposicion al régimen de la Regeneracion. Se puede dudar,
sin embargo, que los actores politicos que simpatizaban con el sector
exportador consideraran el interés de la agricultura doméstica como su
principal antagonista. Antes bien, para ellos el enemigo era un estado
magnificador del poder estatal, que se inmiscuia y usurpaba sus
libertades politicas y econdmicas. Y e estado era apoyado por
individuos muy diferentes a los simples hacendados de |la Sabana de
Bogota y sus amigos y parientes. Rafael Nufez, el cosmopolita de la
costa Caribe, y Miguel Antonio Caro, €l insular santaferefio, estaban
unidos no por una especial identificacion con la agricultura domeéstica (o
por valores tradicionales espafioles) sihno mas bien por una creencia
compartida de la necesidad de un estado nacional mas fuerte. Sus
oponentes, liberales y conservadores, ya sea que hicieran parte del
sector del comercio exterior 0 no, estaban unidos no solo por la
oposicion mutua a unas politicas econdmicas especificas de ese estado,
sino también por la hostilidad hacialaideadelo que en Estados Unidos
es comunmente Ilamado "Gran Gobierno”. En mi opinion, a hacer
enfasis en el temade Nieto Arteta acercadel conflicto delas visiones del
mundo y de los intereses de la agricultura doméstica del interior y el
sector exportador, Bergquist distrae algo la atencion de los rasgos
centrales del periodo —gran parte de los cuales giraba alrededor del
conflicto entre el poder de un gobierno central y el poder de los intereses
privados regionales—.

El andlisis de Bustamante, como el de Liévano, subraya el hecho de
gue un importante beneficiario de la Regeneracion fue e gobierno
nacional, que, en relacion con los intereses privados y regionales, se
fortaleci6 ampliamente (Bustamante, 1974, 628). Las emisiones de
papel moneda no redimible y la capacidad del gobierno para amortizar
la deuda publica con este numerario depreciado hizo que hubiera una
transferencia de ingresos del sector privado a gobierno (Bustamante,
1974, 648). Al mismo tiempo, nuevos impuestos controlados por el
gobierno central proporcionaron a éste mayor fuerza en relacion con los
estados (los cuales, después de 1886 fueron puestos bajo un control
politico directo mediante el nombramiento presidencial de los
gobernadores). EI mayor poder fiscal del gobierno central se expreso
directamente en un aumento del poder politico mediante la expansion
del gército nacional, que por primeravez desde 1851 era mas fuerte que
las fuerzas regionales rebeldes que podian ser reunidas en su contra.
Fue esta transferencia del poder real, ya fuera mediante el control del
suministro de circulante, mediante las facultades extraordinarias del
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gecutivo o0 mediante la expansion del ejército nacional, lo que mas
molesto a los oponentes de la Regeneracion.

Uno de estos temas —d conflicto entre el gobierno y el poder
privado— esimportante hilo conductor que corre através del tapiz que
Bergquist ha tegjido. El otro tema —la resistencia regional al poder
centra— aunque esta presente en el libro, tiende a ser disminuida,
porque Bergquist parece sugerir que la disidencia antioquefia reflg6
esencialmente los intereses del comercio exterior, cuando en realidad
también reflg 6 el resentimiento por la pérdida de la autonomia regional
y, por tanto, del poder para controlar completamente el desarrollo
regional. Debido a que era econOmicamente fuerte, el Estado de
Antioquia habia sido el principal beneficiario de la descentralizacion
fiscd del régimen federal de 1863-18386. Con e advenimiento de la
descentralizacion fiscal, después de 1886, los gastos del gobierno
nacional en obras publicas se concentraron marcadamente en los
alrededores de la capital nacional y en la costa Caribe (Bustamante,
1974, 636n). De esta manera, los antioquefios bien pudieron percibirse
como perdedores ante la centralizacion fisca y desarrollista de la
Regeneracion. La mala administracion del gobierno nacional de la
construccion de ferrovias en Antioquia fue, de hecho, un importante
elemento en e resentimiento antioguefio hacia el régimen de la
Regeneracion (Sanchez Camacho, 1960, 40).

En conclusion, el andlisis de Bustamante de los sectores ganadores y
perdedores durante la Regeneracion, proporciona bases para unavision
modificada y reformulada de la concepcién de Bergquist de la
divergencia de los intereses domeésticos y de los intereses orientados
hacia el exterior en el periodo posteior a 1885. Aun cuando cada uno de
estos sectores fue afectado en formas algo diversas durante la
Regeneracion, hay testimonios para el periodo de 18851900 que
sugieren gue los contemporaneos no estaban enterados o no se sentian
aludidos por tales intereses sectoriales divergentes y en pugna. Méas
bien, los asuntos centrales que preocupaban a los oponentes de la
Regeneracion tenian que ver con el aumento de poder del Estado
Nacional y con las implicaciones que este hecho tenia para con las
libertades individuales y el control privado de las influencias de la
economia. Aun respecto a este ultimo tema, no obstante, debe hacerse
enfasis en que la oposicion de los disidentes hacia un estado en
crecimiento no era absoluta. Tanto los comerciantes capitalistas como
los cultivadores de café tenian interés en la construccion de ferrovias, en
la cual eraclaro que el Estado debia, al menos, desempefiar la parte de
garante. La cuestion para muchos disidentes era, realmente, a que
costo, econdmica y politicamente, desempefiaria el Estado su papel de
promotor del desarrollo. Las mas importantes quejas de los disidentes
no iban tanto en contrade laidea de que el gobierno proporcionara guia
y liderazgo econdmico sino en contra de gastos gubernamentales
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innecesarios e improductivos y en contra de la represion politica que
mantenia en el poder a aquéllos que estaban llevando a cabo gastos
gubernamentales prodigos e inflacionarios.
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