valido es que el libro de Buhsnell haya contribuido sustancialmente a
"precisar ese cuadro bien conocido" como lo pretende e mismo Méelo.
Lacaratula no estaequivocada, sino gue sencillamente no corresponde
alosintereses de la historiografialiberal, en sus mas diversas variantes.

RENAN VEGA C.

Leal Buitrago Francisco, ESTADO Y POLITICA EN COLOMBIA,
Bogota, Siglo XX, 1984.

El libro de Francisco Leal Buitrago es un intento de reflexion sobre
algunos problemas del desenvolvimiento histérico colombiano. Los seis
ensayos que comprenden este libro tienen en comin lo siguiente: captar
las peculiaridades de la gestacion y desarrollo de la nacion colombiana;
abordar la historia a partir de la Ciencia Politica, es decir, emplear €l
pasado historico como demostracién de postulados tedricos politicos; vy,
finalmente, abordar todos estos problemas teniendo en consideracion a
las clases socidles como los actores principales y a Estado como €l
articulador politico de éstas.

El primer trabajo es unaconsideracion tedrica del Estado capitalista.
L as conclusiones méas importantes a que llega el autor son: es necesario
hacer 'micro-teorias’ que permitan desentrafiar las particularidades de
lo politico a nivel concreto, las formas concretas de organizacion
politica, teniendo muy en cuenta los limites geograficos del
Estado-nacidn, las formas de articulacion delo regional y o nacional, la
interrelacion entre las instituciones regionales y nacionales del Estado,
etc.; el Estado institucional es un sistema de mediacion politica que
cumple la funcion de reproducir €l sistemay a la clase dominante en €l
poder, es decir, €l lugar donde se desarrollan las acciones de poder en
interés de laclase dominante.

El segundo trabajo "Raices econdmicas de la formacién bipartidista”
estudialaformacion de los partidos politicos tradicionales sobre |a base
de las relaciones sociales imperantes en las postrimerias de la época
colonial y en la primera mitad del siglo X1X. El autor considera que
desde el siglo XVIII se constituyé una clase dominante, la de los
terratenientes (desgraciadamente, no se define que se entiende por
terratenientes, pero a parecer, serian los grandes latifundistas.
Quedaria por definir si eran feudales o capitalistas). Al mismo tiempo,
se fue consolidando una economia campesinaparcelaria, lo que significo
para la clase dominante la fuga de parte importante de fuerza de
trabajo. Estos dos grupos sociales entraron en una prolongada lucha
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gue demostraba lafalta de 'hegemonia’ por parte de los 'terratenientes'.
En tales condiciones, sefiala el autor, el comercio se constituyd en un
medio suplementario parala apropiacion del excedente. Un sector de la
clase dominante se vincul6 alas actividades comercialesy al alcanzarlos
mayores beneficios se convirtié en el nicleo mas importante de esta
clase. Laindependenciay el desarrollo republicano van a consolidar la
apropiacion territorial y las actividades comerciales como las funciones
rentables de los ndcleos dirigentes. A esto cabria afadir la
transformacién que sufrié el Estado que va a estimular la adquisicién
de tierras baldias, etc. La depresion econdémica y la limitacion del
circulante ayudaron a que la usura se convirtiera en un medio propicio
de practica dominante. Todos estos elementos crearon las condiciones,
forzadas o no, para el surgimiento del bipartidismo: la usura y la
especulacion va a desatar una reaccion afavor de los valores morales, la
disyuncion federalismo y centralismo y €l interés por el comercio. Asi se
constituyen dos visiones, dos proyectos que intentan darle respuesta a
laincapacidad del Estado por consolidarse. Este trabajo es uno de los
Mas sugestivos, por los numerosos problemas que plantea, aunque de
los menos logrados. Laexplicacion estAmuy alejada de las conclusiones
gque el autor quiere sefialar. Por otra parte, desde un punto de vista
estrictamente histérico, no hay ninguna demostracion a las hipétesis.
Tal vez esto desmerezca un poco el trabajo, pero las ideas que sugiere
son importantes.

El tercer trabagjo "Formacién Nacional y Proyectos Politicos de la
Clase Dominante en el siglo X1X" es un intento serio por dilucidar las
premisas y dificultades en la formacion de la Nacién. El incipiente
desarrollo material no podia ser €l sustrato de la formacion de la nacién.
La ideologia, entendida como actitudes y sentimientos colectivos, se
transformé en la directriz de la formacion nacional colombiana y los
partidos en los portadores de este proceso. Durante la Gran Colombia,
el aglutinador fue el gjército, sobretodo durante la dictadura de Bolivar,
puesto que el gército erael portador de unaideologia centralizadora. El
fracaso de la dictadura bolivariana hizo florecer nuevos derroteros
ideolégicos —civilismo y el republicanismo— para mantener la
cohesion nacional. A esto se afiade la permanencia de la organizacion
administrativa colonia que mantuvo la centralizacion sno en €
discurso, por lo menos en la préactica.” ...el primer esbozo de proyecto
politico desligado de la herencia colonia lo plasmé el primer gobierno
del General Mosquera.". Con este reordenamiento administrativo se
imprimié unanueva dimensién alas necesidades de reorganizacion de la
sociedad con base en las necesidades de incorporar a los sectores
dirigentes en un proyecto nacional. A partir de la segunda mitad del
siglo XIX los partidos politicos tuvieron la legitimidad necesaria para
canalizar politicamente los acuciantes problemas. Las guerras civiles
tuvieron una importancia muy grande en este sentido, puesto que
sirvieron para difundir las ideologias partidarias, lograndose una mayor
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movilidad social para las necesidades de formacion de la nacionalidad.
En estaperspectiva se descubre mejor el papel de la regeneracion como
un proyecto politico nacional. Para el autor, la Regeneracion propendia
para "unareafirmacion de las relaciones de clase dominantesy no por la
sustitucion de éstas" (¢terratenientes?). La Regeneracion significd la
constitucién de un nuevo orden. Este era necesario, porque habia que
acabar con la 'anarquia’ que desembocaba en multiples conflictos
regionales e impedia la constitucién de una sociedad mas consolidada.
La necesidad de un régimen tal era un imperativo natural emanado de
las condiciones socio-econdmicas y politicas imperantes. Sin duda fue
un gran paso adelante con respecto a la 'anarquia reinante. Pero,
dificilmente podemos estar de acuerdo con el autor cuando postula la
regenercion como un Proyecto de los terratenientes. La Regeneracion
fue la expresion politica de nuevos sectores emergentes vinculados a
una incipiente economia capitalista y que necesitaban de un nuevo
orden para su consolidacion.

El cuarto trabajo "la Crisis del Régimen Bipartidista" es un andlisis
a la actual sociedad colombiana y dentro de ésta al Frente Nacional.
Durante esta fase se asiste a la despersonalizacion de los partidos, o
como le llama el autor, despolitizacion bipartidista: desideologizacion,
burocratizacion debido a la reparticion de los cargos publicos, la
carencia de diferenciacién programatica partidista. Estos elementos
sumados a la incapacidad de los partidos tradicionales para crear
hegemonia y consenso le hizo perder legitimidad politica al
bipartidismo. En estas condiciones salen nuevas voces MRL, ANAPO,
gue representan especialmente alas nuevas generaciones. Estas nuevas
organizaciones no pudieron ser canales de expresion e interés de las
amplias masas. Lafatade decision y verdadera claridad representativa
los hizo desaparecer. Esto a su vez permitié el florecimiento de formas
ilegales de participacion politica (frente guerrillero). Es decir, €l
bipartidismo como factor de integracion regional y nacional (estaes una
de las hipétesis mas persistente en estos trabajos) comenzo a sufrir con
el establecimiento del Frente Nacional los rigores de la despolitizacion
lo que permitio la busqueda de nuevos canales de expresion de amplios
sectores. Esto, a su vez, no significa e desaparecimiento del
bipartidismo, puede conservarse aunque mantenga como lastre su
crisis.

Los dos ultimos estan dedicados a estudio de la insercién de los
militares en la politica. En este sentido, el autor demuestra, la
evolucion, durante el siglo XX, de las fuerzas armadas desde un punto
de vista institucional y profesional. La politizacion en el seno de esta
institucion comenzara a hacerse sentir apartir delos afios treinta. Claro
estd, que como bien sefidla el autor, los militares desde el momento de
creacion han estado insertos en la politica, puesto que surgen como
institucion estatal, mediatizada por relaciones de fuerza, y tienen como
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funcion la preservacion del orden, 10 que es una tarea politica. La
politizacion de que nos habla que se desarrolla a partir de los treinta
esta vinculada con los partidos tradicionales e ira en constante ascenso
(golpe de Pasto, violencia, Rojas Pinillaen el poder). Durante el Frente
Nacional, alosmilitares seles delegaralafuncién de arbitrosenlo que a
ios problemas nacionales se refiere, y de correa de transmision de la
politica norteamericana (Doctrina de la Seguridad Nacional). Para Leal,
lainstitucion militar durante este periodo se convirtio en el instrumento
mas eficaz del Estado. Su cometido principal —represion— lo tenia que
cumplir en condiciones excepcionales: dependencias y despolitizacion.
Es decir, en tal situacién, los militares debian desarrollar su funcién
represiva vinculada con la necesidad de consolidar una ideologia
(doctrina de la Seguridad Nacional) y articulandose politicamente con
lavida nacional logrando asi la aceptacién de su dominacién.

Con estos cambios producidos durante el Frente Nacional cambié la
orientacion de la institucion militar, al quedar insertos en las nuevas
formas de dominacion poseyendo una gran autonomia politica
(represion).

HUGO FAZIO V.

Bidegain de Uran, Ana Maria. IGLESIA, PUEBLO Y POLITICA. UN
ESTUDIO DE CONFLICTOS DE INTERESES  COLOMBIA,
1930-1955. (Universidad Javeriana, Bogota, 1985). 201 p.

Estelibro referente alas actividades de Accion Catdlica en Colombia,
hace parte de un trabajo de tesis doctoral sobrelos movimientos laicales
dejévenes obreros y estudiantes en Brasil y Colombia organizadas por
Accién Catdlicaentrelas décadas del 30 al 50 (1). El trabajo seinscribe
en la perspectiva de otras recientes investigaciones cuyo mérito
principal es, el de llenar un vacio historiogréfico sobre la Iglesia
Catdlica en Colombiay América Latina desde Opticas no tradicionales,
algjandose de la descripcion apologética del quehacer clerica vy
jerarquico.

En lo que se refiere a aspectos metodoldgicos la autora parte de
algunos presupuestos que le sirven para contextuar e interpretar el

1. Bidegain de Uran, Ana Maria. La organizacién de movimientos de juventud de Accién Catélica
en América Latina. Los casos de los obreros y universitarios en Brasil y en Colombia entre
1930-1955. Paris, 1979.
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