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L as relaciones diplométicas entre Colombiay los Estados Unidos du-
rante el siglo pasado fueron dominadas por los esfuerzos hechos por
parte de los Estados Unidos de limitar lainfluencia de otros paises en el
Istmo de Panama. Los Estados Unidos también trataron de garantizar
derechos favorables de transito sobre este territorio. El Tratado
Bidlack-Mallarino de 1846 clarificd las relaciones entre los dos paises
sobre estos puntos. Después de este ano, la primera responsabilidad de
los agentes diplométicos de los Estados Unidos en Bogoté consistié en
mantener esas buenas relaciones y de resolver disputas pertinentes al
transito del Istmo.

Bajo condiciones normales, las obligaciones del agente solamente
demandaban procedimientos rutinarios. Cuando se presentaba un
problema, tenia que escribir al Secretario de Estado norteamericano
para recibir instrucciones. Sin embargo, durante tiempos de conflictos
civiles, como el golpe de estado dado por el General José Maria Mel6 en
1854, el agente tuvo que determinar por si mismo su manera de actuar.
Al principio de este golpe, los agentes, el encargado de negocios James
S. Green y el consul James Bennett, realizaron acciones sin la
mediacién del consejo del Departamento del Estado. Ellos ofrecieron
proteccion diplomética a miembros del gobierno depuesto, quienes
habian actuado a favor de los intereses comerciales de los Estados
Unidosen el Istmo. Esas acciones representaron una intervencion en el
proceso interno de Colombia, unaviolacion del derecho internacional y
delas normas diplométicas del dia.



James Green llegd a la capital de Colombia el 14 de Diciembre de
1953 (1). Sus observaciones iniciales sobre la situacion interna del pais
eran muy positivas. En cartaal Secretario de Estado William L. Marcy
dijo "lapaz dominaalolargo dela Republica," y, como consecuencia de
esta tranquilidad, "hay indicios de empresa y progreso”. A pesar del
hecho de que las elecciones recientes habian producido un Congreso
adverso a gobierno del Presidente José Maria Obando, lo cual
"probablemente producira algunas tempestades y agitaciones," Green
aseguré a Secretario que "tales tempestades seran confinadas a
palabras y discusiones, sin mediar la fuerzafisicao manifestacién hostil
alguna.” (2).

Dentro de las responsabilidades de su puesto, la primera obligacion
de Green estaba en tratar de eliminar un impuesto sobre gente que
transitaba el Istmo. El impuesto fue colocado por la legislatura de
Panama en 1849 para percibir ganancias a costa de las miles de
personas en ruta a las minas de oro en California. Agentes anteriores
habian hecho esfuerzos para abolir el impuesto, pero sin éxito alguno.
Cuando la legislatura panamefia aumento el impuesto de 2 pesos a diez
pesos por persona en 1853, el Departamento informé a Green que los
Estados Unidos interpretaba el impuesto como contrario al espiritu del
Tratado de 1846 (3). En la opinion del Departamento, se violaba especi-
ficamente el articulo 35 de aquel acuerdo, lo que dio a los Estados
Unidos "libre transito" del Istmo, acambio de su garantia de "neutra-
lidad" enlaregion (4).

Con este mandato Green presento la posicion de los Estados Unidos
acerca del impuesto al Congreso de Colombia en Febrero de 1854. Los
legisladores insistian, sin embargo, que estaba por fuera de su
jurisdiccion, y que ellos no tenian el poder de anular una decision de una
legislatura provincial. Green entonces hablé con el Ministro de
Relaciones Exteriores, Cerbeledn Pinzon, paraque tratarade resolver el
problema. Pinzdn expreso verbalmente a Green la determinacion fijada
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microfilmado nimero 13. (Citada después como DD.)
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del gobierno para remover cualquier obstdculo a los derechos de
trénsito, pero su réplicaescrita a Green no fue tan explicita (5).

Mientras Green estaba envuelto en esta disputa, el Congreso estaba
"encerrado” en un debate con el Presidente sobre el papel del gército
dentro de la estructura socia y el gobierno. Los draconianos,
encabezados por Obando, favorecian la retencién del ejército
permanente, en oposicion alos gélgotas y algunos sectores conservado-
res quienes consideraban que un gjército permanente era "contradicto-
rio a la Republica" (6) ElI debate sobre este tema duré muchas
semanas, sin ningun signo de progreso.

El clima en.la capital era muy tenso. Desde Diciembre del afio
anterior, el presidente habia mandado devolver las armas del gobierno.
Mucha gente pensaba que las Sociedades Democréticas estuvieran
recibiendo tales municiones. Cuando una hoja suelta, firmada por el
demdcrata Francisco Antonio Obregén, impelia a los demdcratas de
todo el pais a armarse, surgieron rumores en la capital de la posibilidad
degolpe (7).

En medio de un ambiente que cada dia era mas inestable Green
continud sus esfuerzos para eliminar el impuesto. Después de que. él
recibié una carta del consul George Fletcher en Colén, donde avisaba a
Green de la "posibilidad de dificultades en el Istmo" a causa del
impuesto, Green preparé una carta para enviar al Presidente. Pero en
vista dela Semana Santa, él no pudo hacerlo, aplazandolo hastael lunes
17 de Abril. (8) Lacartanuncalleg6 a Obando.

El 17 de Abril muy temprano en la mafana, el General José Maria
Melo dio su golpe. El 20, el Secretario General del gobierno de Melo,
Francisco Antonio Obregon, informo oficialmente a Green del cambio
de gobierno. Obregbén expresd la confianza en que el encargado
comprenderia esos sucesos. El Secretario General extendio |a esperanza

5. Green aCerbeledn Pinzén, 6 Marzo de 1854, DD: Pinzén a Green, 9 Marzo de 1854, DD; Green
a Marcy, 4 abril de 1854, DD.

6. El Neo-Granadino, 11 Marzo de 1853.
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Torres Amaya, 1855), 70-71; y Miguel Urrutia Montcya, History of the Labor Movement in
ColotnbiaWew Haven, Connecticut: Yale Univeraiey Press, 1969), 41.

8. Green a Marcy, 22 Abril de 1864, DD.



porque "las relaciones amables y cordiales" que habian existido entre
las dos naciones continuara. (9) Diplomaticamente Green replico que le
informaria a Secretario de Estado de las buenas intenciones
demostradas por el nuevo gobierno y del respeto mostrado a
extranjeros, pero él no reconocerialaadministracion nueva. (10).

A pesar de sus comentarios a Obregdn, Green expresd su disgusto
por lo acontecido en sus comunicaciones privadas a Marcy. Comento
que "estano es unaluchaparalalibertad popular. No es nada mas que
despotismo militar." Green reconocié que Melo habia mantenido el
orden publico, pero noté que: "sus decretos, y otras acciones, dan
evidenciade unatirania que no debe ser tolerada, y si continla, llevara
irremediablemente a la destruccion de la libertad del pais, yo seré el
ultimo en reconocer su gobierno, si se establecierauno defacto." (11).

A pesar de la inquietud que dominaba a Bogota la mayor
preocupacion de Green continud siendo la situacion en el Istmo.
Escribié a Fletcher en Coldn para que continuara pagando el impuesto.
Pero, lo mas importante, fue que pidi6 a Fletcher la preparacion de la
corbeta Cyane para garantizar la proteccion de los ciudadanos
norteamericanos en aguel lugar. Green inform6 sobre esta accion
"necesaria," al Secretario de Estado norteamericano, suplicandole a su
vez, otra corbeta, argumentando que "nuestros conciudadanos deben
ser protejidos, y, para hacerlo, requerimos fuerza."(12).

Uno de los primeros pasos tomados por los melistas fue tratar de
capturar tantos enemigos del golpe como fuese posible. Muchos
oficiales del gobierno depuesto fueron apresados, pero algunos oficiales
claves evitaron la detencion. Entre ellos se encontraban el vice-
presidente, José de Obaldia, el designado, Tomas Herrera, José Maria
Samper, Julio Arboleda, Manuel Murillo Toro, y Rafael NUfiez. Samper
salié de la ciudad. Arboleda encontré refugio en el consulado de
Dinamarca. Los otros "buscaron refugio bajo la bandera Americana.”

9. Francisco Antonio Obregon a Green, 20 Abril de 1854, DD.
10. Groen a Obregén, 22 Abril de 1854, DD.

11. Green a Marcy, 29 Abril de 1854, DD. Véase también Lisandro Cuenca a Green, 24 Abril de
1854, DD, y Green a Cuenca, 26 Abril de 1864, DD.

12. Green a George W. Fletcher, 29 Abril de 1854, DD, Y Green a Marcy, 29 Abril de 1854, DD.
Cuando lacartallegd a Panama Fletcher habia salido hacia los Estados Unidos. La corbeta Cyane
estaba en la costa de Nicaragua bombardeando a San Juan. Weekly Panama Sar and Herald, 8
Mayo de 1854.



Green ofrecié "asilo a todos los que lo requerieran sean extranjeros o
Colombianos". (13).

La inhabilidad de Melo de capturar esos individuos inhibio la
posibilidades de éxito a su movimiento, ya que todos eran importantes
lideres politicos o militares; alrededor de ellos se conformd |a resistencia
aMelo. El centro deresistenciafue el consulado de los Estados Unidos.
Un testigo del golpe, Isaac Holton, observd que "el vicepresidente
inmediatamente tomoé refugio en nuestro Ministerio...desde donde ha
estado organizando laresistencia." {14).

Para preparar la resistencia a Melo, Obaldia asumié el poder
gjecutivo. Nombré a Domingo A. Maldonado como Secretario de
Gobierno. (15) Mas tarde en el afo, Obaldia describi6 sus acciones de la
siguiente forma:

Mis principales actos fueron: primero, conferir autorizaciones a varios
jeneraies, a los Gobernadores i a otras personas dignas de mi confianza,
para la creacion de cuerpos militares, adquisicion de elementos de guerra i
de recursos de todo jénero, para desempefiar otras funciones conducentes a
la salvacion de la Republica; i segundo, espedir un decreto convocando al
Congreso para el quince de mayo en la ciudad del Socorro. (16)

Rafael Nufiez fue el primer refugiado que trat6 de salir del consulado,
pero fue capturado inmediatamente por los melistas, y detenido hasta el
22 dejunio. (17) El General Herreralogré escapar el 19 de abril. Segun
acuerdo con Obaldia, se declaré como ejecutivo provisional en San Juan
de Rioseco. (18) Otraevidencia del apoyo del consulado ala resistencia

13. Green A Marey, 22 Abril de 1854, DD, y carta del Isaac Holton a New York Times, 2 Junio de
1854. El Secretario Marcy replic a Green que "el Departamento aprueba de la posicion que ha
asumido..." Marcy a Green, 19 Junio de 1854, DI.

14. New York Times, 2 Junio de 1854.

15. Causas de responsabilidad contra el ciudadano presidente de la Republica i los sefiores del
despacho, dos tomos {Bogota: Imprenta del Neo-Granadino, 1856), tomo 1, 16; Ricardo J. Alfaro
Vida del General Tomas Herrera (Barcelona: Imprenta de Henrich y Compaiiia, 1909), 225; y
Nicolas del Castillo MatMe, Biografia de Rafael Nufiez, dos tomos (Bogota Editorial Iqueima,
1955), tomo 1, 183.

16. Causa de responsabilidad, 16. En la coleccién de manuscritos de la Biblioteca Luis
Aligel-Arango queda dos cartas de Maldonado a varios representantes y senadores ordenandoles
asistir en el Congreso en Socorro. Mss. 293 Sus fechas de escribir es el |B de Abril de 1854,
obviamente mandados desde el consulado.

17. Castillo, Rafael NUfiez, 183.

18. Alfaro, Toméas Herrera, 226-28 y Green a Marcy, 22 Abril de 1854, DD.
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contra-revolucionaria fueron los hechos de Mayo, cuando tropas de
Melo capturaron las instrucciones de Obaldia al ejército constitucio-
nal. (19).

Como consecuencia de tales actividades, el encargado Green fue
atacado por la prensa melista, recibiendo amenazas en contra del
consulado. Green pidi6 la intervencion de Melo para aliviar la presion,
sin éxito alguno. En vista de esto, Green se "preparo para recibirlos,"
advirtiendo de paso alos extremistas. Tal accion bajo lapresion sobre el
consulado, pero Green continud temeroso de los melistas. En una carta
a Marcy, Green describiéo su situacion como "muy desesperada y
deplorable." Otravez pidio refuerzos delamarina, con el fin de cercar la
costa de Colombia para "protejer nuestros derechos e intimi-
darlos." (20).

Green escribio al Secretario Marcy el 3 de Julio, comentandole que
Melo habiaremovido lapresion, y que yano existiapeligro alguno. Pero
gue era para €l completamente imposible realizar negocios con el
gobierno de Melo. El anuncié que "cuando pueda ponerlos (a los
refugiados) asalvo, yomeretiraré." (21).

Obaldia fue transladado del consulado de los Estados Unidos a de
Inglaterrael 12 de Julio. Obaldialogré escapar a Honda, a donde arribé
el 27 del mismo mes, declardndose inmediatamente como presidente
provicional. En la misma fecha Green partié hacia Honda. También él
llegb el 27, en donde proclamé sus simpatias y deseos por mantener
relaciones cordiales con las autoridades "legales" de Colombia. (22).

La prensa melista reporto la salida de Green y opin0 acerca de su
comportamiento.

los Granadinos, si ganardn mucho con la marcha de un hombre que,
pareciendo ignorar las méas comunes reglas del derecho internacional, ha
tomado parte descaradamente en nuestras contiendas, patrocinando a los
enemigos del Gobierno i hostilizando a este de cuanto modos ha podido. (23)

19. Gustavo Vargas Martinez, Colombia: 1864: Meld, los artesanos y € socialismo (Bogota:
Editorial la Oveja Negra, 19731, 117.

20. Green a Marcy, 23 Mayo de 1854, DD.
21. Green a Marcy, 3 Julio de 1854, DD.

22. Gémez, El Golpe militar, 254; Gaceta Oficial, 29 Enero de 1855; y Raimundo Rivas, Historia
diplomética de Colombia, 1810-1934 (Bogota: Imprenta Nacional, 1961), 356.

23. El 17 de Abril, 30 Julio de 1854.
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Si losmelistas pensaron que el hostigamiento por parte de los agentes
de los Estados Unidos habia terminado, estaban equivocados. Cuando
Green parti6 de Bogotd, puso los archivos del consulado bajo cargo del
consul John Bannett, y lo nombré como encargado, todo sin la
aprobacion del Departamento de Estado Norteamericano. (24).

En Septiembre, Melo ordend que la puerta del consulado debia ser
vigilada e impedirse la entrada a todo aquel que quisiera hacerlo.
Bennett desobedecio la orden gubernamental y entr6 a edificio por la
fuerza con laamenaza de "tirar contra cualquier soldado que tratara de
pararle." El coénsul fue agredido por los soldados, quienes
argumentaron "que lo habian hecho, en defensa del gobierno en contra
de laintervencién extranjera." (25).

Tal respuestano satisfiso a Bennett, quien demandé castigo para los
soldados. El Secretario de Relaciones Exteriores, Ramén Mercado,
respondi6 a Bennett citando los derechos y deberes correspondientes a
un encargado y a un coénsul, demostrando que su demanda no
correspondia a los derechos como consul. Mercado recordd a Bennett
que el gobierno de Melo habia guardado silencio sobre el
comportamiento de los agentes de los Estados Unidos, queja que tenia
toda lajustificacion. Al recibir esta respuesta, Bennett abandoné todo
refrenamiento diplomatico. Contestd a Mercado que lo consideraba
"como responsable personal por la amenaza a su vida"' y expresd su
mala opinién al régimen de Melo. (26).

En Noviembre, un Ingles, Dundas Logan, fue apresado por los
melistas por no pagar los empréstitos forzados. Mientras las tropas le
escoltaban por frente al consulado norteamericano, el consul Bennett
logré refugiarlo, accién que Logan secundd, argumentando el derecho
de asilo. Los soldados forzaron su entrada en el consulado con muchos
tiros, que dejaron herida a una criada. Bennett, ocultado con Logan en
un cuarto en el segundo piso, entregé a Logan a cambio de la salida de
los soldados con el fin de evitar mayores dafios a miembros del
consulado. Por esa accion Bennett demandé de Melo el castigo para los
soldados implicados. Melo se negd a hacerlo, y colocd una guardia
alrededor del consulado. A causa de la abierta antipatia hacia Melo,
Bennet fue aislado en el consulado hastalacaidade Melo. (27).

24. Marcy a James Bowlin, 30 Enero de 1855, DI.
25. Ibldem.
26. Ibidem.

27. Marcy a Bowlin, 3 Febrero de 1855, DI; Isaac F. Holton, Twenty Months in the Andes |[New
York: Harper & Brothers, Publiahing, 1857), 562-63; y Mss. 151, "Juicio contra José Marta Vega,"
Biblioteca Luis Angel-Arango.
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Algunos aspectos del comportamiento de los agentes de los Estados
Unidos durante el golpe merecen algunas observaciones.

El comportamiento de Bennett fue injustificado y considerado como
"extravagante" por el Departamento de Estado. En carta enviada al
sucesor de Green, James B. Bowlin, el Secretario Marcy le advirtio
sobre la posibilidad de unarecepcion hostil en Bogota. Marcy opind que
el consul de los Estados Unidos ha sobrelhnitado las obligaciones
propias de su puesto "dejando que sus sentimientos personales
influenciaran su conducta diplomatica," causando la reaccion del
gobierno de Melo. (28}.

Para analizar las ofertas de refugio hechas por Green, debemos
considerarlas como ejemplos de "asilos temporales.” Durante el siglo
pasado, tales ofertas fueron frecuentemente usadas. Los Estados
Unidos las aceptaron sin reserva alguna hasta el medio siglo, cuando
empez0 anegarlas en algunas circunstancias. (29) Por eso, |las ofertas de
refugio alos depuestos miembros del gobierno estuvieron dentro de las
normas diplomaticas de aquella época. Ademas, el Departamento de
Estado no censuré al encargado Green, lo que indica su aprobacién. Sin
embargo, el Departamento si censurd a Bennett por el mal uso de su
casa, tomandola como sitio de asilo para "personas ofensivas' al
gobierno de Mel4. (30). Esto es curioso porque Green, no Bennett, fue
quien habiarealizado la oferta de asilo.

Pero, méas alladela cuestion de la legalidad de la ofertade asilo queda
la cuestion de soberania. Quizas la mas importante regla de conducta
diplomatica es "en ningun caso debe (un agente) intervenir en los
aspectos internos de un pais que lo halla recibido." (31) Es muy claro
que Green viol6 esaimportanteregla. El uso del consulado como centro
inicial de resistencia contra Melo representd una intervencién en los
asuntos internos de Colombia.

Unarazoén por lacual paso lo narrado fue que dada la importancia del
Istmo para los Estados Unidos, es muy posible que este punto
dominara los pensamientos de Green. Su percepcion de la importancia
del Istmo fue clara. Segun él:

28. Marcy a Bowlin, 30 Enero de 1855, DI.

29. C. Piede Ranning, Diplomatic Asylum; Legal Norms and Political ReaUty in Latin American
Relations (Hauge: Martinus Nijboff, 1966), 24-29.

30. Marcy a Bowlin, 30 Enero de 1855, DI.

31. Amos Sharlte Hershey, Diplomatic Agents and jmmunties (Washington: Government
Printing Office, 1974), 3.
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Es muy importante que se realice buenos acuerdos y que se mantengan
cordiales relaciones entre los Estados Unidos y Colombia. Todas las
cuestiones del su comercio nos afectan y es cierto que una gran porcion del
comercio del mundo tiene que atravesar aquella Republica. (32)

Las administraciones de Tomas Cipriano de Mosqueray José Hilario
Lopez mantuvieron buenas relaciones con los Estados Unidos. Acciones
como el tratado donde se concedia permiso para la construccion de un
ferrocarril a través del Istmo, y tarifas reducidas demostraron que los
lideres de la reforma liberal tefilan el mismo punto de vista econémico
gue los Estado Unidos.

Por contraste, el gobierno de Melo no teniala misma actitud hacia los
intereses de los Estados Unidos como sus predecesores. Una fraccion
muy importante de los melistas fueron los artesanos de las Sociedades
Democraticas, quienes apoyaron el cobro de tarifas mas altas. Green
sentia antipatia hacia Lorenzo MariaLleras, el Director de la Sociedad
Democraticade Bogotaen 1854. (33) Ademas, Meloqueriamodificar las
reformas liberales. Una de sus primeras disposiciones fue hechar atras
laConstitucién de 1853, y reemplazarla por la Constitucion del 843 (34).

Es probable que si el régimen del 17 de Abril hubiera asumido una
actitud menos desfavorable hacia los intereses de los Estados Unidos
que los regimenes anteriores, el encargado Green hubiera actuado y
pensado de manera diferente. Desafortunadamente su comportamiento
no hasido raro entrelos agentes diplomaticos de los Estados Unidos en
América Latina, a pesar de las reglas diplomaticas y derecho
internacional.

32. Green aMarcy, 25 Septiembre de 1854, DD.
33. GreenaMarcy,4 Abril de11954,DD.

34. El Neo-Granadino, 27 Abril de 1854.
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