Acta Agrondmica Vol 49 - No.1/2 enero - junio de 1999

ANALISIS DEL SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO
DE SEMILLAS CERTIFICADAS EN BOLIVIA
N

\l’\ -

A
[

pd

Julio Loredo Espafia’ - Dipsdado Baena G4 -
Adrief Garay?®

COMPENDIO

El astidio analizg &l desempefic de los componenies def sistema, Se identificaron caracteristicas propias ds Jas
organizaciones (fortaleza, debilidad} o del entorno { amenaza, oporturidad) que ayudan ¢ limitan el logre de sus objetivos.
La investigacion en nuevas allermalivas tecnoldgicas para la produccion de semifla, @s débil, por la incipiente participacion
de los Empresarios en su planificacion, implementacion y evaluacion . La produccion de sermilla bésica ss fimitada, no
obstante disponer de infraestructura , recursos humanas capacitados, condiciones agro- climdticas favorables y demanda
suficiente; en comtraste con Ia dindmica de ta produccion de semilla comercial. La creciente demanda de semilla certificada
¢n algunas zonas debido a la estacionalidad y concentracion de la cosecha { uno a8 dos meses), hace que la capacidad de
secamierto, acondicionamiento y akmacenamiento sean insuficientes.  Et uso de semifla certificada es del 26%, sin
considerar la de especies forastales, hortalizas y forrajeras y se concentra en la ragion de los Hanos orisnlales,  siendo
necesaria una labor de extension a otras regiones, cultivos v comunidades agricolas.

Palabras claves: Sistemna, Abastecimiento, Semillas, Bolivia

ABSTRACT
ANALYSIS OF BOLIVIA'S NATIONAL CERTIFIED SEED SUPPLY

This study analyzes the performance system, Identifying strengths, constrainis, threats, and possibifities. Research in new
fechnological aftermalives has been imited, because the farmer participation throughout the planning, implementation, and
gvaluation of research is reduced. Basic seed production is diminished, however the infrastructure, human resources, and
agrochimatic conditions necessary and demand to implernent effective original seed production programs do exist; in contrast,
commercial seed production is more dynamic. Seasonally of seed production and concentration of harvests over a one o
two monith period have increased the volume of certified seed produced in several areas. Drying, treatment, and storage
capacities have therelore proven insufficient, The level of use of certified seed is 26%, excluding sesd of forest, vegetable,
and forage species, and mainly used in the eastern plain region; it's nscessary o extend the system to other regions, crops,
and farming communities,

Keywords: Systerm, Suppy, Seeds, Botivia

que equilibren Iz utilizacién con fa produccion de
semifla.{Garay y Patiie , 1981}. Los lideres de los SAS
deben tratar de oblener 108 recursos necesarios
{humanos, financieros, fisicos, naturales y tecnolégicos
) y utiizarlos de la manera mas eficiente, de acuerdo
con las necesidades del pais. (Douglas, 1991).

INTRODUCCION

Los componentes basicos de un sistema de
abastecimiento de semillas son: investigacion,
produccion de semilla basica, incremento de semilla
comercial, comercializacion y distribucion, utilizacién
por el agricultor, certificacion y fiscalizacion. El

funcionamiento del sistema depende deltrabajo de estos
slementos en cadena con el obietivo de abastecer
semillas de alta calidad, en cantidades adecuadas, en
el momento en que se requieren, en los lugares donde
se necesitan, de las variedades apropiadas y a precios

Apesarde los esfuerzos de organismos nacionales e
intemacionales (Agencia para ol Desarrolio Internacional
de los Estados Unidos de América USAID, gobiemaos de
Holarnda vy Suiza} para incrementar la productividad
agricola en Bolivia, los resultados no han sido satis-
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factorios, con excepcion del cultivo de soya. Tantolas
empresas estatales como privadas comienzan a
reconocer en lg semilia de buena calidad, un
componente basico de la transferencia de tecnologia,
por su aceién catalizadora sobre el desempefio de los
demas insumos involucrados en el proceso de
produccion. Nace entonces la ides de crear un sistema
organizado de abastecimiento de semillas capaz de
responder a las necesidades del mercado. Aunque el
Sistema ha progresado en los dlitimos  afos, adn
requiere esfuerzos, tendientes a nommalizar los criterios
de calidad para cada cultivo y a definir politicas de
produccion v abastecimiento de semiflas. Los cultivos
no comtemplados enlos proyectos de la empresa privada
{friiol, yuca, papa, maiz (variedad), quinua vy habas enire
ofros}, ¥ que constituyen [os principales renglones de
la economia campesina, se deben tener en cuenta en
cuaiguier proyecto de desarrolio social.

Como el Sisterna es dindmico, se hace necesario
evaluar en forma periddica {cada 5 a 10 anhos) los
avances legrados, las forlalezas alcanzadas, ias
debilidades que aun persisten y en general, identificar
todos y cada uno de los componentas de! sistema
susceptibles de mejora. Esta tarea solo es posibie en
la medida que se realice un diagndstico de la situacidn,
que permita identificar los problemas a resolver hacia
el futuro para alcanzar las metas de eficiencia, eficacia
y oportunidad delsistema. Con esta finalidad se disefid
el presente trabajo de investigacion tendiente a cumplir
los siguientes objetivos:

. Analizar el desempefo de los componentes del
sisterna nacionsl de abastecimiento de semillas
ceriificadas en Bolivia.

. ldentificar las fortalezas, las debilidades y amenazas
del Sistema.

. ldentificar las oportunidades de mejoramiento y o5
mecanismoes de operacion necasanos para fortalecer
el trabajo coordinade de las instituciones involucra-
das en el sistema.

METODOLOGIA

Eltrabajo se realizsd en el radio de aceidn del Programa
Nacional de Semillas de Bolivia , conformado por siste
Consejos Regionales ubicados en seis deparamentos
{Potosiy La Paz en el altiplano, Santa Cruz en los valles
y llanos; Cochabamba, Chuquisaca vy Tarija en los
valles}. El marco metodoldgice comprendid tanto la
busqueda y andlisis de la informacian de tipo secundario
como la generacion, procesamiento y analisis de
informacion de tipe primario (encuestas).
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Serealizaron 31 encuestas en Empresas e Institu-
cicnes Oficiales productoras de semillas (36 % de la
poblacion} y 112 sobre agriculiores usuarios de semillas.
La informacién complementaria, se consulld en
documentos relacionados con el desarrollo del sector
agricola y en particular con el desarrolio del sector
serilias en Bolivia. Estos documentos reposan en las
tibliotecas del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios {MACA), del Instiluto Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria {IBTA} y en otras instituciones
del sector agropecuario.

RESULTADOS Y DISCUSION

Historial del Sistema de Semillas

La actividad semillista en Bolivia ha evolugionado
hasta un nivel {al que el pais puede producir su propia
semilla con los consecuentes beneficios econdmicos
por ahorro en importaciones, ademés de garantizar una
disponibilidad oportuna. Con eltiempo ¢t Departamento
de Semillas deja de ser productor, funcién que pasa al
sector privado o al seclor piblice en la modalidad de
prayectos especiales.

Funciones productivas

Las funciones productivas del sistema tales como
investigacion, produccion de semillas basicas,
preduccidn de semillas comerciales, comercializacion
y ulilizacidn por los agricultores depergien del desarrollo
de lps sisternas regionales.

La produeccion de semilla basica de variedades
previaments liberadas por l¢s Programas de
Mejoramiento Genédtico, estd a cargo de las siguientes
Ingtituciones:;

., Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuario (IBTA)
con recursos suficientes para el desarrollo futuro de
una unidad de produccion de semilla basica. Su
rango de accion es amplio y puede ofrecer semilla
basica de papa, ttigo, cebada, maiz y quinua.

. ElCentro de Investigacién Agricola Tropical, que
tiene alcance regional {(Santa Cruz), produce semilla
basica de soya, arroz, maiz y trigo y semilla de frijol
ymajiz.. Launidad cuenta con persanal capacitado
e infraestructura de manejo ; ha mostrado dinamismo
y buenas resultados en la iberacion y abastecimiento
de semillas de frijol.

. ElCentro Fitotecnico Pairumani, que cuenta con
personal capacitado e infraestructura para gl manejo
de semillas basicas, produce semilla de maiz
{Choclero blancos amilaceos), trigo, haba vy frijol.
También ha comenzado a producir sewnillas basicas
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(lineas] para la produccitn de maices hibridos con
destino a la region de los llanos. Puede ademas ser
fuente de dichas semillas para otros paises andinos.

. SEPA-SAM, empresa comprometida con todo el
proceso de produceidn de semilla de papa. Realiza
un seguimiento permanente a los usuarios con el fin
de cbservar el comportamiento de la semilla en el
campo,

Estas Instituciones enfrentan dificultades como: poca
disponibilidad (47%]), precio alto (42%) v baja calidad
{7%) de la de semilla basica. E| enlace entre |a
produccion de semilla bésica y los agricultores usuarios
de semillas certificadas es la semilla comercial. En
Bolivia existen 87 empresas y/o instituciones dedicadas
a la produccion de sermilias cenlificadas en sus diferentes
cateqorfas: 52 empresas privadas, 19 Organizaciones
No Gubemamentales, 15 instituciones y proyectos
especiales del sector publico v una Fundacion.

La produccién se concentra en soya (15,232
toneladas, 57.32%)}), y trigo (5,550 toneladas, 20.88%),
la semilia certificada de papa en los ultimos anos ha
tenido un incremento significativc en cuante a volumen
se refiere,

Recursos para la produccién comercial

El 60% de las plantas acondicionadoras de semillas
no cugntan con sistemnas adecuados de pre-limpieza.
Las regiones de Santa Cruz y Yacuiba, con temperatura
y humedad relativa alta exigen secado artificial. En zonas
donde las condiciones ambientales en cosecha y post-
cosecha son secas y frias, se realiza secado natural
{la humedad de las semillas se equilibra répidamente
por debajo del 13%]).

El 25% de las plantas cuentan con equipos de
fabricacidr Norteamericana dissfiados para seleccién
de semillas. En algunos casos, las semillas sufren
fracturas que aceleran el procesc de deteriorg.

En condiciones naturales se almacena semiila de
alto valor genético durante 8 a 12 mesas con los
consecuentes riesgos enla calidad.

Recursos financiercs

Las fuentes de financiamiento del sistema son;
recursos propios, apoyo institucional {Secretaria
Ejecutiva de PL-480} v créditos comerciales de la banca
privada y de las industrias,

El desarrollo del sistema de abastecimienio de
semilias cerificadas en Bolivia tiene diversas fuentes
de financiamiento: fuentes propias, apoye institucionat
{a traves de la Secretaria Ejecutiva de PL-480), créditos
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comerciales de la banca privada y de las industrias. El
apoye financiers que reciben las ONG se destina a
pequenos agricultores. Instituciones internacionales
como. COTESU, Misidn de Cooperacion Teécnica
Holandesa, el Banco Mundial, la Corporacion Andina
de Fomento, el FIDA y el USAID ¢olaboran con varios
proyecios. El estado y crganismos intermacionales,
financian a empresas o institucionss productoras de
sernillas bajo fas modalidades de: créditos, donationes,
fondes rotativos, apoyos institucionales, etc. El 58%
de las empresas reciben financiacion ¢cportuna,

Aungue los recursos financieros son suficientes, ios
créditos para el sector productivo alcanzan tasas de
interes del 17%, siendo una limitacion en la ampliacion
de tas dreas destinadas a la produccion de semiilas;
ademas, las entidades bancarias exigen garantias
hipotecarias urbanas por un valor tres veces superior al
monto solicitado.

Recursos humanos

l.a mayoria de profesionales del sector semillista, son
Ingenieros Agrdnomos con capaciiacion en produceion
de semillas. El Personal administrativo y de apoyo no
ha recibido una capacitacién adecuada en el area de
semillas; lo mismo ocurre con el personal que es
conrdratado en forma eveniual para labores temporales.

Desde 1983, se viene desarrollando un plan
permanente de capacitacion; no obstante, el acelerado
crecimiento del sector semillista, exige mayores
esfuerzos en la capacilacion técnica, empresarial y
administrativa.

La carencia de centros de capacitacion especia-
lizados en el area de semillas, crea la necesidad de
enviar profesionales a recibir formacion postgraduada
en universidades del exterior. En el mediano plazo elios
serdn los encargados de desarrollar esta labor perma-
nente en el pais.

Comercializacién

La semilla tiene dos procedencias: semilla nacional
(26,575 toneladas) y semilla importada (970 toneladas
de especies como girasol, soya, trige, maiz, algodon y
papa).

La comercializacién se realiza por tres vias: ventas
directas por ventanilla, ventas a proyectos de desarrollo
y ventas a consignacion {por Asociaciones de produc-
tores y Cooperativas).

No existe una planificacién de la preduccion con base
en la demanda estimada de semillas. Mientras qus en
algunas regiones los agricultores usuarios estan en
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busca de semillas certificadas en otras, 08 produciores
de semillas no encuentran compradores. Se ha llegado
al extremo de importar semilia existents en el pais

Et CNS a través de las Oficinas Regionales de
Semillas promociona las bondades de la semilla
certificada; no obstante, la mayoria de los agricultores
tradicionales no conocen sus ventajas. E1 89% de los
agricultores verifican la calkdad de las semillas con
observaciones en ia fase de campo

Desarroilo de recursos humanos y tecnoldgicos

Sermeconocen tres fuentes principales de capacitacién;
Linidad de Semillas del CIAT en Colombia, que ofrecid
capacitacion hasta 1992; Universidad Federal de Pelotas
en Brasil {postgrado en Tecnologia de Semillas} y cursos
organizados dentro del pais,

*  Innovacion necesaria

Se propane la institucionalizacién dsl desarrollo de
recursas humanos y tecnclGgices. La prestacion de
sarvicios especializados para donantes vy clientes de
los sistermas de semilla en Bolivia v de otros paises
seria ia base de financiacién,

Se propone ademds el desarrolio de equipos v
metodologias para ia produccidn de semillas en pequeia
escala y el desarrollo de sistemas relevantes a los
mercados de pequenos agticultores que facilite la
siguiente reaccidn an cadena;

. Flujo de recursos econdmicos, humanos vy
tecnolégicos al sistarma de semillas;

. Eldesarrolio de las actividades al interior de ios
sistemnas en forma eficiente;

. La consecucion de los objetivos finales como, el
mejoramiento de los niveles de oferta y demanda de
semillas, mejoramienio de los canales de
comercializacion y distribucion, incrementar la
utilizacién de semillas certificadas, la expansion det
sistema a otras regiones y cultivos, y el forialecimiento
de 105 componentes institucicnales y mejoramiento de
la agricultura, base de! desarrolio economico y social
del pais.

* Acerca de la legisiacién

La Ley sobre semillas, tieng espiritu amplio y
participativo, crea un amblente favorable para el
desarmrollo de un Sistema de Abastecimientc de Semillas
Certificadas, acorde con las necasidades regionales, ¥
la diversidad de especies.

Aigunas actividades refacionadas con el cumplimiento
delas politicas son ejecutadas poria Unidad de Coor-
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dinacion del Consejo Nacional de Semillas; sin
embargo, en la actualidad existe una propuesta para
implementar un sistema de pianificacion y seguimiento
gus sera de mucha utilidad para etfortalecimiento def
sistema nacional de semillas.

Fomento

El desarrollo efectivo del sisterna requiere de servicios
esenciaies que formenten el abastecimiento y utifizacion
de semillas mejoradas. Algunas de estas actividades
son: desarrollo de proyectos, capacitacion y busqueda
de vinculos colaboratives con otras entidades. Proyectos
como: Produccion v Uso de Semilla de papa
(PROSEMPA]; creacion del Centro Internacional para
&l Progreso de Semillas «PROSEMILLAS», imple-
menrtacion del Plan Quinguenal de Semiflas (1995-1999)
buscan promover el fortalecimiento del sistema
existante y ampliar sus alcances a otros Cullivos y
s8gMantos eCONOMICOS.

Certificacién y fiscalizacion

Las Oficinas Regionales de Semillas (ORS), sin dejar
su dependencia institucional del MACA pasan a
depender operativamente y en forma directa de los
Consejos Regionales de Semillas y por consiguiente
son las unidades operativas en el &mbito regional. Las
{OF8's se constituyen en el punto de convergencia de
Ios sistemas regionales de semilfas.

No obstante los esfuerzos por fortalecer el Sistema,
la relacion entre hectareas aprobadas v el volumen de
semilla etiquetada se mantiene casi constanie (1:1)
debido a factores tales como: bajos rendimisntos, los
multiplicadorss de semillas no entregan toda 1a
produccidn o rechazo de lotes de semillas en la fase
de beneficio.

Una amenaza seria para el desarrollo del sistema
de semillas es la deficiencia en el transporte de
productos agricolas y derivades, al mercado externo.
Balivia por su ubicacion gecgrafica podria convertirse
an una gran daespensa internacional y abastecedora de
samillas. Es posible visualizar la oferta de semillas a
diferentes escalas de produccidn, en cultivos
estratégicos para los cuales el pais tiene ventajas
competitivas.

Semilla basica

En el pais existen varias instituciones del sector
publico y privada que realizan la produccion de semillas
originales {pre-basica, basica y registrada)}, con desting
a diferentes regiones agricolas del pais. Modificaciones
a la legislacidn vigente de certificacidn de semillas
podrian promover la parlicipacion de un mayor namero
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de instituciones y/o empresas, en la produccién de
semillas basicas,

Semilla comercial

El SAS integrado por empresas grandes, medianasy
pequefias viene especializandose en la produccion de
semillas de categorias comerciales (certificadas y
fiscalizadas). En esta funcién participan 87 empresas
y/o instituciones. En la ditima campaina agricela {1992-
1893) se etiquetaron 26,575 toneladas de semillas {al
78% fueron producidas en Santa Cruz), 15.232 1. de
soya (57.3%}y 5,550 1. de trigo {20.9%). Esto demuestra
que si bien se producen semiilas de varias especies, la
mayoria de las empresas dan prioridad a cultivos
agroindustriales, cuya produccion esta concentrada en
Santa Cruz. En la actualidad el SAS dispone de 31
plantas para beneficio de semillas, cuya capacidad es
de 33.81.

Discusionintegral

No se dispone de mecanismos apropiados de
financiacion de la produccion y comercio de semilias para
ef segmento de pequenos agricultores. Se ha descuidado
la capacitacion enfunciones de comerciatizaciin, gestion
empresanal, control intermmo de calidad, desarrollo de
sisternas con pequenos agricultores, etc. Faltan estudios
sobre la demanda de semillas tomando en cuenta:
valdmenes, especies, vanedades, épocas, 20nas, ele.
Las experiencias adquiridas por ANAPQO en esta
actividad en fog rubros de soya y trigo; deberén
fortalecerse y proyectarsea otras empresas del sector,

Lo anterior ptantea la necesidad de que el sistema de
abastecimiento de semillas de Bolivia no solo concentre
sus esfuerzos al interior del sistema, sino que fortalezca
jos nexos del sisterna con atros factores claves en el
ambito nacional e intermacional (Figura 1)

Contexte Nacional

Consejo Nacional de Semillas
(Desarrolio de Politicas y Coordinacién}

Uthlizacion
Evaluacion Produccion Produccion Mercadeo i
varigial de semilla comerciat y por e
bésica de sernilla Disteibucion agricuttor

Cortificacion
¥ Fiscalizaclon

FIGURA 1. Componentes institucionales del Sistema de Abastecimiento de Semillas en Bolivia
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