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I. INTRODUCCION B

Se dice que Colombia es un pais agricola, no porque su produc-
¢ion en este renglon descanse sobre bases econémicamente eficientes,
ni porque su volumen sea apreciable, sino porque el 61« de su po-
blacion es rural (Semana, 36), v por ser esta una manera inofensiva
de decir que somos un pais subdesarrollado.

Sabido es que existe una estrecha relacion entre la tenencia v el
uso de la tierra. Grandes extensiones baju un solo propietario han
conducido entre nosotros a una explotacion extensiva del suelo, con
grave perjuicio para la economia nacional. Las peguenas parcelas,
por el contrario, se explotan intensivamente y su tamano hace que
sus duenos tengan gque limitai, forzosamente, su capacidad de tra-
bajo, aun en el caso de que ejecuten labores asalariadas.

En Colombia el 807 de los agricultores carece de tierra y la ma-
voria de los propietarios posee extensiones minimas incapaces de
asegurar el sustento de una familia. No es de extraiar esa baja pro-
ductividad del trabajo humano en las labores agricolas, si a los fac-
tores anotados se anade la ignorancia cada dia méas acentuada, la fal-
ta de técnica y de capital, la inseguridad rural, la carencia de servi-
cios que hagan la vida mas sana y atractiva.

El objeto de este trabajo es el estudio de algunos problemas de
tenencia y uso de la tierra que afectan la produccion agricola nacio-
nal ¥ por consiguiente el nivel de vida del pueblo colombiano, v se
buscara su solucion con miras a un aumento simultaneo en ambos.

II. EL PROBLEMA

A .—Nivel de vida de la poblacion rural colombiana.

Generalidades.

No hay ninguna exageracion en decir que en el campo se vive
en la miseria. El nivel de vida es bajisimo y por lo que se vera en

(*) Tesis presentada para optar al titulo de Ingenierc Agrénomo bajo la
presidencia del Profesor Carlos Montanés, a quien el autor expresa su gra-
titud. Recibida para publicacion en Marzo 7/955.
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apartes posteriores, gran parte se debe a problemas de tenencia y uso
de la tierra, pero no son ellos la causa principal.

Es evidente que una mala distribucion del suelo trae como con-
secuencia una inequitativa distribuciéon de la renta y esto constituye
un freno en el progreso obtenible a partir de cualquier inversion.
Segiin la teoria de Lord Kaynes, el multiplicador obtenido a partir
de una inversién dada es mayor cuanto mas equitativa sea la distri-
buciéon de la renta, y ese multiplicador es algo asi como la medida
del progreso obtenido por la unidad de inversion. Cuanto mas equi-
tativa sea la distribucion de la renta, mayor es la velocidad del pro-
greso y por lo tanto mas rapido el aumento en el nivel de vida.

Con una mas equitativa distribucion del suelo, seria mas equita-
tiva la distribucion de la renta nacional en el campo y por consi-
guiente nuestro campesino disfrutaria de un nivel de vida mejor y
sus condiciones de existencia serian menos duras,

El autor opina que la causa principal del bajo nivel de vida de
la poblacién rural descansa ante todo en el hecho de que es excesiva,
como se vera en la parte dedicada a la politica agraria.

Pero el hecho a la vista es el de que en nuestros campos se so-
porta un bajisimo nivel de vida del que habla elocuentemente la
renta por cabeza en la zona rural, la cual fue de $ 200 para el afio de
1950 segin Antonio Garcia (21). El mismo autor agrega que el 75%
de la poblacion colombiana, que es rural, recibe inicamente el 30%
del ingreso nacional o sea una cantidad inferior a la que reciben las
solas ciudades de Bogota, Medellin y Barranquilla, las cuales reci-
ben el 497 del ingreso nacional.

El concepto sobre lo que constituye un buen nivel de vida varia
con las personas. La mejor idea de lo bajo que es él en nuestra po-
blacion la dan el estado actual de la vivienda y de la educacion en
Colombia y ellas se estudiaran a continuacion.

EDUCACION

Hemos llegado a una etapa que obliga educar al pueblo, porque
necesitamos un mas alto nivel cultural para un buen asimilamiento y
empleo de la técnica moderna y un aumento en la productividad del
trabajo humano.

Un plan de educacion rural debiera capacitar a sus beneficiados
para un aprovechamiento eficiente de los recursos naturales a su
alcance y por lo tanto debe ser muy diferente del plan urbano, cusa
gue no sucede, salvo leves diferencias. Pero, en realidad, esto es s6-
lo aplicable en un future, cuando un buen porcentaje de la poblacion
cscolar que asiste a las aulas pase del 29 afo de educacion primaria
v cuando los sueldos del magisterio rural sean lo suficientemente
estimulantes como para moverlo a una capacitacion de acuerdo con la
labor a desarrollar.
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Ya que en el campo no existe educacion diferente o superior a
la primaria, se hara referencia solo a los problemas de ésta. Como da-
to elocuente a este respecto, Ruiz Novoa (34) en la revista “Econo-
mia Colombiana”, afirma que en 1952 hubo s6lo 515 alumnos en las
escuelas agricolas.

El porcentaje de analfabetos no es una medida exacta del grado
de cultura de un pueblo, pero si da idea de él. El censo de 1938 arro-
30 un 48,9% de analfabetismo entre la poblacion mayor de 14 anos y
el cual se distribuia asi: 25,4% para el sector urbano y 53,49 para
el rural; 40,8% para los hombres y 47,9% para las mujeres (Tiem-
po, 14).

Posada (30), basandose en ‘“Panorama de Educacién Vocacional
en Colombia” de 1948, dice que el analfabetismo llega al 57%. Si se
toma este dato como veraz, se estara ante un crecimiento alarmante
ae analfabetas, que en el mejor de los casos, €l de que este porcenta-
je fuera para la poblacion mayor de 14 afios, han aumentado en 9,1%,
pues si lo fuera sobre poblacion de menor edad, estariamos ante un
mayor aumento, ya que entre la poblacién que no alcanza la citada
edad, hay muchos que saben leer y escribir, y por lo tanto ese por-
centaje debiera ser menor. L3

En todo caso hay varios sintomas de que en este campo se em-
peora en vez de mejorar, pues debido a varios factores, el nimero
de jovenes en edad escolar que asisten a la escuela ¢ada afio es pro-
porcionalmente menor. Los datos a este respecto de Posada (30) pa-
ra 1948 y de El Tiempo (14) para 1953 son respectivamente det 49%¢
v 42%, lo que muy claramente dice que el analfabetismo esta au-
mentando en Colombia.

Como antes se dijo, el porcentaje de analfabetos o alfabetos no
es una medida exacta, ni siquiera aproximada del grado cultural de
un pueblo. Si se acepta que en nuestro pais hay un 43¢, de alfabetas,
este dato tinicamente indica que de cada 100 personas 43 saben leer,
pero no dice ni cuantos han cursado la primaria, ni cuantos han cur-
sado por planteles educativos que brinden ensefianza de mas allo
grado.

La Tabla I, basada en datos del periddico antes citado (14) es
muy diciente al respecto de la poblacion rural que cursa hasta 4° de
primaria y no necesita comentarios, pues claramente muestra que
solo un numers infimo de ciudadanos recibe una educacion prima-
ria completa.

Causas de! problema. —Son varias y se puede dividir en socia-
les y econémicas.

Saciales.

1). La principal radica en la prohibicion por las autoridades ecle-
siasticas de las escuelas mixtas. Rincon (31), en la revista “Econo-
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mia Colombiana” dice al respecto: “De acuerdo con las disposiciones
eclesiasticas, la escuela mixta que era caractersitica de nuestros
campos, esta prohibida y se sustityo por la alternada, es decir, por la

—TABLA I—

Porcentaje de los alumnos que matriculados en 19 elemental Hegan
al 49 del mismo grado.

Ano Matriculados Naeion Campo

4.7 i YR . %
1948 10 100 SE R
1949 20 55 49
1950 39 21

1951 49 16 1

ensenanza en la misma escuela y por el mismo maestro, en dias al-
ternos para uno y otro sexo”. El autor ignora qué mal quiso reme-
diar la Iglesia al prohibir las escuelas mixtas, pero en todo caso ha
causado uno muy grande como se vera adelante. En el campo, por
los datos anteriores, las clases mas concurridas son las de 19 v 2°
elemental. No existen datos que indiquen que nuestra poblacion in-
fantil sea sexualmente anormal. Entonces, qué mal hay en que con-
curran a un mismo salon ninos y ninas de 8 a 9 anos? Esta prohi-
bicion automaticamente reduce el afo escolar a la mitad, o sea a 5
meses, De alli que nada extraio tenga que la escolaridad rural, se-
gun el mismo Rincon (31), sea solo de 35 dias de asistencia por nino
v por ano, siendo la causa principal, de acuerdo con el concepto del
autor, la citada disposicién eclesiastica.

2). Mala preparacion del personal educador. De los 10.289 maes-
tros rurales, 146 son bachilleres, 1.448 obtuvieron el grado normalista,
y 8.655 carecen de grado y ninguno gana mas de $ 200 al mes. Es cla-
ro que con semejante asignacion no se puede exigir mayor prepara-
cion al personal docente. (Rincon, 17).

3). Muchos padres prefieren no enviar sus hijos a la escuela, ya
sea porque tienen que recorrer grandes distancias para llegar a ella,
porque prefieren tenerlos en sus casas semi-ocupados, o por otros in-
convenientes.

Econdmicas.

1). El presupuesto educacional nacional, departamental y muni-
cipal, es bajo con relacion al total de los recursos fiscales; no se inte-
gra con renta especial que aumente en la misma proporcion de las
necesidades que debe atender; es el que mas facil se contraacredita
y traslada (Rinson, 51).

El presupuesto del Ministerio de Educacion para el presente ano
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es de $ 64.977.000 (Ruiz Novos, 33), o sea alrededor del 6% del pre-
supuesto nacional.

2). Este presupuesto nacional se orienta hacia la educacion se-
cundaria, profesional y normalista. No se destina a la educacion pri-
maria. Por la organizacion “el municipio construye los locales es-
colares, el departamento paga los maestros y la nacion suministra los
utiles de ensenanza”. (Rincon, 31).

VIVIENDA

L.a vivienda y el vestido son quiza el aspecto mas visible del ni-
vel de vida. El Censo de edificios llevado a cabo por el gobierno na-
cional, muestra claramente que el problema a este respecto abarca
varios aspectos: malas condiciones sanitarias, carencia de servicios de
agua y electricidad, malos materiales de construcciéon, poco espacio,
hacinamiento, pisos de tierra, etc, o sea que el problema no es sélo
de escasez de viviendas.

Una buena parte del ingreso familiar se va en pago de vivienda.
Del Censo de Edificios, hasta ahora se han publicado los datos de sie-
te departamentos, pero es lo suficiente para dar luz sobre el proble-
ma.

El 61,8% de los edificios tienen piso de tierra, el 71,7% son cons-
truidos con adobe o bahareque, el 59% tienen techos de paja, el 86,5%
carecen de banos, el 76,7% no tienen servicios sanitarios, el 80,5% ca-
recen de los servicios de agua y el 82% no se hallan dotados de energia
eléctrica (El Tiempo, 16). Como estos son datos que abarcan las zonas
urbana y rural, se comprendera que para ésta ultima los indices son
mucho mas elevados.

El porcentaje de viviendas con uno o dos cuartos sobre el total
de las existentes en la nacion, es de 46,89 . En la Tabla II se puede
apreciar que los departamentos de mayores ntcleos urbanos son los
que presentan un porcentaje menor a este respecto.

Como en la investigacion censal la expresion cuarto comprendia

—TABLA 11—

Vivienda con uno o dos cuartos

Departamento Nimere de vi- Viviendas con uno %
viendas o dos cuartos

Atlantico 54.813 18.375 33,50

Huila 46.249 15.925 34,40

Tolima 98.325 36.426 37,00

Choco 20.933 10.198 48,70

Cauca 64.450 32.527 50,50

Boyacéa 147.942 89.135 60,20
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no solo los cormitorios sino cualquier recinto cerrado, como el cuarto
de aperos, la cocina, etc., se comprendera que el problema del haci-
namients es mucho mas grave que el presentado, segin datos resu-
midos en la Tabla I1I, elaborada con base en informacion aparecida en
El Tiempo (18).

—TABLA III—

Numero de cuartos por familia

Un cuarto por familia Menes de 1 cuarto por familia
N? de familias N? de familias
Departamento
En cabece- En oiras Total En cabece- Enotras Total
ras mpales. localid. ras mpales. localid.
Boyaca 2,229 33.534 35.286 302 679 981
Atlantico 6.448 1.304 T:7T5 1.764 165 1.929
Chocéd 433 4,347 4.780 83 770 853
Cauca 1.524 13.649 15.173 191 512 703
Huila 1.567 4.336 5.903 172 460 632
Tolima 4.875 8.448 13.333 832 768 1.600
N. Santander 2.021 4.871 6.892 279 213 492
19.

Totales 160 70.942 39.672 5.623 3.567 7.190

En la Tabla III se ve que el Ginico departamento que presenta ma-
yor hacinamiento en las ciudades que en el campo, es Atlantico v
como este es un departamento de mayor concentracion urbana que
rural, se puede concluir que en Cundinamarca, Antioquia y Valle, que
son departamentos con caracteristica similar, sucede lo mismo. En
los departamentos restantes el hacinamiento es predominante en la
zona rural,

Osorio (29) en la revista “Economia Colombiana”, trae algunos
datos sobre la vivienda en la capital: 30.814 (42,3%) de las viviendas
familiares que hay en Bogota, se hallan ocupadas por sus propieta-
rios, 40.957 (56,29 ) por inquilinos, 13% de las mismas carecen de
agua, 22% de bafio y 14% de luz eléctrica.

Con datos aportados por Osorio (29 se elaboré la Tabla IV.

—TABLA IV —

Viviendas familiares en Bogota y otras ciudades y su forma de tenencia.

Ciudades Propietarios % Inquilinos %

Bogota 30.814 42,30 : 40.957 56,20
Medellin 22.110 48,00 22.871 49,00
Cali 15.809 47,00 17.446 51,00

Barranquilla 15.021 51,00 13.507 46,00




1955 GOMEZ — ALGUNOS PROBLEMAS DE TENENCIA Y USO 73

Para hacer frente a este problema de la vivienda existen las si-
guientes entidades: el Instituto de Crédito Territorial, la Federacion
de Cafeterss, las Cooperativas de Viviendas y la iniciativa particular.
La accion mas enérgica corresponde al Instituto de Crédito Territo-
dial y por los datos traidos por Posada (30) se ve que esta entidad
debiera imitar a la Federacion de Cafeteros para obtener recaltados
mas eficientes.

En todo caso los esfuerzos no estan al nivel de la necesidad y este
problema, como el de la educacion, se agrava dia a dia.

En los seis afios transcurridos entre 1947 y 1952 inclusive, el ni-
mero de casas construidas por el Instituto de Crédito Territorial en
Atiantico, Boyaca, Cauca, Huila, Tolima y Chocé, fueron respectiva-

mente: 532, 547, 381 y 570. (Tiempo, 52).

Sin embargo, en el solo periodo del 13 de junio de 1953 al 13 de
junio de 1954, la misma entidad construyo6 en toda la nacion 8.530 vi-
viendas distribuidas asi:

Niimero Valor en Pesos
Urbanas 5.960 54.724.699
Rurales 2.334 8.700.000
Militares 236 6.600.000 (El Tiempo, 17)

B.— Relaciones con la tenencia y uso de la tierra.

Generalidades.

El gran problema colombiano estd en la baja productividad del
hombre dedicado a las labores agricolas, hecho del cual se deriva su
bajo nivel de vida, y esa baja productividad tiene intima relacion con
el estado actual de la tenencia y uso de la tierra, como se desprende
del estudio de los factores que afectan la produccion agricola en Co-
lombia.

Garcia (21) resume los factores responsables de esa baja produc-
{ividad al decir que se debe al mal empleo de los factores productivos
disponibles, especialmente trabajo y tierra, y a la bajisima dotacion
de capital por hombre y por hectarea. Analizando mas en detalle,
pueden mencionarse los siguientes factores como responsables de este
hecho:

1) A mas del 80% de nuestra poblacién rural le falta el incenti-
.u de la propiedad, ya que solo un 18,74/ de la poblacion rural activa
/;n duenos, directores, patrones, o gerentes (Colombia, 8).

@ 2) La tierra cultivada es escasa. Mientras en Estados Unidos hay
-7 acres de tierra en cultivo por habitante (Barlowe, 4), o sea un poco
maés de una hectarea, entre nosotros solo se encuentra 1/4 de hectarea
con el mismo fin. Este dato es un buen indice de nuestro bajo nivel
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de vida, pues es iogico que mientras menor sea ste, el consumo sera
también menor.

3) El hecho de que la tierra cultivada sea escasa no quiere decir
sino que las gentes dedicadas a la agricultura tienen poca tierra, o
carecen de la suficiente para trabajar con todas sus capacidades. Hay
por lo tanto un subempleo de la poblacion rural activa.

4) Las tierras mas aptas para la agricultura se encuentran en
ganaderia extensiva, como consecuencia d- estar en manos de gran-
des propietarios.

5) La mayoria del campesinado se ve obligado a cultivar tierras
improductivas, tierras agotadas por el trabajo intensivo y por los
agentes naturales que las han ido erosicnando.

6) Nuestra técnica agricola es rudimentaria. Por los datos apor-
tados por Barlowe (4), se ha estimado que en los Estados Unidos, un
hombre trabaja 16 hectareas, en tant> que en Colombia Gnicamente
labora 0,57, o sea una superficie 28 veces inferior. Esto quiere decir
que con la poblacién activa que existe en nuestros campos se podria,
de contar con técnica avanzada, cultizar 70.000.000 de hectareas. Co-
mo de esa superficie en cultivo no se necesitard en mucho tiempo, es
facil comprender que los métodos midernos en agricultura significa-
rian una poblacion enorme desempliada en Colombia, a menos que
se industrialice el pais.

7) Posada (30) coloca como el primer factor primario de la baja
produccion del hombre colombiano su dieta deficiente. Es cierto que
una alimentacion inadecuada merm: el vigor, pero el autor no esta
del todo en acuerdo con esta tesis. Nuestra organizacion actual im-
pide que el hombre emplee plenanente sus capacidades de trabkajo
v lo condena a un subempleo forzoso. No se requiere, por consiguiente,
que para una produccion como la actual, nuestra poblaciéon respire
vigor. Lo mismo puede decirse de su segundo factor primarin, que
es una consecuencia del primero, v el cual es:

3) Las enfermedades. Naturalmente que gente mal alimentada es
gente propensa a las enfermedades y de éstas hay un alto porcenta-
je en nuestra poblacién rural.

9) Consecuencia también de la mala alimentacion y de las enfer-
medades es el hecho de gue el hombre colombiano tenga un promedio
de vida de 37 anos. Nuestra poblacion, en consecuencia, es muy jos
ven. Por el censo de 1938 mas o menos el 409 de la poblacién es de¢
14 0 menos anos, v solo un 119 de 50 o mas. (Posada, 30). _\

Esto, economicamente hablando, significa que el hombre no dis-
pone de tiempo para aprovechar la experiencia adquirida, pern tam-
peco el autor cree sea en Colombia causa principal de la baja produc-
tividad agricola, aunque si lo es en paises de técnica avanzada.
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Naturalmente que estos factores: enfermedades, mala alimenta-
cion, bajo promedio de vida, seran problemas econdomicos con el tiem-
p2, cuando nuestro hombre tenga que trabtajar a plena capacidad y
con alta capacitjeion. pero actualmente no lo son, econdomicamente
hablando.

10) Falta de crédito. La falta de capital en la agricultura lo hace
necesario, y el crédito a mas de ser escaso no es democratico. Se pue-
de decir que no llega al campesino pobre, o sea a la mayoria de nues-
tro campesinado.

Los préstamos de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
vigentes el 30 de junio de 1950, apenas llegaban a $ 53.360.761 para
ia agricultura. (Colombia, 10).

11) La ignorancia de nuestro campesino. Es sabido que la pro-
ductividad humana esta estrechamente ligada con el grado de prepa-
racién. En las zonas rurales existe un analfabetismo de 53,47/ para las
personas mayores de 14 anos y actualmente asiste a las escuelas solo
un 42% de la poblaciéon en edad escolar, segin se vio en apartes an-
teriores al citar El Tiempo (14).

BREVE HISTORIA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN COLOMBIA
ENSAYOS DE REFORMA

A lo largo de nuestra historia, a partir de la conquista, han con-
vivido dos ideas acerca de la propiedad: una de ellas la hace fruto del
trabajo y la otra no, y en tanto que la primera requiere la posesion
econdmica, la segunda no la exige.

Al descubrirse estos territorios, la ley espanola sostuvo que la
tierra de los paises descubiertos pertenecia a la Corona y fue el Rey
quien dispensd derechos individuales sobre porciones de ella (Smith,
41), al da: =l titulo de merced a propiedad a los repartos hechos por
los conquistacres entre sus oficiales y soldados en virtud de facul-
tades llamadas Capitualaciones, paralelas a las cuales fueron las En-
comiendas, que en un principio no daban titulo de propiedad y que
podian heredarse por tres generaciones y que al ser abolidas en 1.718,
se vendieron al mejor postor. En estas ventas y en los titulos de mer-
ced se encuentra el origen de la propiedad privada y del latifundio
entre nosotros (Mancini, 26).

Este traspaso de derechos de la Corona a los individuos se hizo
usualmente por donacion, aunque en ocasiones lo fue por venta y solo
en forma esporadica se reconocio el derecho de propiedad al trabaja-
dor, al que usaba la tierra. Esta idea de que la posesion y el uso de
la tierra y no solo un papel de las autoridades diera derecho de pro-
piedad a ella, florecié cuando entrd la época colonial, e hizo anular
algunos titulos, y en tiempo de la republica continué creciendo en
importancia. (Simth, 41).

Al lado de estas formas de propiedad individual existieron otras
de diferente indole: la propiedad municipal o ejidos, y la propiedad
colectiva de la tierra en las comunicades indigenas, tipos de tenencia
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que aun hoy en dia se encuentran entre nosotros, aunque su impor-
tancia ha mermado considerablemente. Las comunidades de tierras,
por ejemplo, subsisten en Putumayo, Tolima, Narifio, y los resguardos
indigenas los encontramos en Huila, Choco, Caldas, Cauca, y otras re-
ciones (Salazar, 35).

Es importante anotar que, al menos en escrito, existié un concep-
to muy parecido al de la funcion social de la propiedad, como se des-
prende de las citas antes hechas. Posada (30) dice que si la tierra no
era cultivada, el titulo de propiedad y el derecho de venta no podian
ejercerse y cita como contentivas de esta idea la Ordenanza de 1.573,
la Real Cédula de 1.591 y la Real Instruccion de 1.754.

Las Encomiendas y las donaciones dejaron significativo impacto.
La propiedad especialmente, fue un fracaso completo en cuanto a
la produccion de alimentos y al mejoramiento de las condiciones so-
ciales y una de las principales causas del estancamiento de la produc-
cion agricola en la época colonial. Las tierras colectivas y los ejidos
eran constantemente reducidos en favor, o de la Iglesia Catolica,
uno de los mas grandes terratenientes, o de influencias privadas in-
dividuales, y los bajos impuestos no presionaban a los propietarios
de las grandes haciendas a desarrollar la tierra. (Posada, 30).

Con la consecusion de nuestra independencia no se altero mayor-
mente la situacién arriba anotada.

El proceso de concentracion de la propiedad continuo y las con-
cesiones de tierras publicas o abandonadas por los espanoles se hicie-
ron en gran escala, como pago de servicios militares, o como garan-
tia para los bonos del gobierno sobre la deuda publica. La Iglesia
continuo poseyendo sus extensos terrenos, y cuando fue despojada de
ellos, hacia la mitad del siglo XIX, lo fue en beneficio de las castas
civil y militar. (Posada, 30) .

Pero la idea de la propiedad como fruto del uso de la tierra, de
su posgesion econdmica, tuvo su realizacion por estos tiempos. Salazar
(35) anota al respecto que la posesion economica del suelo en 50 anos
de vida republicana que llevaba Colombia, estaba orientada positi-
vamente en relacion al disfrute de la tierra sobre los principios de
la colonizacion del pais, adquisicion a titulo oneroso y posesion eco-
nomica. La regimentacion agraria de ese entonces, continia el mis-
mo autor, excluia absolutamente la menor posibilidad de adquirir tie-
rras por prescripeion basada en la simple detentacion estatica, por el
sistema de inscripcion de la posesion. El autor cree que estas aseve-
raciones de Salazar se deban principalmente al amplio movimiento
colonizador que, segiini Posada (30), era llevado a cabo por antioque-
nos principalmente y hacia 1.850, en terrenos de propiedad privada y
de dominio pablico que no estaban bajo cultivo, en Tolima, Valle, An-
tioquia y Caldas.

Pero la propiedad basada en privilegios que se vio en la Colooia,
continud cv existencia durante la Republica, y hoy en dia esta con-
finada, al menos en el papel, a los llamados territorios nacicnales,
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comprendidos por las Intendencias y Comisarias, las cuales se exzep-
tuan para los efectos de las Leyes 100 y 200.

ENSAYOS DE REFORMA
Ley 200 de 1936

La tierra debido a los tradicionales sistemas de adquisicion se fue
acumulando en poder de unas pocas manos y no era explotada porque
sus duenos solo esperaban la valorizacion. En el siglo pasado fue fu-
nesto el sistema de adjudicar tierras del dominio piublico por con-
cesiones. Hasta 1.874 se habian adjudicado en esa forma a particulares
4.470.000 hectareas, de las cuales solo unas 100.000 a verdaderos ocu-
pantes v cultivadores. (Cardenas, 7).

Los conflictos suscitados por el problema de la tierra legaron a
convertirse a veces en verdaderos combates entre colonos, propieta-
rios y policias. Las ocupaciones de hecho fueron frecuentes y dieron
lugar a sangrientos incidentes en Cundinamarca, Boyaca, Tolima ¥
otras regiones, después de 1.930. (Cardenas, 7).

Estas citas demuestran que la situacion exigia resoiver el pro-
blema de la propiedad de la tierra, de la mala distribucién de la mis-
ma, que entonces como ahora mantenia en tremenda miseria a los pe-
quernos propietarios, arrendatarios, colonos y peones. Como esa situa-
cion estaba respaldada por la Ley, necesariamente habia que modifi-
car ésta, con el objeto de corregir esos males y poner remedio a la
situacion creada por ellos. Tal fue el objeto de la Ley 200 de 1936, con
la cual se pretendié poner fin a los conflictos sociales que se habian
presentado, evitar la perpetuacion del latifundio y hacer una distri-
cion mas equitativa de la propiedad. El instrumento legal necesario
para emprender la correccion de los errores era ese,

La doctrina de gue la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones, entré en nuestra Constitucion por dicha ley y los obje-
tivos perseguidos por ella se pueden reducir a:

1)'Se eleva la posesion que consiste en la ocupacion econémica del
suelo a la categoria de modo de adquirir el dominio. Es decir, que
ahora basta explotar y ocupar un terreno baldio para convertirse en
c!uer‘lo, '?;mque no haya adjudicacion formal hecha por el Estado. (Car-
denas, 7).

2) Por el articulo 6° se establece que si por 10 afios consecutivos
la tierra no es explotada econémicamente, pasara a ser de dominio
piiklice. (Posada, 30).

3) No siempre es necesario que la tierra pase al dominio ptblico
antes de llegar a manos del que si quiere y puede trabajarla, El ar-
ticulo 12 establece una prescripcion adquisitiva de dominio en favor
de quien creyendo de buena fe que se trata de tierras baldins, pusee
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durante cinco anos, mediante cultivos, sementeras, ocupacion con ga-
rnados u otros hechos andlogos, terrenos que no estaban explotados por
sus duenocs en la época de la ocupacion. (Cardenas, 7).

Como tallas de esta Ley, Posada (30) ancta las siguientes: no toco
las raices del problema agrario, nada establecié con respecto a las
grandes comunidades privadas, especialmente predominantes en los
Departamentos de Cauca y Valle, o a las comunidades de indios (Res-
guardos). La tierra no fue dada a los campesinos que necesitaban tra-
bajarla; nada se dijo acerca de las tierras submarginales, del impues-
to gricola, colonizacion de tierras; deja escapatoria para que las gran-
des haciendas continiien creciendo al establecer que se pueden tener
porciones de tierra inculta iguales a las cultivadas; no fue definido
el estatuto del arrendamiento.

El autor opina que uno de los principales defectos de esta Ley es
también el hecho de no haber establecido la medida que indicara que
habia explotacion econdmica del suelo. Esta debiera estar condicio-
nada a un criterio, como el de un rendimiento dado, ya sea en pro-
duactos, en ingresos monetarios, o aun en ambos.

)

LEY 100 DE 1.944

Su objeto fue reparar algunas de las fallas de la Ley 200 y com-
plementarla en algunos aspectos que ella cejé de tratar.

Reformo y aclard el sistema de arrendamiento; regulé la parce-
lacién de tierra habil para produccion de cultivos y sentéd regulaciones
para facilitar la politica de colonizacion; establece el seguro para co-
sechas y préstamos para la vivienda rural. (Posada, 30).

Sobre los contratos de arrendamientos establece: deben ser regis-
trados en escritura y duraran un maximo de dos anos y el arrendata-
rio no podra hacer mejoras sin permiso especifico del duefio de la
propiedad arrendada. (Posada, 30).

Extendio a 15 anos el téermino de la prescripeion extintiva del
dominio o propiedad. (Salazar, 35).

Por esta Ley, la parcelacién se debe hacer a base de fundos pri-
vados que no estan siendo explotados eficientemente v su objeto es
dar tierra a los que no la tienen. El tamafio de las parcelas se especi-
fica entre 25 y 100 hectareas y se hacen provisiones para que las par-
celas sean adjudicadas con equipo agricola completo: semillas, gana-
do, facilidades de vivienda: “The attempt that the law makes at attai-
ning a more equitable distribution of the Colombian lands is notewor-
thy, especially in that it considers the parcelling of presently uncul-
tivated lands already cleared and incorporated into the national eco-
nomic system” y “furthermore, earlier divisions were attempted in
regions of dubious economic significance (which lacked roads of access,



1955 GOMEZ -— ALGUNOS PROBLEMAS DE TENENCIA Y USO 79

marketes, etc), and were made with a definitely commercial charac-
ter. Lack of tunds, it is claimed, prevented actual accomplishments”.
(Posada, 30).

Es evidente que por esta Ley se repararon algunas fallas de la
Ley 200, mas se ampliaron otras. El término de la prescripcion extin-
tiva del dominio o propiedad que debiera ser el menor posible, se au-
mento, dos anos, es contraproducente y de €l se levantan todos los
inconvenientes, de todos sabidos, de esta clase de contratos. No se co-
rrigieron errores de la Ley 200, como aquél que establece que la por-
cion inculta de un predio puede ser igual a la explotada.

INSTITUTO DE COLONIZATION E INMIGRACION

Inicié sus labores en los primeros dias de agosto de 1953 y vino
a reemplazar al Instituto de Parcelaciones, Cnlonizaciéon y Defensa
Forestal. No fue éste Unicamente un cambio de nombre sino que lo
fue también de criterio.

El Instituto de Colonizacion e Immigracion tiene a su cargo la
ejecucion de los planes de colonizacion e inmigracion y al iniciar sus
labores no habia en el pais plan algano metodizado sobre estos as-
pectos. (Semana, 38).

Con datos aporiados por la citad: revista se elaboro el presente
breve estudio sobre este Instituto.

La colonizacion se esta haciendo principalmente con el objeto de
dar tierras a los campesinos que carecen de ella, y como objetivos se-
cundarios estan el aprovechamiento del capital humano disponible,
que es mucho, en la apertura de extensas y valiosas tierras baldias y
el aumento de la producciéon agricola.

El principal objetivo de la Inmigracion parece ser el de dar cum-
plimiento a los acuerdos internacionales suscritos por Colombia para
recibir parte de los excedentes de poblacion de otras latitudes. Esta
obligacién fue contraida con base en sentimientos humanitarios para
ayudar a los paises superpoblados en la solucion de problemas que
soportan por causa del exceso de poblacion y para utilizar la experien-
cia técnica de trabajadores calificados. No parecen ser otros los mo-
tivos, ya que en Colombia hay campesinos en disponibilidad y por lo
tanto la asistencia inmigratoria no parece tan apremiante.

Para el presente ano las disponibilidades economicas del Instituto
ascienden a $ 26.000.000 aportados por la naciéon y accionistas varios.

El Instituto trabaja en las siguientes zonas de colonizacion: Ca-
rare, Sumapaz, Sierra Nevada, Puerto Asis, Caracolito, El Sarare y
San Juan de Calima, La superficie comprendida por estas diversas zo-
nas y que por lo tanto cae bajo la administracion del Instituto as-
ciende a mas de millén y medio de hectareas que se reparten asi:
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Cimitarra 423
Sumapaz 600.000
Sierra Nevada 374.000
Putumayo 25.000

Valle del Calima y Caracolito 150.000

La mas importante de estas zonas y en la que mas activamente
se esta trabajando es la del Carare.

C.— Estado actual de la tenencia de la tierra en Colombia.

Persistencia del problema.

A pesar de las Leyes 200 de 1936 y 100 de 1944, el estado de la
tenencia de la tierra poco ha variado con relacion al existente antes
de la expedicion de dichas leyes, v esto, ante todo, por no haberse
creado los organismos requeridos para hacerlas operantes.

Las estadisticas necesarias para dar una posicion exacta no exis-
ten. No se puede siquiera conocer el numero de propietarios del pais,
pues resulta imposible deducirlo de la cantidad de predios existen-
ies, dato que si es sabido. Se desconoce también la cantidad de fincas
ganaderas y el tamano promedio de éstas. Se ignora la distribucion
de las fincas por tamanos, pero el hecho de que la porcion cultivada
por unidad de explotacion agricola sea un poco menor de 2 hecta-
reas, indica que la mayoria de los predios rurales oscilan alrededor
de esta superficie, la cual se halla afectada, segiin lo anotan La Mi-
sion del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (13},
Beltran (5) y Posada (30), por la existencia de cultivos que como la
cana de azucar, el arroz y el algodon, se los hace en gran escala.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura (11), el 25 de los
habitantes rurales es propietario. Para ser este cierto se necesitaria
gue hubieran 1.960 predios rurales, que ningin propietario poseyese
mas de uno y que fuera habitante rural. El nimero de predios ru-
rales no es sino de 1.335.172 (Colombia, 8), hay propietarios de mas
de un predia v no todos son rurales.

“Economia agropecuaria de Colombia en 1950” (8), dice que los
duerios, directores, patrones y gerentes, llegan al 18,74% (787.058)
de la poblacién rural economicamente activa, Por lo tanto el ntimero
de propietarios es inferior y sobre el total de la poblacién rural no
Hega al 10°7. Si se compara este dato con el 40,29 de los Estados Uni-
dos (Barlowe, 4) se vera cuan lejos estamos de un nivel aceptable. Y
si se considera ademas que la mayoria de estos propietarios lo son
de menos de 2 hectareas, se encontrard que carecemos de equitati-
vas distribuciones de la propiedad rural y que en estas condiciones
es imposible elevar el nivel de vida del agricultor colombiano.

Segan el Ministerio de Agricultura de Colombia (8), el numero
de arrendatarios, agregados y colonos es de 390.169, o sea un 9,29

de la poblacion rural economicamente activa. Pero qué porcentaje
de la tierra en predios y qué porcentaje de éstos se encuentran ope-
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rados por arrendatarios, agregados o colonos, son datos que no se
encuentran en parte alguna y que son de capital importancia en
cualquier estudio de esta clase,

Facil es deducir, por los datos anteriores, que lo que abunda en
Colombia no son los propietarios, pues los que carecen de tierras se
elevan a mas del 829 de la poblacion activa rural, y que el mayor
porcentaje corresponde a jornaleros, oficios domésticos y sirvientes,
a los cuales corresponde alrededor del 71% de la pcblacion dicha, se-
gun calculos hechos a partir de “Economia Agropecuaria de Colom-
bia en 1950” (8). Ademas, la gran masa de poseedores de minifundios,
gue no pueden obtener de sus parcelas lo necesario para la satisfac-
cion de sus necesidades, tienen que ser con frecuencia asalariados
para poder aumentar su renta, y muchos de ellos tienen sus propie-
dades hipotecadas y en vias de perderlas y en realidad pagan renta
en forma de intereses. Beltran (3), Posada (30), y El Tiempo (15,
afirman que muchos propietarios se han visto obligados a vender
sus tierras a los grandes terratenientes. Todo esto no quiere decir
sino que vamos hacia una mayor concentracion de la tierra y por
un camino perjudicial a la economia agraria.

Razon tiene la Mision del Banco Internacional de Reconstruccion
v Fomento (13) en decir que una de las causas de la baja producti-
vidad del agricultor colombiano es la carencia del incentivo de la
propiedad.

Existe no solo el problema de pocos propietarios sino también el
de que una gran mayoria de los que 1o son, poseen extensiones mi-
nimas, en las cuales €l y su familia no pueden emplear totalmente
sus capacidades de trabajo, o sea que hay un subempleo de las mis-
mas.

A lo anterior hay que anadir el hecho de que en Colombia es
dificil el paso de jornalero y arrendatario a propietario (13) y, segin
se desprende de las citas antes hechas de Beltran (5), Posada (30), y
El Tiempo (15), se estan presentando las condiciones para que un
buen numero de propietarios dejen de serlo.

Todos estos factores determinan que en las zonas agricolas ha-
va presion sobre la tierra y ambiente favorable para una reforma
agraria.

Es necesario que haya una mas equitativa distribucion de la pro-
piedad agraria y de la renta, y para ello es indispensable acabar con
€l minifundio v destruir el latifundio en aquellas que por su poten-
cialidad econdmica permiten un mayor fraccionamiento de la pro-
piedad y una mayor poblacion activa sobre su superficie.

PRESENCIA DE ZONAS CON SUBEMPLEO DEL TRABAJO Y DE ZONAS
CON SUBEMPLEO DEL SUELQ (MINIFUNDIO Y LATIFUNDIO)

Serra (40) en el “Diccionaric Econémico de nuestro tiempo” al
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hablar del latifundio, dice: “propiedad rural de gran extension y sis-
tema de explotacion de la tierra en forma que reduce al minimo el
concurso humano buscando Gnicamente la rentabilidad neta de la
misma . El latifundio es la causa principal de la despoblacién de Sur
América y alcanza graves proporciones en la Republica Argentina
donde hay propietarios que poseen centenares de miles de hectareas
de tierra fértil que pudiendo sostener a miles de familias campesinas,
tan solo ocupan a unos pocos peones con sueldos irrisorios y sin nin-
guna comodidad de alojamiento ni medios decorosos de vida. En Eu-
ropa, las sucesivas reformas agrarias han reducido considerable-
mente los antiguos latifundios, nacidos en la época del imperio ro-
mano, pero persisten algunos en los paises balcanicos, en Hungria y
en el centro y sur de Espana’.

Al hablar del minifundio, el mismo autor dice: “sistema de pro-
piedad de la tierra por pequenos lotes o fracciones que no bastan a
sostener una familia y cuyo cultivo resulta antieconoémico no solo
por no permitir el empleo de maquinaria o implementos modernos,
sino por el tiempo que se pierde en ir y venir de estas parcelas fre-
cuentemente ubicadas a distancia del domicilio del cultivador. Por
lo general la insuficiencia de las cosechas y la pobreza de medios
se complica con gravamenes y servitudes que pesan sobre los peque-
nos fundos que al fin caen victimas de la usura o de los 2mbargos
fiscales, El minifundio es el extremo opuesto del latifundio y am-
bos significan un desorden econémico de graves consecuencias so-
ciales".

En Colombia existen tanto el latifundio como el minifundio y
ambos son exponentes de la inequitativa distribucién de la propie-
dad de la tierra. la cual ha conducido, a su vez, a una inequitativa
distribucién de la renta nacional.

Bajo un criterio moderno, y como se deduce de la definicion an-
terior, la sola extension no determina el que una propiedad rural
sea 0 no un latifundio, sino que es necesario tener en cuenta su grado
de explotacién. Entre nosotros se encuentra una explotacion inten-
siva del miifundio, pero no de la mayoria de las grandes haciendas
que en casi su totalidad estan dedicadas a la ganaderia extensiva, mo-
tivo por el cual en nuestros campos se puede considerar como lati-
fundios la mavoria de las propiedades rurales de gran extension. Si
de 300 hectareas se obtiene un producido que, bajo una explotaciéon
eficiente, se conseguiria de 50, nos restan 250 hectareas no poseidas
econémicamente, o sea un latifundio de 250 hectareas.

De “Econamia agropecuaria de Colombia en 1950 (3), se toman
los siguientes datos que comprenden todo el pais:

1.335.172 predins rarales
2.440.260 hectéreas en agricultura
38.915.320 hectareas en ganaderia.

O sea que hay menos de dos hectareas de tierra en agricultura
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por predio rural y si se tiene en cuenta que las explotaciones agrico-
las ¥ las ganaderas se hacen separadamente, se podra concluir que la
mayvoria de las {incas agricolas tienen entre nosotros alrededor de 2
hectareas v mucho menos si se observa la siguiente afirmaciéon de
La Mision del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(13): “En promedio, las fincas tenian dos hectareas de tierra cultiva-
da. Puesto que en el promedio se incluyen muy grandes haciendas
destinadas al cultivo de la cana de azlcar, el arroz y el algodoén, el
tamano de la mayoria de ias fincas es considerablemente inferior”.

Esta de acuerdo Jo anterior con la afirmacion que hace Beliran
(5) de gue en Colombia existe un grave problema de minifundio y
cita como ejemplo tipico de ¢l las fincas cafeteras, las cuales tienen
una superficie promedia de 3 hectareas. Los datos que él aporta con-
firman la existencia del minifundio, ya que el 87°/ de las fincas con-
irolan so6lo el 49% de la produccion y unicamente un 0,02% de las
mismas el 8479/. El 0,029, segtin calculos hechos corresponden a 30
fincas de mas de 1.000 hectareas.

Un sencillo analisis de los datos de “Economia agropecuaria de
Colombia en 1950 (8), muestra que en sdlo los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca y Santander, existian en dicho afo 649.079
predios rurales, o sea el 49% del total, y el 51% restante se reparte
entre los otros doce departamentos, lo cual claramente indica que, en
los tres primeros existe un grave problema de minifundio. En los
demas (excepto en Narino en el cual también existe el problema di-
cho segin La Misién del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, 13), la propiedad rural agricola es, por consiguiente, de una
superficie promedia mayor, mas aun si se considera que la zona ca-
fetera, que es minifundista, estd comprendida en ellos.

Por los datos arriba consignados hay en Colombia 41.355.580
hectareas en 1.335.172 predios, y si en estas condiciones existe el mi-
nifundio es debido a que existen grandes haciendas que, como se dijo
anteriormente, en nuestro pais son, en su mayoria, latifundios, lo que
dicho brevemente es: en Colombia existe el minifundio porque exis-
te el latifundio,

Sobre ésto dice la Mision del Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento (13) que las grandes haciendas constituyen la regla
general en prometedoras regiones agricolas y cita como ejemplo la
del Sina. La misma Mision dice: “el hecho de que relativamente po-
cos de los agricultores sean propietarios de la tierra que cultivan y
de que, por lo tanto, carezcan del incentivo que da la posesion, pue-
de ser una de las causas de la baja productividad agricola”.

Cuando Beltran (5) habla del grave problema del minifundio
ro dice en qué consiste. Muy adelante agrega: “las regiones colom-
bianas en donde puede usarse ficilmente la maquinaria pesada son
las tierras bajas, algunos valles y las mesetas elevadas de los Andes.
En algunas de esas areas la mecanizacion es muy dificil debido a la
excesiva fragmentacion de la tierra”. Por esta cita parece que Bel-
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tran quiere significar que el problema del minifundic esta en que
dificuita la mecanizacion. En concepto del autor, éste no constituye
entre nosotros un problema para ella dado que en su gran mayoria
estan en las regiones montanosas, que son las dedicadas a la agri-
cultura, y cuya mecanizacion se dificulta por su topografia y no por
su fragmentacion. Por lo tanto, el problema para la introduccion de
la maquina al trabajo agriccla esta, no en el minifundio, sino en el
hecho de que las regiones faciles de maquinizar estan dedicadas a la
ganaderia extensiva y en las cuales, segin la Mision del Banco In-
ternacional de Reconstruccion y Fomento (13), la regla general son
los latifundios. De acuerdo con la citada Mision “las haciendas gana-
deras tienen reducida exiension cultivada si es que la tienen, y por
regla general son empresas en gran escala” y, “por lo general las ex-
tensicnes planas situadas en los fértiles valles se dedican a la gana-
deria, mientras que para al agricultura se emplean las faldas de la
montana”. Estas dos citas confirman lo antes dicho,

La existencia del minifundio en la agricultura significa que las
gentes dedicadas a ella no tienen la tierra suficiente para trabajar
en todas sus capacidades. Hay, por consiguiente, un subempleo de la
poblacion rural activa, lo que determina una baja de la producti-
vidad del agricultor y en su nivel de vida.

Ademas la excesiva fragmentacion de las tierras agricolas hace
que una poblacion demasiado numerosa se asiente sobre areas inca-
paces de sostenerla. Tal es nuestro casc, y parecerd mas grave si se
considera que esa fragmentacion excesiva se encuentra en zonas im-
propias para la agricultura, como sucede con gran parte de los terri-
torios montanosos de nuestro pais.

La existencia del latifundio es un obstaculo en el desarrollo agro-
pecuario de Colombia. Se ha visto que la mecanizacién de gran parte
de las zonas agricolas es obstaculizada por él y que quita a la agri-
cultura sus mejores tierras. En nuestro pais, grandes extensiones en
pocas manos, han conducido a un subempleo de las mismas, a dife-
rencia del minifundio. en el cual el subempleo es mas que todo para
la mano de obra. El latifundista no tiene que esforzarse mucho tara
obtener una buena renta de sus propiedades. Las cxplcta con ga-
naderia extensiva y a causa del mal empleo o ineficiente uso del
suelo se presenta escasez de los productos derivados de las activida-
des pecuarias, lo que a su vez ocasiona un desequilibrio entre la ofer-
ta y la demanda que conduce a los altos precios que actualmente
existen en los productos ganaderos. Estos altos precios, a su vez, re-
tribuirén ampliamente cualquier esfuerzo del gran propietario, por
minimo que sea. Por consiguiente, las grandes propiedades crean co:-
diciones que se caracterizan por el uso extensivo de la tierra, fe-
NOmero que a su vez crea una escasez que no existiria de estar la te-
nencia de la tierra en otras condiciones. Para comprobacion de la
anterior basta estudiar la siguiente Tabla, tomada de una aportada
por la Mision del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen
to (13), con datos para 1.947.
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—TABLA V—

El Ingreso Nacional ¥ las actividades rurales

Millones de pesos %o del total

Ingreso Nacional 3.239 100,0
Total de las actividades rurales 1.308 40,3
Fuentes:

Producciéon agricola 763 23,5
Ganaderia 305 9.4
Pequenas industrias agricolas 146 45
Leche y derivados 94 2,9

Por comparacion de estas cifras se ve que de una superficie 16
veces menor, se obtiene un ingreso 2,2 veces mayor. O sea que el
ingreso por unidad de superficie en ganaderia es 35,2 veces inferior
al mismo por unidad de superficie en agricultura. Esto a pesar de
las mejores condiciones de las tierras pecuarias, la mayor facilidad
de crédito para las mismas y los menores riesgos de esta industria.

Para afirmar que la ganaderia estd perjudicando a la agricultura
se puede citar a Beltran (5): “las tierras dedicadas a la cria y engor-
de de ganado se tienen con pasto afo tras afio y nunca se les siembra
algo diferente. Esto ha influido desfavorablemente en el desarrollo
de la agricultura por cuanto los ganaderos, que por lo general po-
seen mas capital, compran las mejores tierras y las sacan de la pro-
dueccion agricola para dedicarlas a la ganaderia indefinidamente”.

A lo anterior se debe agregar que el latifundio impide un renarts
equitativo de la poblacion rural al impedir el acceso a la tierra a
gentes que la desean trabajar y su implantaciéon en areas capaces de
soportar una mayor concentracion humana. Y ain muchas de las
grandes haciendas explotadas eficientemente y que, por lo tanto, re-
quieren un mayor concurso humano, son un problema a este respec-
to v ademas no proporcionan a sus trabajadores un nivel de vida
adecuado. Respecto a esto, he aqui lo que dice la Mision del Banco
Internacional de Reconstruccion v Fomento (13): “Economicamente,
muchas grandes haciendas son eficientes, pero no proporcionan nive-
les de vida elevados a las familias que viven o trabajan en ellas. Se-
ria raro, por ejemplo, que los rendimientos de una hacienda grande
ocupada por el propietario y 24 trabajadores (25 familias en total)
proporcione a mas de dos o fres de las familias, ingresos suficientes
para que constituyan unidades adquisitivas importantes o para que
puedan mantener niveles de vida satisfactorios”.

Para concluir, cabe citar las palabras de Posada (30) sobre el
latifundio en Colombia: “Latifundia is less strong in Colombia than
in cther Latin American republics. Nevertheless, land is excessively
concentrated in a few hands in many parts of the country; and it
can be safely stated that the ownership of good lands is the privelege
of a small, landed aristocracy, and that land use is characterized by
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the search for quick profits from single cash crop (ecofee, sugur cane,
rice, bananas), grazing, or especulative land values. Also, since land
ownership has been considered a more distinctive sign of class su-
periority than commercial wealth, it makes for much idle land. The
prevailing organization of agriculture is semi-feudal, being contro-
tied by native gentry and aksentee landlords who ccnseauventiy con-
frol in large measure the agricultural production of the country.
Large-sized holdings characterize the agriculture of commercial
crops (cotton, sugar-cane, rice, bananas, and even coffee), and there
is a discernible trend towards the augmentation of some enterprises.
This has been especially true during the last five years of political
unrest. Smali farmers who owned land were often forced b condi-
tions to sell at very nominal prices to large owners. Many small far-
mers operate just as tenants or share-croppers”.

III. POLITICA A SEGUIR
A.— Experiencias en otros paises

Antes de tratar la politica a seguir en Colombia, conviene dar
un vistazo a las medidas adoptadas tltimamente en paises como Es-
tados Unidos, México, Italia y Venezuela, con el fin de solucionar
problemas de tenencia y uso de la tierra, para ver hasta qué punto
han conseguido los fines perseguidos y en qué medida se pueden
aprovechar esas experiencias.

Estados Un'dos.

Barlowe (4) anota que la situacion en este pais se caracteriza
por: 1) amplia y equitativa distribucion de posesiones individuales;
2) las fincas poseidas privadamente son de tamano mucho mavor que
aquellas de los paises mas viejos y poblados; 3) la operacién de 1/3
de las fincas v 2/5 de la tierra en ellas por arrendatarios: 4) consi-
derable mecanizacion y alta produccion agricolas; 5) ausencia de
presion que pida una reforma agraria.

Antes de seguir adelante, conviene ver la definicion que de fin-
ca hace el “United States Census of Agriculture” (42): “A farm, for
census purposes, is all the land on which some agricultural operations
are performed by one person either by his own labor alone or with
the assistance of members of his household, or hired employee: The
land operated by a partnership is likewise considered a farm™.

Por la Tabla VI citada por Barlowe (4), se ve que de los
1.905.361.920 acres que forman la superficie total de los Estados
Unidos, el 59.9%, o sea 1.141.600.000, se hallan en fincas y se re-
parten de la siguiente manera:
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;N
en los Estados Unidos

Tierra en fincas

Millones de acres

Cultivos 403,2
Pastos 528,5
Bosques 166,3
Edificios, caminos, diques, etc. 43,6

—TABLA VII—

Distribucion de la tierra y de las fincas por grupos de tenencia

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de la

Grupo fincas que la tierra en poblacion rural
operan fineas activa.
Propietarios 67,6 68,6 40,2
Administradores 0,7 93 0,4
Arrendatarios 1.7 22,0 18,9
Trabajadores el 40,5

La Tabla VII, traida por Barlowe (4), estd dada en porcentajes
y por referirse estos a cantidades diferentes es facil equivocarse.
Haciendo calculos sobre los datos del mismo autor, de 5.859.169 para
total de fincas y 9,8 millones de poblacion rural activa, se elaboro
la Tabla VIII que muestra claramente que muy pocos propietarios,
arrendatarios o administradores, operan dos o mas fincas.

—TABLA VIII—

Fincas que operan los diferentes grupos de tenencia

Grupo Total Fincas que operan

SR Propietarios 3.939.000 5,960.798
Administradores 39.200 41.014
Arrendatarios 1.852.200 1.857.357
Trabajadores 3.969.000

Es conveniente notar que para 5.859.169 fincas, hay sélo
3.939.600 propietarios, lo cual quiere decir que hay un crecido na-
mero estos que poseen dos o mas de aquellas, a no ser que lo que
conocemos entre nosotros con el nombre de ausentismo sea un fe-
nomeno muy extendido por alla, y si consideramos que la poblacién
rural disminuye constantemente, nos explicaremos el alto porcenta-
je de propietarios entre la poblacion rural activa, pues es logico su-
poner que la mayor emigracion hacia la ciudad corresponde a los
trabajadores y arrendatarios antes que a los propietarios.
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Debido a la maquinizacion que hace mas facil, econdmico v ra-
pido el trabajo de la tierra, como el aumento de la demanda ocasio-
nado por los aumentos en el nivel de vida y en la poblacion, la
tierra cultivada va aumentando continuamente. La Tabla IX dada
por Barlowe (4) da idea de la tendencia en el area, tamanoc prome-
dio ¥ nimero de las fincas a partir de 1.850.

—TABLA IX —

Tendeacia en el area v en el nimero de las fincas en Estados Unidos

Porcentaje de la tierra Miles Tamano promedio de
Ao nacional en de las fincas en
fincas fincas acres
1.850 15,6 1.449 202,6
1.880 28,1 4.009 133,7
1.900 442 5.740 146,6
1.910 46,2 6.362 138,1
1.920 50,2 G.448 148,2
1.930 51,8 6.289 156,9
1.940 55,7 6.097 174,0
1.945 59,9 5.839 194,8

Estos datos que muestran claramente aumentos ininterrampidos
cn la tierra en fincas desde 1850, en el tamano promedio de éstas
desde 1910, y una disminucion en su numero a partir de 1.920, indi-
can que hay un movimiento concentracionista de la propiedad, que
a par.r de la fecha citada ha ido eliminando la pequena parcela,
hecho cste que se observara mejor en la Tabla X,, que abarca desde
1.920. a 1.950 y que da la distribucion de las fincas por tamano
(McElveen, 27) .

—TABLA X —

Camblos en el niimero de las fincas de Estados Unidos por grupos de tamanos

Tamaio en 1.920 1.930 1.940 1.950
acres Miles Miles Miles Miles
Bajo 10 289 359 506 485
10-49 2.011 2.000 1.580 1.478
50-99 1.465 1.374 1.291 1.048
100-179 1.490 1.388 1.279 1.103
180-259 491 476 517 437
2060-499 476 451 459 478
500-899 150 160 164 133
1.000 ¥ maés 67 81 161 121
TOTAL G.448 6.239 6.097 5.382

Tamano promedio 148 155 174 215
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Estos mismos datos senalan la posicion privilegiada del agricul-
tor estadinense ya que 4.000.000 de ellos poseen el 59,9% del terri-
toric nacional.

En Estados Unidos, la concepeion industrial de la propiedad de
la tierra ha conducido a la gran propiedad y al maquinismo agrario
dice Salazar (35). El concepto de que la técnica ¥ la ciencia pueden
ser aplicadas eficientemente solo en grandes extensiones ha llevado
a este pais a hacer que sus unidades de explotacion agricola bajo
propiedad privada sean las mayores del mundo. De alli que el tama-
no promedio de las fincas aumente de manera continua a partir de
1.910 pasando de 138,1 acres en dicho ano, a 1948 en 1.945 y en 1.950
a 215 acres, segun se ha visto en las Tablas anteriores.

T.os siguientes datos dan idea de la intensidad con que se ha
llevado a cabo la maquinizacion. En 1.918 utilizo la gran propiedad
estadinense 80.000 tractores; 447.000 en 1.923, 852.000 en 1.929, y
1.400.000 en 1.955 (Salazar, 35). Y, segin el U.S. Department of
Agriculture (43), el numero de tractores en las fincas de los Estados
Unidos fue en 1.940 de 1.545.000 v en 1.949 de 3.500.000.

La mecanizacién del campo y la expansién industrial de la ciu-
dad. han traido como consecuencia una disminucion paulatina de 1a
poblacion rural, dice Salazar (35) citando a Henry George, segin el
cual en 1 790, cuando se levanto el nrimer censo de los Estados Uni-
dos, las ciudades representaban un 0,69 de la poblacion total, en
1.880 un 4,4% y Barlowe (4) dice que actualmente la poblacion rural
es solo 18.8% de la total, o sea que las ciudades tienen ahora un
81,2 de la poblacion.

México.

Este pajs ofrece una reforma agraria muy peculiar, pues se ha
hecho principalmente a base de constitucion de ejidos, o sea por do-
naciones de tierra a un poblado para ser poseida colectivamente por
sus habitantes, aunque su explotacion puede ser hecha en forma in-
dividual. Vista asi, la reforma parece ser, en el terreno de los hechos,
una vuelta al pasado, pues la posesion colectiva de la tierra era co-
mun entre los pueblos descubiertos por los espanoles, y atin hoy en
dia la encontramos en varias partes entre la poblacién indigena.

En 1.870 el entonces Presidente Diaz dicté un Decreto por el
cual se expropiaron los ejidos y los resultados del mismo fueron los
siguientes: para 1.910 mas del 909 de las aldeas indias de la mese-
ta central habian sido despojadas de sus tierras comunales en benefi-
cio de los terratenientes ricos a manos de los cuales pasaron mas de
500.000 kilémetros cuadrados. En 1911 buena parte de la tierra es-
taba concentrada en menos de 1.000 terratenientes. Una de las gran-
des fincas tenia mas de 2.000.000 hectareas de superficie, mientras
que 9.000.000 o mas de habitantes carecian en absoluto de tierras,
eran peones de campo que debian pagar sus deudas con su trabajo v
vivian en la mas espantosa miseria, punto menos que como siervos o



80 ACTA AGRONOMICA VOL. V

esclavos {Moore, 28).

Salazar (35) refiriéndose a lo mismo, dice: calculadas las areas
cultivables en 1.320.000 kilometros cuadrados, el 707% de esta super-
ficie la poseian unicamente, en 1.910, 11,000 grandes terratenientes,
entre 14 o 15 millones de poblacion total. Habia 13.000 propiedades
de superficie mayor & 1.000 hectarcas, que representaban entre el
50 y 60% de la superficie cultivable, y entre estas habia 110 fincas
con mas de 100.000 hectareas cada una.

Estas condiciones son, en cualquier parte, germen de revolucio-
nes en las cuales no es escasa la historia de México y que se hicieron
sentir al respecto exigiendo una reforma agraria.

Resumiendo a Moore (23), he aqui el desarrollo de la reforma y
lo estatuido por ela:

Para 1.915, Carranza expidié un Decreto por el cual anulé la
enajenacion de las tierras comunales hechas con anterioridad a él y
dispuso que fuesen devueltas a sus primitivos duenos. La Constitu-
cion de 1.917 se cino en general al Decreto de Curranza y sus dis-
posiciones eran radicales: afirmaban el derecho de dominio emi-
nente del Estado, sancionaban la division de las grandes fincas y les
permitian a las aldeas adquirir tierras comunales, o recuperar las
que habian perdido y tener acceso a las aguas y bosques que nece-
sitasen; s6lo podriuu expropiarse propiedades particulares en caso
de interés publico v ccrn indemnizacion; la nacion podria imponer
a la propiedad particular ias restricciones que exigiera el interés pu-
blico y sujetar a reglamenta:ion el uso de los recursos naturales pa-
ra conservarlos y poder distribuir equitativamente la riqueza nacio-
nal; cada estado o territorio fijaria el area maxima que podria poseer
un individuo o una corporacion; solo los mexicanos, nativos o natu-
ralizados, y las companias mexicanas, tendrian derecho a adquirir
tierras, pero la nacidén, podria concederlo a los extranjeros que con-
sistiesen en que se les considerase mexicanos con respecto a la misma.

En 1.925 el Congreso mexicano aprobo una serie de leves que
permitian ejecutar el programa de reformas agrarias y que por De-
creto presidencial entraron en vigor el 22 de marzo de 1926, pero sin
efecto retroactivo. Los extranjeros podrian, por tanto, seguir en po-
sesion de sus tierras agricolas y a sus herederos se les daba el plazo
de 5 anos o mas si necesario, para vender la finca,

Por esto y las leyes de nacionalizacion de los yvacimientos mine-
rales hubo grave tirantez entre los Estados Unidos y México. Este
fue acusado de distribuir propaganda comunista, de querer arrojar
a los Estados Unidos de América Central, de haber ofrecido un mi-
lion de dolares a cuatro senadores norteamericanos para que apoya-
sen sus puntos de vista, y se reprodujeron documentos que proba-

of

ban esas acusaciones y que mas tarde resultaron falsos.

de hectareas de tierras publicas y confiscadas y la subdivision de
De 1929 a 1.932, entre 600.000, se alcanzaron a repartir 6.000.000
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la tierra no habia aumentado la produccion agricola. Hasta 1.953 se
habian distribuido tierras entre unos 3.000.000 de campesinos, pero
las parcelas que se les habian adjudicado eran insignificantes y un
numero tres veces mayor de mexicanos seguian trabajando como
peones y viviendo miserablemente.

Bajo el régimen de Calles (1.930-1.940), se repartieron unas
20.000.000 de hectareas, a pesar de que muchas veces la produccion
de las mismas declinaba al cambiar de manos, pues el indio, aban-
donado a si mismo, era a menudo incapaz de tomar iniciativa propia
v necesitaba de expertos instructores y capataces que le dirigieran.

Caben aqui las palabras de Salazar (35): “la carencia de conoci-
mientos técnicos malogré en mucho la Revolucion Mexicana”,

Antes de Calles, estaba vigente la idea de la distribucion de las
tierras como una ayuda para los aldeanos (Fernandez, 20), v de alli
que las parcelas adjudicadas fuesen minimas. Ya no hubo dependen-
cia absoluta del pedén con respecto al terrateniente pero no se aboli
tal dependencia. Calles tuvo que abrir nuevos rumbos a la reforma,
pues ahora se trataba de solucionar el problema del minifundio crea-
do por sus antecesores, lo cual se hace por el agrandamiento de las
parcelas y por la explotacion de los cultives en forma colectiva. El
primer reconocimiento oficial de que la tierra donada era deficiente
fue hecho por Cardenas en 1.935. Desde entonces el tamaifo promedio
de la parcela individual en los ejidos ha aumentado de tamano asi:
en 1.935 fue de 3,5 hectareas; en 1.940 de 5,8 v en 1.941 de 7,0. Esto
tenia que resultar en que el individuo dependiera para su subsisten-
cia no del trabajo asalariado sino. principalmente, del trabajo en
sus fundos, v de 'li que segun el censo de 1.940, el 85% de los pro-
pietarias de tierras comunes tenian sus parcelas como la principal
fuente de su renta. (Fernandez 20).

Dentro de los ejidos hubo también un cambio de rumko. La
idea primitiva de que la tierra fuera poseida en comun y su disfrute
individual, ha dado paso al cultivo cclectivo en forma de organiza-
cion cooperativa, lo cual ha ido aboliends los limites de las parcelas.
Esta nueva politica ha sido robustecida por la Ley de Crédito Agri-
cola de 1.935, la cual ordena que los créditos concedidos por el Ban-
co Nacional de Crédito para las tierras comunes debe dar pricridad
a los propietarios de las mismas que las cultiven en forma colectiva.
Para 1.941 habia 950 ejidos en cultivo colectivo. (Fernandez, 20).

Los que no gustan de esta reforma dicen que ella ha fracasado.
Alegan gue no ha traido el aumento en la produccion, pero seria
bueno saber si ello es cierto o si las cosas estarian mejor de haberlas
dejado como antes. Tampoco hay que olvidar que los resultados de
una reforma agraria no se pueden medir en solo aumentos de pro-
duccion, pues éstos con frecuencia, aunque existen, son inferiores al
aumento en la demanda creado por el aumento en el nivel de vida.

Ademas es indudable que las condiciones sociales en México son
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ahora mejores gue antes. Ya no existe el problema de las revolucio-
nes al estilo de las de Pancho Villa y Zapata, revoluciones que tenian
sus raices en la mala distribucion de la tierra imperante por esas
épocas.

Pero tampoco hay que dejar de reconocer que debido a factores co-
mo la ignorancia de los nuevos propietarios, a los cuales no se les
ensend lo necesario para que llevaran a cabo una buena explotacion
de sus parcelas, los resultados no estan a la altura de lo que se podria
esperar,

Italia.

Al contrario de la mexicana. la reforma que se esta llevando a
cabo en Italia se la hace a base de donacién ne tierra a los pequenos
agricultores v en forma individual.

La agricultura italiana se desenvuelve en un medio bastante <i-
milar al nuestro. Gran parte de su poblacidon vive del trabajo de la
tierra, hay escasez de capital v el uso de maquinaria € impleme itos
técnicos es dificil,

He aqui un breve resumen en lo que respecta a la reforma agra-
ria italiana, aparecido en la revista del Banco de Roma (1):

Casi la mitad de la noblacion italiana vive de la agricultura la
cual se desenvuelve en condiciones desfavorables: elima dificil, mala
distribucion de las lluvias, territorio preponderantemente mcntano-
sa (40% del area productiva) o en colina (mas del 40% ) y sélo un
24¢; del area laborable en llanuras.

La escasez y el uso dificil de maquinaria e implementos técni-
cos, no dan mucha esperanza de gue las solas actividades de fas ha-
ciendas absorban la masa de desempleo que aun existe, intensifican-
do el aumento de la produccién. Para esto es necesario la reclamacion
de la tierra v la mejora de los cultivos y muy especialmente la inver-
sion de capital y trabajo en la agricultura. Para poder desarrollar
este programla es necesario, a veces, remover e obsticulo de la mala
distribucion de la propiedad de la tierra.

En Italia hay muchas pequenas propiedades, pero aun subsisten
grandes propietarios. Algunos de estos explotan muy bien sus terre-
nos y se pueden considerar sus haciendas como modelos de empresas
agricolas, pero otros, por dificultades naturales, no han hecho simi-
lares esfuerzos y sus haciendas dan {rabajo a poca gente. Estas son
las propiedades hacia las cuales se dirige la reforma agraria, espe-
cialmente cuando existen serias posibilidades de mejorar sus explo-
taciones par reclamacion de tierras o por el trabajo de pequefios pro-
pietarios interesados en aportar trabajo y capital.

La reforma agraria italiana han adoptado los siguientes princi-
pios:
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1) No ha sido establecido ningtn limite méaximo para las pose-
siones, excepto en zonas homogéneas y particulares como Sila (sur
de Italia), mientras un principio mas flexible se adopta en otras zo-
nas para expropiar principalmente las fincas grandes mal cultivadas.

2) El principio adoptado no es el de expropiar haciendas aunque
sean muy grandes, puss ésto no se hace con las cultivadas intensiva-
mente y que garantizan buenas condiciones de trabajo y que son por
consiguiente haciendas modelos.

3) El principio de aplicacion gradual ha sido aceptado mirando
el aicance de la expropiacion y la sancion de la ley, comenzando por
las zonas menos cultivadas y pasando a las otras. Este principio ha
sido motivado porque los gastos de expropiacion, de mejoramiento
v distribucidon de la tierra entre los nuevos propietarios, son conside-
rables y porque en Jtalia no hay experiencia reciente en reformas
agrarias.

Las leyes actuales establecen que los pequeinios propietarios for-
men sociedades cooperativas para la compra de lo que necesitan para
su trabajo y para la venta colectiva de los productos derivados de
sus actividades.

La reforma ha entrado en vigor en la zona de Sila, y para la
distribucion de la tierra, ésta fue calificada en puntos de valor ba-
sados en su fertilidad con el fin de obtener parcelas que varian en
tamano pero que econdomicamente se equivalen,

Se pueden hacer algunos comentarios interesantes a esta refor-
ma, la cual, en concepto del autor, se hecho sobre bases muy cien-
tificas:

1) Por la forma como se desarrolla, Ia reforma italiana busca su
costo minimo. Esta seria una de las explicaciones al hecho de que las
tierras se donen a los pequenos propietarios que estan en capacidad
de aportar trabajo y capital, pues es claro que de este modo se re-
duce el aporte del Estado, el cual no tendra que dotar de utensilios a
los favorecidos por la Reforma.

2) Se busca la destruccion del subempleo por medio de un au-
mento en la produccion agricola. Esos pequehos propietarios que
pueden aportar trabajo y capital, claramente estan diciendo que es-
taban y estan capacitados para trabajar areas mayores de las que
poseian v en las cuales sus capacidades no se encontraban plena-
mente empleadas.

3) Se busca la destrucciéon del latifundio en el sentido economi-
co de la palabra y la destruccién de las grandes fincas soélo en aque-
llas regiones que por su riqueza natural hacen que la posesion de
las mismas conduzca a una concentracién de la riqueza en pocas ma-
nos. Tai es el caso de la region de Sila, en donde ninguna posesion
tendréd mas de 300 hectareas.



094 ACTA AGRONOMICA VOL. V
Venezuela.

Lo que sucede en Venezuela presenta aspectos interesantes para
el presente estudio, por ser el problema venzolano, hasta cirto pun-
to, contrario al colombiano. En tanto qu en Colombia hay campesinos
en disponibilidad, la poblacién rural venezolana es escasa, motivo
por el el cual el gobierno del vecino pais propicia la inmigracion en
grande escala.

Venezuela necesita modernizar su agricultura para que la mano
de obra presente en las zonas rurales aumente su productividad y
al mismo tiempo necesita aumentar la poblacion de dichas areas.

La revista “El Agricultor Venezolano” (2) dice al respecto: “Ve-
nezuela estd urgida de aumentar su produccion de articulos de con-
sumo (alimentos, fibras, textiles, productos industriales, viviendas)
v particularmente su produccion pecuaria y agricola para llevarla
siquiera hasta el nivel en que se encontraba durante la década de
1.910 a 1.920, o sea antes del auge petrolero”. Otro numero de la
misma revista (3), anade que el déficit en materias alimenticias lo
pone de presente el hecho de que Venezuela importa arroz del Ecua-
dor, maiz de Colombia, azticar de Cuca, carne de Argentina.

Con el objeto de lograr una “transformacié de la estructura
agraria del pais mediante la adecuada incorporacion del campesino
ail proceso de la produccion nacional, el fomento de la produccion
agropecuaria, la distribucion equitativa de la tierra, la mejor orga-
nizacion y extension del erédito agricola y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion campesina”, el gobierno expidié
el Estatuto Agrario de 1.949. (Verezuela, 44).

La entidad creada para realizar la reforma agraria es el Insti-
tuto Agrario Nacional (IAN), el cual ha ejecutado amplia labor du-
rante los pocos anos que lleva de existencia, (Venezuela, 45). Bajo la
responsabilidad de la citada entidad se encuentran numerosas Co-
lonias, Cerftros y Unidades Agricolas y el programa de inmigracién
(IAN, 22).

Del Instituto Agrario Nacional dependen las siguientes Colo-
nias: Mendoza, Guayabita, Guanare , Barbula, Yuma, Charagues,
Guayebo, La Morena, Chirgua, La Emilia, La Paredona, Manuare,
El Loro, Pedernales, Rio Tocuyo, Durute, Las Manoas, La Esperanza.
(IAN, 23).

La Unidad Agricola mas importante es la de Turén, situada en
el Estado Portuguesa, y que contaba en 1.952 con 12.000 hectéareas
desforestadas y 8.000 en proceso de explotacion. Esta Unidad sirve
de orientacion y experiencia para las programas de fomento agricola.
(IAN, 23).

Desde el 1? de julio de 1.949, fecha en que fue creado, hasta oc-
tubre de 1.953, el Instituto Agrario Nacional parcelé en sus Unida-
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des, Centros, Colonias y Fraccionamientos, una extension total de
32.375,90 hectareas, y las familias favorecidas alcanzan a 4.072 con
un total de 14.590 personas. El valor de las tierras entregadas en
propiedad a los agricultores se eleva a Bs. 28.824.965,21 (IAN, 24).

Los planes de colonizacion en desarrollo y otros que se estan es-
tudiando por el Instituto, han visto ampliadas sus perspectivas por
la facultad dada a la citada entidad para adquirir los terrenos ejidos
cuya superficie se calcula en 1.500.000 hectareas (JAN, 25).

Los agricultores favoreridos vor Ja labor del Instituto Agrario
Nacional guzan de amniins racilidades de crédito para la satisfac-
cion de muy diversas necesidades gue abarcan desde gestos de sub-
sistencia hasta adquisicion ce maquinar:a agricola. El total de cré-
ditos movilizados a través del Instituto desde julio do 1.949 a oc-
tubre de 1.953 asciende a Bs. 24.227.643.10. (AN. 24).

Como se dijo al principio, uno de los programas a cargo del ci-
tado Instituto es el de inmigracion, y ésta se ha hecho necesaria por
haber escasez de mano de obra en el territorio venezolanc. En la in-
migracion se penso en serio desde 1.938, fecha en que se creé el Ins-
tituto Técnico de Inmigracion y Colonizacién (ITIC) con el objeto de
escoger y dar facilidades a ar,uellas personas que estuvieran intere-
sadas en ir a Venezuela., (Venezuela, 45) .

En los 10 primeros anos de vida del Insiituto Té:nico de Inmi-
graciéon v Colonizacion, casi 50.000 inmigrantes entraron al pais, es-
pecialmente de las siguientes nacionalidades: italiana, alemana, por-
tuguesa, espafiola. (Venezuela, 45).

Desde 1.949, el Instituto Agrario Nacional sustituy6 en sus fun-
ciones al Instituto Técnico de Inmigracion y Colonizacion, y se ha
fijado un plan de 400 familias anuales para que irabajen en agricul-
tura.

B.— Programa para Colombia,
Generalidades.

Ante todo se necesitan estadisticas mas completas, mas ciertas,
mas recientes, que muestran e} estado actual de la tenencia y uso
de la tierra en todos sus aspectos, A través de este estudio se observa
que por carencia de ellas u otros defectos, hay muchas preguntas sin
respuesta. Pero, no obstante, se puede llegar a conclusiones gene-
rales que permiten la elaboracion de un plan que pudiera ser deta-
Ilado si no se contara con las deficiencias anotadas en este campo. Tal
vez cuando se publiquen los resultados del censo ultimo, se haga luz
sobre muchos aspectos y se conozcan asi las bases sobre las cuales
descansa nuestra economia cuales son sus defectos y los cambios ne-
cesarios de hacerles para poder tener un desarrollo vigiroso que per-
mita elevar el nivel de vida de la poblacién colombiana.
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El problema no se presenta en la misma forma ni con la misma
intensidad en todos los lugares del pais y por ello la solucién no es
igual para las diferentes zonas del mismo. Se presenta con mavor
intensidad en aquellas regiones gue como Boyaca, Narino, Santander
y aun Cundinamarca, muestran una exagerada division de sus te-
rre:1os en cultivo y en las que, por lo tanto, el porcentaje de propie-
tarios es alto, pero que lo son de porciones de las cuales no pueden
sacar el necesario sustento para si y su familia y en las cuales el pro-
biema no se resolveria por una equitativa distribucién de la propie-
dad sino por una concentracion de la misma, pues de tan pequefias
extensiones no solo se levantan dificultades para un trabajo eficien-
te de las mismas, sino que es imposible derivar de ellas la renta ne-
cesaria para la satisfaccion de las necesidades.

En los demas departamentos, aunque también existen zonas mi-
nifundistas como la cafetera, la cual tiene en conjunto el 25% del
area cultivada del pais, el problema que se presenta en forma dife-
rente, pues es logico suponer que si en ellos se encuentra enos del
509 d los propietarios rurales del pais, el problema es mas bien de
escasez de propietarios en tierras que econémicamente son capaces
de soportar una nzayor division de la tierra y una mas equitativa
distribucion de la misma.

El instrumento legal para modificar estas situaciones lo consti-
tuyen las leyes 200 de 1936 v 100 de 1944, a las cuales es necesario
hacerles algunas reformas.

Reformas a las Leyes 200 de 1936 y 100 de 1944.

En la parte destinada al estudio del problema en Colombia se
vio que son varios los factores que determinan la existencia de la
baja productividad del agricultor colombiano y entre ellos se citaron
algunos relacionados con la tenencia y el uso de la tierra. También
se vié como, a pesar de las Leyes 200 de 1.936 y 100 de 1.944, el estado
actual de la tenencia de la tierra poco ha variade con relacién al
existente antes de la expedicion de dichas leyes, o .ea que el pro-
blema, en este aspecto, persiste, debido ante todo a no haberse crea-
do los organismos necesarios que hicieran operantes las citadas le-
ves, y a que éstas adolecen de graves defectos, a los cuales se hizo
referencia, y los cuales exigen que se haga ciertas modificaciones en
€] texto de las mismas.

La Ley 200 de 1.936, al establecer que se pueden tene' porcio-
nes de tierra inculta iguales a las cultivadas, no sélo dej:. escapa-
toria para que las grandes haciendas contintien creciendo, sino que
legaliza la semi-explotacion del suelo, y por lo tanto debe modificar-
se el articulo 1? de la misma, en tal forma que este defecto desa-
parezca.

La Ley 100 de 1.944, debe también modificarse, pues el articulo
10 extiende a 15 afos el término de la prescripcion extintiva de
la propiedad, el cual, segiin lo anota Salazar (35), debiera ser el
menor posible.
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El término maximo permitido por esta Gitima lev para los con-
trates de arrendamiento, que es de dos anos, debe ser ampliado, y
conviene modificar los articulos que por sus disposiciones dificultan
la buena explotacion del suelo, al estorbar la instalacion de mejoras
por parte del arrendatario, al impedirlas o al mover a éste a explotar
irracionalmente el suelo sin cuidar de la conservacion de su ferti-
lidad.

Los organismos necesarios que nagan operantes estas leyes de-
ben ser creados cuanto antes, sobre todo para aquellas regiones que
por sus condiciones naturales ofrecen muy buenas oportunidades pa-
ra las explotaciones agropecuarias.

Como en la actualidad no parecen existir las condiciones que
obliguen a imponer limites maximos al tamano de la propiedad, bas-
tara con legislar eficientemente sobre los aspectos que determinan
un buen uso de la tierra, y por lo tanto, con las citadas modificacio-
nes se habra dado un buen paso hacia adelante.

Desarrollo industrial y desarrolle agricola.

Es reconocido ampliamente que en el fondo, nuestro problema no
es sino la baja productividad del trabajo humano y para elevar ésta
es necesario no solo cambiar el estado actual de la tenencia de la
tierra v su uso, sino abrir nuevos frentes de trabajo para gue las
nuevas energias tengan pleno empleo. Se ha visto que una de las
causas de esa baja productividad la constituye el hecho de que nues-
tro campesino o carece de tierra para trabajarla, o la que tiene es
insuficiente para el empleo total de sus capacidades, y que ain en
el momento actual hav gente de sobra en el campo, motivo por el
cual puede a éste quitarsele poblacion para incorporarla a los diver-
s0s irentes industriales. El caso de Boyaca es muy ilustrativo a este
respecto. Por conversaciones con personal de STACA, el autor sabe
que a pesar de la merma de la poblacion rural motivada por las
obras de Paz del Rio, la produccién agricola de ese departamento
no ha sufrido mengua. lo cual claramente esta diciendo que en ese
departamento, en donde es grave el problema del minifundio, habia
gente que, o no estaba haciendo nada, o se vela obligada a hacer
muy poco, entre otras cosas por la escasez de tierra. Existia por con-
siguiente v aun existe, el subempleo del trabajo humano, a diferen-
cia de otros departamentos en los cuales hay es subempleo del suelo.

Se dice y se repite que en el aumento de la productividad agri-
cola se encuentra la base de cualguier programa de desarrollo na-
cional, que una industria mas amplia requiere un mercado mayor, y
que éste no podra organizarse sino cuando nuestros campesinos ob-
tengan para si y su familia un ingreso que aumente su poder adqui-
sitivo, Hay que, segun ese sentir, impulsar la agricultura para que
el pais progrese.

El progreso, en concepto del autor. debe partir de un desarrollo
industrial y no de uno agricola, pues muy pocas razones parecen
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haber para seguir este uliimo camino. el cual nos llevaria o por un
progreso demasiado lento, o muy probablemente hacia un empobre-
cimiento de una gran mayoria de la poblacién. El desarrollo agricola,
que en las actuales circunstancias exige la implantacion de la téc-
nica moderna y que hace necesz'iz la mecanizacion de las diferentes
labores de los cultivos, al ser imolantada en el campo lo seria en las
regiones planas y en las prop‘adades de gran extension. o cual haria
‘ue los pequefios propietarios no pudisran competir con la finca
mecanizada, viéndose asi lanzados a una mayor miseria y a un ple-
1.7 desempleo.

No solo es necesario un desarrollc armonico de la industria v
de la agricultura, de la ciudad y del campo, armonia que exige una
mavor concentracion urbana de la que actualmente disfrutamos, sino
que, en concepto del autor, aquella debe llevarle la delantera a é-'a
ultima. Hay que, primero, impulsar la industria. La técnica agricola
moderna se ha basado en el desarrollo industrial. Se necesita maqui-
naria, productos quimicos, buenos medios de transporte, y miles de
incustrias trabajando en estas cosas, para poder dotar a la agricul-
tura de lo necesario para su desarrollo. Ademas la industria debe es-
tar preparada para garantizar trabajo a los desalojados del campo
por la técnica agricola implantada.

Para Colombia parece ser mas facil el camino de la industria-
iizacion en primer lugar, y por lo visto hay fuerzas que actualmente
estan llevando en esa direccion, pues esa es la impresion que deja
ia lectura de la prensa. Se habla de industriales europeos y norte-
americanos que piensan establecer fabricas de diversa indole en
nuestro pais, lo cual significa que el capital extranjerc esta dispues-
to a hacer inversiones en nuestro territorio. Ya existe una sidertrgica
¥ nuestros progresos en el petréleo son firmes. Parece, en fin, que
existen las condiciones necesarias para sentar las bases de un pode-
roso desarrollo industrial antes que uno agricola. Ademas, las fuen-
tes financieras de nuestro pais trabajan principalmente en ese sen-
tido, como lo indica claramente el estado de la cartera de las insti-
tuciones bancarias, el cual se expondra mas adelante al hablar del
crédito.

Un desarrollo industrial necesariamente obligara al gobierno a
atender mejor al campo, pues entonces si sera indispensable aumen-
tar la capacidad productiva del campesino, porque éste escaseara en
numero al ser absorbido por la ciudad que le brindara muy buenas
perspectivas de trabajo, y el gobierno verd mas facil su labor en
la solucion de los diversos problemas de tenencia de la tierra, por
cuanto se falicitaran los medios para hacer un reparto mas equita-
tivo de la propiedad rural, ya que los duenos de las grandes hacien-
das veran mas provechosa la inversion de sus capitales en la ciu-
dad que en el campo. Ademas, no parece que el movimiento migrato-
rio del campo hacia la ciudad perjudique a aquél, por lo menos en
un principio, dado que como antes se dijo, existe en el campo un sub-
empleo de las capacidades humanas, o sea que aun en los actuales
momentos hay mas gente de la necesaria en él.
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Perc un programa de industrializacion agravaria problemas que
actualmente se contemplan en las zonas urbanas, tales como los de
elementos para educacion, vivienda, higiene, etc., y se haria necesa-
rio un mas activo concurso de entidades relacionacas con el progre-
so industrial, como el Instituto de Fomento Industrial y las Institu-
ciones de crédito, y de entidades encargadas de resolver problemas
como el de la vivienda. A estas entidades se hara referencia en se-
guida.

Fuentes de Crédito.

Como se dijo antes, las fuentes de crédito en Colombia prefieren
la industria a la agricultura, hecho éste que se vera claramente en
esta breve exposicion.

El crédito agricola es escaso en Colombia, pues las entidades que
podrian facilitarlo, prefieren hacerlo a la industria y al comercio
por los menores riesgos que corren las inversiones en estos. La agri-
cultura estd urgida de capital, pues es bien sabido que el agricuitoc
es pobre de solemnidad y por lo tanto necesita con urgencia del cre
dito y mucho mas si tenemos en cuenta que el capital ganado por la
agricultura se lleva por diversos canales hacia la industria, pues el
agricultor rico, como hemos visto antes, invierte su capital en la com-
pra de nuevas tierras y no en mejorar su produccion agricola, o lo
deposita en los Bancos en donde lo usaran con fines industriales, o
directamente lo invierte en empresas industriales. Ademads, gran
parte del valor del producido agricola es absorbido por diferentes
funciones del mercado en la zona urbana y va a pagar intereses muy
elevados correspondientes a créditos particulares que a veces son
usurarios,

Las fuentes de crédito para la agricultura son, segin Beltran (5)
y la Misiéon del Banco Internacional de Reconstruccion v Fomento
(13):

1) La Caja de Creédito Agrario, Industrial ¥ Minero.

2) La Federacion Nacional de Cafeteros.

3) El Instituto de Parcelaciones, Colonizacion y Defensa Forestal.
4) El Instituto de Crédito Territorial.

5) El Banco Central Hipotecario.

6) Los Bancos Comerciales.

7) Las Cooperativas Agricolas.

8) Los créditos particulares.

A las anteriores entidades hay que agregar el Banco Cafetero,
de reciente fundacién, y el Fondo Ganadero.

El Instituto de Parcelaciones, Colonizaciéon y Defensa Forestal,
fue reemplazado por el actual Instituto de Colonizacion e Inmigra-
cion.

La Caja de Crédito Agrario, Industrial ¥y Minero y los créditos
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particulares son, segin Beltran (5), las unicas fuentes no limitadas
de crédito para la agricultura. La primera, al presente, por el De-
creto 212 de 1954, estd facultada para elevar su capital de cien a
doscientos millones de pesos y para establecer el seguro solidario de
cosechas.

Una buena idea sobre el Crédito Agricola en Colombia la da la
Tabla XI publicada en el Informe que presenté el Gerente de la
Caja Agraria en 1.950 (10) y la cual se incluye en la pagina siguiente,

Como puede verse claramente, los préstamos concedidos a la
agricultura por las instituciones bancarias existentes en el pais en el
citado ano llegan a menos de $ 110.939.000,00 y constituyen alrede-
dor del 9,837 del total. Los préstamos concedidos a la ganaderia
ascienden a $ 166.566.000,00 suma que es el 14,779 . del total. Tam-
bién se puede notar que el 339 de los préstamos concedidos a la
agricultura corresponden al café y que como tales figuran los con-
cedidos para pastos en la Caja Agraria y que ocupan, segin cuadro
que trae el mismo informe citado, el segundo lugar en importancia
despueés del café, con un 7.109 del total de los préstamos concedidos
por dicha entidad a la agricultura. Si se tiene en cuenta esto, se en-
contrara que los préstamos concedidos a la ganaderia son mucho
mayores de los que figuran como tales ¥y que aquellos que figuran
como para la agricultura son infteriores a los citados.

Los datos para el 30 de junio de 1.954, publicados por la revista
“Semana” (37), no indican variacion en la situaciéon anterior. Para
esa fecha, la cartera de los Bancos Comerciales llegaba a $ 971 mi-
llones, de los cuales correspondian a la agricultura $ 72.710.000,90:
a la ganaderia $ 155.458.000,00; a la produccion industrial $..... ..
228.800.000,00 vy al comercio $ 318.000.000,00.

Posada (30) dice que aunque tedricamente los préstamos son he-
chos para produccion, es un hecho ampliamente reconocido que
grandes cantidades son empleadas en especulacién, especialmente en
ganado. Agrega que a causa de los requisitos colaterales exigidos por
la Caja para consecucion de los préstamos, el pequeno hacendado
permanece fuera del grabado del crédito.

En este breve bosquejo se puede anotar ademas, que debido tal
vez a la gran demanda de capital, los préstamos concedidos por las
entidades bancarias son sobre todo préstamos a corto o mediano pla-
zo vy que, como lo anota El Tiempo del 22 de junio del presente ano
(19), el interés promedio de los créditos fue 8,37% para las entidades:
bancarias y 13,23% para los préstamos hechos por particulares du-
rante el citado afio.

Instituto de Fomento Industrial.
Dentro de una politica de desarrollo industrial, es légico que a

esta entidad corresponderia una mayor actividad de la que actual-
mente despliega.
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—TABLA X1I—

Préstamos otorgados en el pais por las Instituciones
Bancarias, en miles de pesos.

Julio de 1949 a junio de 1950

Inversiones Caja % Bancos % Total %
Agraria Comerc.

Comercio 529.948 100,00 529 .948 46,98
Ganaderia 49,143 29,50 117.423 70,50 166 . 566 14,77
Industrias 896 0,40 224.285 99,60 225.181 19,96
Cultivo del café  21.194 57,36 15.753 42,64 36.947 3,27
Entidades oficiales 24.278 100,00 24 278 2:15
Construcciones

urbanas 23.209 100,00 23.209 2,06
Cooperativas de

produccion agr. 5.365 100,00 5.365 0,48
Constr. y mejoras

rurales 7.841 100,00 7.841 0,70
Mineria 417 100,00 417 0,04
Maguinaria e im-

plementos agric. 8.954 100,00 8.954 0,79
Varios 2.027 512 37.557 94,98 39.584 3,51
TOTALES 126.572 11,22 1.001.391 88,78 1.127.956 100,00

Del “Informe del Gerente” (12) de esta entidad son la informa-
cion y las sugerencias que a continuacién se exponen.

El Instituto de Fomento Industrial fue creado por el Decreto nu-
mero 1157 del 18 de julio de 1940 con el objeto de “promover la fun-
dacion de empresas que se dediquen a la explotacién de industrias
basicas y de primera transformacion en materias primas nacionales,
que la iniciativa y el capital particulares no hayan podido por si so-
los desarrollar satisfactoriamente”. Es a través de este Instituto como
el gobierno aporta capital para el establecimiento o ensanche de in-
dustrias de interés nacional.

El capital inicial del Instituto fue de $ 4.000.000,00 y por el De-
creto niumero 1439 de 1940, el gobierno encargd al mismo el desarrollo
del plan de Fomento Manufacturero y a continuacién se hace un re-
sumen de la manera como el Instituto ha atendido dicho plan.

1) . Industria Siderurgica.— La labor tesonera del Instituto dio
por resultado la organizacion de la empresa siderurgica de Paz del
Rio.

2) . Industrias metalargicas. —Se fundaron empresas para el a-
provechamiento de minerales no férricos como plomo, cobre, zinc,
estanio, arsénico, etc., pero debido a diversos factores como los pre-
cios bajos en el mercado internacional, estas empresas tuvieron que
liquidarse.



102 ACTA AGRONOMICA VOL. V

3). Explotacién de carbon.— Se han iniciado dos obras de gran
importancia: la Planta Lavadora de Carbones del Valle del Cauca y
la exploracion minera de los yacimientos de El Cerrejon; ademas el
Instituto explota las minas de carbon de San Jorge, en los alrededo-
res de Zipaquira.

4) . Industria de la Soda y similares.— En este renglén se desta-
can las siguientes empresas:

a). Planta Colombiana de Soda.— La construyo el Instituto por
cuenta del Banco de la Republica con un costo de $ 25.000.000,00 y
abastece la demanda nacional de carbonato y bicarbonato de sodio
y se halla copada en cuanto a la produccion de soda caustica, por lo
cual se adelanta un ensanche en este rengléon de produccion.

b). Compaiiia Nacional de Cloro y sus Derivados Ltda.— Fue
promovida por el Instituto y fundada en asocio de las Empresas Mu-
nicipales de Bogota. Abastece a la totalidad de los acueductos del
pais del cloro que necesita.

¢). Fuentes termo-minerales de Paipa.— Se obtiene de ellas sul-
fato de sodio de optima calidad y las acciones que tenia el Instituto
en esta Compania fueron vendidas al Departamento de Boyaca.

5). Fabricacién de acido sulfurico, bisulfuro de carbono y otros
productos basicos le 'a industria qaimica inorganica.— El Tnstituto
cooperé financieramente en la Compafia de productos Quimicos Na-
cionales Sulfacido, S. A. de Medellin, que instalé la primera planta
de acido sulfarico del pais.

6). Industrias de abonos y similares.— Esta asegurada la reali-
zacion de una Planta de Abonos Nitrogenados.

7). Industria de extractos tanicos.— La participacion del Institu-
to en la Compania “Industrias del Mangle, S. A.” fue definitiva para
que ésta adquiriera una estructura econdmica solida que permite
abastecer de ex{racto de mangle en polvo y la mayor parte de las ne-
cesidades de las industrias curtidoras del pais.

8). Industria de pita, ramio, etc.— El Instituto fundé, en asocio
del Departamento de Santander, el Consorcio Industrial que instald
y opera la fabrica de empaques y cordeleria de fique de San Gil.

En asocio de la iniciativa privada se inicio el cultivo de las fibras
“ramio” y “kenaf”, pero por incompatibilidad entre los intereses del
Instituto y los intereses privados, la Compania hubo de disolverse.

9) . Industria de la pesca.— E] Instituto organizé la Industria Co-
lombiana de pesca maritima, S. A. “Icopesca”, en la cual participaron
la Federacion de Cafeteros, el Instituto Nacional de Abastecimientos,
el Departamento del Valle del Cauca, el Gobierno Nacional y algu-
nos particulares. Desafortunadamente hubo que liquidar esta empre-
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sa con pérdidas para el Instituto de mas de $ 1.000.000,00.

10). Otras industrias.— La labor del Instituto ha sido de interés
en el establecimiento, organizacion o desarrollo de las siguientes:

a). Industria Colombiana de Llantas, S. A.— El Instituto finan-
ci¢ en mas de un 70% inicialmente, y organizo esta empresa que in-
dudablemente es la que ha contribuido a darle mas amplio crédito.

b) Unién Industrial y Astilleros de Barranquilla, “Unial”.— El
Instituto reorganizo, mediante cooperacion técnica y econémica, esta
empresa.

¢). El Instituto ademas ha colaborado, de diversas maneras, con
las siguientes empresas: Granitos v Marmoles, S. A.; Consorcio In-
dustrial de Santander, S. A.; Matadero Frigorifico de Villavicencio,
S, A., Maderas La Industria, S. A. y Abastecedora de Maderas, Ltda.;

El Instituto ha participado con aportes de capital en 32 empre-
sag industriales y actualmente se encuentra vinculado a 13 de ellas,
con una inversion total de $ 9.534.982,17.

Fuera de estas empresas promovidas o ayudadas técnica y fi-
nancieramente por el Instituto, se ha realizado un cimulo de estudios
e investigaciones en las mas diversas ramas industriales, tendientes
a establecer la viabilidad técnica-economica de nuevas industrias.

En la actualidad el activo neto del Instituto se eleva a la suma
de $ 14.847.066,19 y analizando friamente la situacion el Gerente de
la citada entidad (12) llega a tres conclusiones principales:

la.— “El capital pagado es insuficiente para poder cumplir la
basta labor de fomento industrial que le fue asignada”.

2a.— “Los recursos actuales del Instituto estan comprometidos
en su totalidad en empresas de las cuales todavia no le es posible
desprenderse. En consecuencia, no puede, con sus propios recursos,
emprender en ningdn proyecto nuevo”,

3a.— “Para que un organismo como el Instituto de Fomento In-
dustrial pueda cumplir a cabalidad con una de sus funciones mas
importantes como es el de la investigacién industrial, necesita con-
tar con un aporte fijo anual del Gobierno Nacional, pues de lo con-
trario los fuertes gastos que esta labor implica, agotan paulatinamen-
te el capital social de que dispone”.

Segun se desprende de las anteriores conclusiones, el Instituto no
se halla capacitado para una colaboracion activa en un plan de Fo-
mento Industrial de mayores alcances, y seria conveniente que se a-
tendiera la sugerencia de su Gerente para que se dote a esta entidad
con un aporte anual fijo por parte del Gobierno nacional.
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Instituto de Crédito Territorial.

Fue fundado en el afio de 1.939 con un capital inicial de $.
3.5000.000,00. (Posada, 30).

Los fines, y las entidades o individuos a quienes facilita présta-
mos el Instituto, de acuerdo con las disposiciones Organicas Sustan-
tivas del mismo (9), son:

Fines.

1). Fomentar la construccion de habitaciones higiénicas para
los trabajadores del campo; fomentar la construccion de viviendas
urbanas, higiénicas y economicas, para la clase media, para los em-
pleados, y para los obreros.

2) Coordinar el desarrollo de sus actividades referentes al me-
joramiento de la vivienda, con las cooperativas de habitaciones v con
las entidades oficiales y particulares que tengan funciones similares
0 que persigan iguales fines que el Instituto.

Entidades o individuos que sirve el Instituto.
Para la vivienda campesina el Instituto otorga préstamos asi:

1). A los campesinos pobres, o sea a aquellos cuyo patrimonio
no exceda de $ 10.000, hasta $ 4.000 al 2% anual.

2). A los campesino spudientes, o sea a aqucllos cuyo natrimo-
nio esta entre $ 10.000 v $ 30.000, hasta $ 8.000 al 4% anual.

3). A los hacendados cuyvo patrimonio exceda de $ 30.000, para
la construccion de viviendas para mayordomos, aparceros o trabaja-
dores de campo al servicio del hacendado, hasta $ 20.000 al 4% anual.

4). A las entidades de Beneficencia.

5). Al Gobierno o a los trabajadores de las carreteras nacionales
para las viviendas de éstos.

6) . Al Gobierno Nacional y a la Caja de Crédito Agrario, Indus-
trial y Minero, para la construcciyn de viviendas campesinas en las
parcelas que se adjudiquen conforme a la Ley 100 de 1944,

7). A los Departamentos y Municipios para el fomento de las
edificaciones rurales dentro de los limites de sus territorios.

8). A las Cooperativas de habitaciones que construyan viviendas
para campesinos, siempre que sigan para su ventas de casas los mis-
mos reglamentos que para ello tiene el Instituto.

El Instituto administra la “Caja de Vivienda Militar” y los prés-
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tamos que concede son de amortizacion gradual con plazo hasta de
30 afos para la construccion de habitaciones para los trabajadores

del campo.

Por calculos que el autor ha hecho con datos que se dieron al ha-
blar de la vivienda, el valor promedio de las habitaciones urbanas
adjudicadas por el Instituto desde 13 de junio de 1.953 al 13 de junio
de 1.954, fue de $ 9.182,89; el mismo para las habitaciones rurales
y las viviendas militares fue, respectivamente, de $ 3.727.50 y §$.
27.966.

Como las actividades de este Instituto y entidades similares ofi-
ciales, semioficiales y privadas que existen en el pais deben ir enca-
minadas a solucionar el problema de la vivienda, y dado que son es-
casos los recursos con que cuentan para resolverlo, no se justifica
la construccion de viviendas con valores promedios tan altos como
los presentados para las viviendas urbanas y militares.

Si se considera que el solo déficit urbano de vivienda actual es
de 345.297 unidades (El Tiempo, 17), y se compara este niimero con
los que indican la actividad del Instituto y que se dieron al hablar
de la vivienda, se vera cuan exiguo es el esfuerzo del Instituto de
Crédito Territorial. Ademas, como se expreso anteriormente, en un
proximo futuro y a causa del desarrollo industrial, habra mayor con-
centracién de poblacion en la zona urbana que en la rural, y éste
vera disminuidos sus habitantes, lo cual claramente indica gue el
esfuerzo por solucionar el problema de la vivienda debe estar dirigi-
do casi por complete a la ciudad.

Politica especifica para las zcaas con sub-empleo
del trabajo humano

Esta zona comprende aquellas regiones en las cuales el problema
del minifundio es grave y en la que, por consiguiente, hay una exce-
siva poblacién rural por unidad de superficie. Nada se conseguiria en
estas regiones con la instruccion al campesino para hacer mas efi-
ciente su trabajo, pues ello conduciria a una mayor capacidad de
producecion sin empleo, y lo mismo sucederia con los aumentos de
capital ¥ las mejores administraciones va que en este caso el factor
limitante es el pequeno tamano de la unidad de explotacion agricola,
que €i actualmente hace que se desperdicie trabajo, también hara
gue se desperdicen los demas factores de produccion.

En esta region son escasos los latifundios, que como se ha visto,
se concenntra principalmente en las zonas planas, de tal modo que
en ellas no se puede hablar de reparto equitativo de la propiedad
sino mas bien de concentracion de la misma. Esta debe ser bien
fuerte, pues por el hecho de tratarse de regiones montanosas, el ta-
mano de la unidad de explotacion debe ser lo suficiente como para
soportar una explotacion de ganaderia intensiva y tambkién por el
hecho de que el tamano actual de los predics es, en su mayoria, de
menos de 2 hectareas. Habria pues, por consiguiente, que reducir
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varias veces el numero de propietarios y de modo que no sufran per-
juicio. Se necesitaria, por lo tanto, crear las condiciones necesirias
para la desaparicion de la pequefa parcela, por la creacion de indus-
trias o actividades urbanas que atrajeran una gran masa de campe-
sinos hacia las ciudades, y no desalojando el trabajo humano con el
trabajo de la maquinaria agricola en las zonas planas, pues con ello
se conseguiria, es cierto, una concentracion de la propiedad, pero
creado al mismo tiempo graves problemas sociales. En efecto, si se
comienza por un desarrollo agricola provocado por medios como el
propuesto por la Mision del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (13), la cual aconseja la creacion de un impuesto progre-
sivo que afectaria principalmente las tierras incultas, se tendria al
final la solucion propuesta por Beliran (5) quien propugna con acabar
con la desunion existente en las empresas agricolas y ganaderas, las
cuales, en lugar de ser antagonicas como lo son hasta el presente,
debieran complementarse. En efecto, tierras incultas no se encuen-
tran en los pequenos predios sino en las grandes fincas que por el
momento se dedican a la ganaderia extensiva. Al hacer efectivo el
impuesto progresivo propuesto también por Salazar (35), los latifun-
distas muy probablemente antes que vender sus tierras l:s arrenda-
rian o las pondrian ellos mismos a producir en agricultura y. como
es natural, los minifundistas no podrian competir con la gran pro-
piedad y habria gran miseria para la mayoria de nuestro campesi-
nado, vale decir para la mayoria de nuestra poblacion.

Pero en estas regiones de subempleo del trabajo humano no po-
dria imperar el impuesto progresivo, porque como se dijo antes, la
tierra en los minifundios esta sujeta a una explotacién intensiva. La
unica solucion seria la creacién de industrias que ocuparan gran nu-
mero de poblacién y le ofrecieran un mejor estar de vida. Como ejem-
plo se podria citar al Departamento de Boyaca en el cual se ha esta-
blecido la Siderurgica de Paz del Rio, la cual, como se anoto anterior-
mente, ha quitado al campo poblacion, pero no ha disminuido su
produccion egricola. Con ello se ha destruido en gran parte el sub-
empleo, elevandose de esa manera el poder adquisitivo de la pobla-
¢ion, la cual se ve de este modo mejor incorporada en el mercado
nacional, pues es una regla que el poder de compra de una naciéon o
de una regién es proporcional a su poder de produccion. Natural-
mente que con el tiempo las nuevas industrias que se levantan al-
rededor de la siderurgica, absorberan mas poblacion rural y de alli
la importancia de misiones que como STACA trabajan por elevar la
capacidad productiva del agricultor de dicho departamento, pues
entonces si se podra decir que en un futuro proximo esa mayor capa-
cidad va a encontrar en qué ejercerse, pues de industrializarse, Co-
lombia contara con poblacién rural inferior a la actaal. No debe ol-
vidarse que Estados Unidos tiene vna poblacion rural de 18,87 de
la total v si Colombia logra acercarse a ese nivel, lo cual no es bajo
ningan punto de vista imposible, eon una poblacion doble de la que
existe actualinente, sdloc necesitaremos alrededor de 4,5 millones de
poblacion rural total, o sea una poblacion infericr a la actual.

Dekemos scbre todo establecer industrias en los sitios en donde
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predomina el minifundio y :imultaneamente crear misiones de ex-
tensién que ensenen al campesino la forma de hacer mas producti-
va su labor.

De las consideracicnes anteriores se desprende que es erréneo el
pensar que es un grave problema para el pais el de la despoblacion
de los campos, ya que es un fenomeno que tendremos que provocar
si realmente queremos ofrecer al hombre colombiano un nivel de vi-
da supcrior al que actualmente disiruta. Si pensamos que el nivel
de vida se mide casi exclusivamente por el bien comer y esa es la
meta que buscamos, entences si debemos conservar la concentracion
rural de que actualmente disfrutamos y se hace urgente el proceder
a Jan reparto equitativo de la propiedad y rentas rurales. Pero no es
meta buscada y !os paises que exhiben un alto nivel de vida clara-
mente estan diciends que para conseguirlo hay que erear los medios
necesarios para que la mayoria de la poblacion emplea sus capacida-
des en labores distintas a las agricolas.

El pensamiento oficial parece ser el de que el campesino debe
permanecer en el campo. Al respecto, se transcribe una parte del dis-
curso pronunciado por el Excelentisimo Sr. Presidente de la Repu-
blica, Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, el 17 de octubre de
1.953 en la ciudad de Pasto (32).

“La Comision de Planeamiento de la Seguridad Social Campesi-
na, creada por el Decreto numero 2082 del pasado 11 de agosto, su-
ministrara los materiales suficientes para implantar la reforma agra-
ria, que es aspiracion marcada de mi Gobierno. Todos los colombia-
nos tenemos que convenir, y asi se viene diciendo desde tiemp9 atras,
que la vida del campo es preciso tomarla facil, alegre y remunerati-
va. Esa reforma tiene que ser una gran empresa, ambiciosa, atrayen-
te y magnifica, que comprenda todos los aspectos de la economia na-
cional, y que no se distraiga en las parcelaciones, o en la agregacion
de los minifundios, o en el reparto de los latifundios.

“Como punto de partida para realizarla, es indispensable averi-
guar cuales son las tierras productivas y habitables de la geografia
nacional. En el pais existen inmensas porciones de territorio, donde
razas laboriosas y emprendedoras como las de Antoquia y Santan-
cder, para no citar sino un solo ejemplo, desgastan sus energias sobre
un suelo pobre y erosionado, donde es preferible ser asalariado que
propietarios, para no estar atado a una miseria de la que ni los pa-
dres, ni los hijos, ni los pietos pueden redimirse jamas. El tener
arraigados en esos eriales a Jos habitantes de Colombia, es condenar-
los a perpetuidad a ser miserables y arrastrar su miseria en !a san-
gre v en la vida de sus descendientes:

“Dentro del pais se requiere organizar movimientos migratorios
de las regiones cansadas v estériles hacia las comarcas fértiles, ricas
y de porvenir; ante todo, hay que localizar a los colomtianos que de-
seen trabajar en lugares donde su esfuerzo sea remunerativo v tran-
quilizador. Ura vez instajadoes alli, es preciso fijar las unidades eco-
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nomicas de cultivos y repartir las tierras de acuerdo con un plan de
total aprovechamiento de ellas, en forma que las parcelas pequenas
sean atendidas por una explotacién familiar, y las que requieren in-
corporacién de valiosas maquinarias y crecido numero de operarios,
sean cultivadas por medio de organizaciones cooperativas de pro-
duccion, LEsta politica debe adelantarse con resuelta voluntad, aun
llegando, si fuere necesario hasta sufrir los sacrificios indispensables,
pues de otro modo los campesinos de las regiones menos favorecidas
por la naturaleza continuaran padeciendo por centurias la dolorosa
miseria en que viven y la fabrica sera todos los dias el destino fina!
del labriego arruinado y triste”.

Se mira pues, como algo que hay que evitar, “el que la fabrica sera
todos los dias el destino final del labriego arruinado y triste”, Se
piensa que hay que estabjlizar la poblaciéon rural dandole propiedad
vy medios de trabajo v que hay que efectuar esto a base de coloniza-
ciones. Pero para realizar este gigantesco programa de dotar de
propiedad a mas del 809 de la poblacion rural activa colombiana, la
principal entidad oficial que en este caso seria el Instituto de Colo-
nizacion e Inmigracién, cuenta, segin Semana (28), con un capital
de 26 millones de pesos para el presente ano.

Ademas, cual es el objeto de la colonizacion en un pais en que,
segln la ley, se puede tener inculta la mitad del territorio nacional
incorporado a la economia del pais? Evidentemente que no puede
ser la de dar tierra para trabajar al campesino.

Si es sincero el deseo de dar tierra al labriego, mas logico seria
emprender un programa de parcelaciones en territorios ya incorpo-
rados a la economia nacional y en donde los mismos 26 millones de
pesos podrian realizar una labor mas grande, pues es evidente que
los programas de colonizaciéon son mas costosos y sus rendimientos
mas tardios.

En estas regiones de subempleo del trabajo humano, poco o nada
se conseguiria con los factores que aumentan la capacidad producti-
va del trabajo humano, como la educacion y el crédito, pues ya se
ha visto que las pocas capacidades existentes no son empleadas ple-
mente. Como consecuencia de esta politica se tendria que los proble-
mas por resolver en las zonas urbanas, tales como los de elementos
para educacion, vivienda, higiene, trakajo v otros, exigen no solo
pronta atencién, sino mas dedicacion que los mismos problemas en
las areas rurales. En efecto, de industrializarse el pais y de concen.
trarse la poblaciéon principalmente en las zonas urbanas, los proble-
mas que afrontan estas se verian tremendamente agudizados, en tan-
to que el campo, que se iria despoblando, por este mismo hecho ve-
ria mermados sus problemas, sobre todo en lo que a vivienda, edu-
cacion y empleo se refiere.

Politica especifica para las zonas con sub-empleo del suelo.

El subempleo del suelo se presenta sobre todo en aquellas regio-
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nes donde la gran finca es la regla general, y peor ain, en las zonas
planas que en vez de estar dedicadas a la agricultura, se encuentran
en ganaderia extensiva. Son las regiones, pudiéramos decir, mas aptas
para la agricultura, pero dado el gran tamaifio de la propiedad, es 16-
gico que sus duenos, para librarse del gran trabajo que seria poner
esas extensiones en explotaciones intensivas. hayan pensado en po-
nerlas en ganaderia extensiva. Son rebiones subexplotadas y cuya
explotacion intensiva seria facil por cuanto el suelo se presta, en
gran parte, al empleo de la técnica moderna.

La incorporacion de los trabajos agricolas en esta zona y con
técnica moderna, es algo que debe suceder a un maduro estudio, y
a un cambio de la situacion actual. Esto es: si se pone a los latifun-
dios a producir en la agricultura, qué ponemos a hacer a los habitan-
tes de los minifundios? Evidentemente, éstos no podran resistir la
competencia, pues son muchos los factores que trabajarian en su
contra, y se arrinuarian méas de lo que estan actualmente.

Es muy diciente al respecto el dato que trae “Semana” (39) la
cual anota como hecho curioso el que “un solo municipio, Palmira,
de extensos cultivos agricolas, produce mas que algunos departamen-
tos”. Tal vez exagerado, tal vez sin exagerar, podriase decir que si
ponemos extensos cultivos agricolas en todo el Valle del Cauca, la
casi totalidad de la nacion, podria abastecerse de él, y que los agri-
cultores del resto de la nacion, produciendo en condiciones desven-
tajosas y a precios mas altos, deberian pensar en dedicarse a labores
distintas de las agricolas o soportar una mayor miseria, Por este ca-
mino habria un aumento en la produccion, pero no en el nivel de
vida y tendriamos que convertirnos en exportadores de diversos pro-
ductos agricolas.

En esta zona el tamano promedio de la propiedad es mayor y el
numero de propietarios rurales es escaso, como se vio al hablar del
latifundio, y esto hace que sea dificil Iograr una mayor concentra-
cion de poblacion sobre su superficie, por cuanto es tierra va bajo
propiedad privada, y como son tierras capaces de sostener mas po-
blacion por unidad de superficie y por lo tanto de soportar un mayor
fraccionamiento de la propiedad, debe contemplarse dentro del plan
de desarrollo en incorporar una mayor cantidad de elemento humano
a estas zonas y dotarlo de propiedad, con lo cual se lograria una mas
equitativa distribucion de la tierra, de la renta y de la poblacion, con
todas las ventajas inherentes a ello.

Antes de pensar en abrir nuevas regiones a la produccion, debe-
riamos pensar en explotar las tierras que para entrar de lleno en la
economia nacional, s6lo falta hacerlas producir, y que se encuentran
principalmente en esta zona. No se puede pensar en escasez de tie-
rras cuando ya existen bajo tierras en haciendas 41.355.580 hecta-
reas (Colombia, 8), las cuales se encuentran en produccion agrope-
cuaria o inexplotadas, y cuando Estados Unidos, por calculos faciles
de hacer con los datos anotados en paginas anteriores, tiene 6,2 acres
de tierra en hacienda por persona, o sea alrededor de 248 hectareas,
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Colombia, que tiene un nivel de vida inferior y por consiguiente una
menor capacidad de consumo, se da el lujo de tener casi 4 hectareas
de tierra en hacienda por persona y esta pensando en colonizar, o
sea en abrir nuevas tierras a la produccion.

Bernal (6) escribia en 1.951, que los campesinos tienen dos ins-
tituciones para facilitarles la adquisicion de tierras: el Instituto de
Parcelacion y Colonizaciéon y la Caja de Crédito Agrario. En cuanto al
primero dijo la Mision del Banco Internacional de Reconstrucion y
Femento (13) que su programa habia que considerarlo como nominal
dada la escasa asignacion de que disfrutaba, y de la entidad que lo
rezmplazo, el Instituto de Colonizacion e Inmigracion, y de la Caja
Agraria se puede decir lo mismo. Respecto a esta ultima dice Colom-
bia (10): “De las formas de crédito implantadas ultimamente, entre
ellas la prenda abierta y los préstamos sin avaliio previo, que han
agilizado extraordinariamente las operaciones, sobresale el préstamo
para la adquisicion de pequefia propiedad, con garantia hipotecaria,
por el 70% del avalio v con cuotas de amortizacién corrientes cada
dos anos dentro de los doce de plazo maximo, que facilita al agri-
cultor organizar la produccion de su propiedad y amortizar la deuda
sin apremios. Pero la Caja no puede difundir sino con mesura esta
modalidad de crédito, que podria hacer propietarios en corto tiempo
a gran numero de colombianos, porque los medios de financiacién de
que dispone son todos de corto término ¥ no es precedente, y por lo
tanto, su inversion en operaciones que tarden anos en redimirse”.

Sin embargo, en esta zona se requiere dar al agricultor facilida-
des para la adquisicion de su propiedad, la cual debe estar en con-
sonancia con los requisitos de superficie requeridos para una buena
aplicacion de la fécnica y ciencia moderna, o sea que debe tener una
superficie apropiada como para no impedir o estorbar la mecaniza-
cion agricola.

El instrumento legal para poder parcelar esta en la Ley 100 de
1.944, la cual, como se vid, especifica que las parcelaciones se deben
llevar a cabo en regiones incorporadas en el sistema econdmico na-
cional a partir de tierras no cultivadas. Ademas, los 15 anos para la
prescripeion extintiva de la propiedad ya se han vencido, pues la
Ley 200 fue expedida en 1.936. Solo se necesita, por consiguiente, ha-
cer cumplir la Ley.

Cuando el impuesto progresivo no ofrezca los peligros antes ano-
tados, debera ponerse en vigor en esta zona y asi se obligara a una
buena explotacion del suelo a aquellos que no lo quieren hacer, pero
tal vez para ese entonces no haya necesidad de él para conseguir el
objetivo con él perseguido. Hay mucha gente, por lo menos en el Va-
ile del Cauca. que se esta preocupando por una explotacion intensiva
del suelo e inclusive ya se ha dado cuenta de que la agricultura pro-
duce mas que la ganaderia y estd dedicando bastante tierra a la pro-
ducecion agricola y de una manera bastante técnica, v de extenderse
esta tendencia a otras zonas semejantes, sin antes haber habido una
aceleracion en la industrializacién, puede pasar lo que antes se ha
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expuesto o sea que haya una disminucion en el nivel de vida de nues-
tra poblacién agricola, aunque hay factores que freraran esta ten-
dencia, pues es bien sabido que mientras no haya buenos servicios
de transporte, nuestro pais seguira contando con varias zonas que
practicamente se autoabastecen.

De todos modos en esta zona de subempleo de la tierra, se en-
cuentran las regiones mas aptas para la agricultura, pues cuenta con
gran numero de tierras planas y fértiles actualmente explotadas ine-
ficientemente, o no explotadas, y a las cuales es facil mecanizar y
poner a producir en agricultura. Pero como la mecanizacion exige
eierto grado de especializacion en cultivo, el plan necesariamente
tendra que contemplar una buena red de vias de comunicacién para
dar salida a los productos hacia las diversas regiones del pais.

En resumen: esta zona se requiere una mas equitativa distribu-
cion del suelo, una mayor concentracion humana, y vias que la co-
muniguen con todo el resto del pais.

IV. RESUMEN

En este breve estudio sobre “Algunos Problemas de Tenencia y
Uso de la Tierra en Colombia”, el autor expone primero las condicio-
nes sociales y economicas en que se encuentra la poblacion rural co-
lombiana y estudia las relaciones existentes entre este hecho y los
sistemas de tenencia de la tierra imperantes actualmente.

A continuacion hace una breve resena historica de la tenencia
de la tierra en Colombia desde la época de la Colonia hasta nuestros
dias y muestra cé6mo a pesar de los intentos de reforma el problema
persiste, como lo denota la presencia de zonas con subempleo del tra-
bajo humano (minifundio) y zonas con subempleo del suelo (lati-
fundio),

En seguida hace un breve bosquejo de la situaciéon en otros pai-
ses como Estados Unidos, México, Italia y Venezuela, como expe-
riencias que sirven para proponer una politica. En desarrollo de és-
ta expone la necesidad de ciertas reformas al régimen de tierras v la
necesidad de industrializar el pais, pues, en concepto del autor, el
problema radica principalmente en que Colombia tiene una excesiva
poblacion en las areas rurales, principalmente en aquellas en que
predomina el minifundio.

El autor cree que un facil acceso a la propiedad agricola, o la
donacién de ella a los que no la tienen, no seria la solucién apropia-
da por cuanto tenderia a estabilizar la poblacién rural y a hacer mas
permanente aquello de que somos un pais preponderantemente agri-
cola, o sea un pais subdesarrollado y de bajo nivel de vida.

Sin embargo, en varias regiones de la zona que el autor llama
de subempleo del suelo, es necesario y conveniente acabar con la
inequitativa distribucion de éste, para que haya una mas equitativa
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distribucion de la renta ¥ un mas facil acceso de la poblaciéon a aque-
llas regiones que por sus condiciones son capaces de soportar una
mayor concentracion humana.

La introduccién de la técnica y de la ciencia moderna al campo,
elevaria el poder productivo por hombre y un mayor nimero de es-
tos se harian innecesarios a la agricultura, o s¢a que se verian desa-
lojados de todo trabajo a no ser que la industria les abra sus puertas.
Por consiguiente, antes de impulsar a la agricultura, se impone el
impulso a la industria si se quiere elevar el nivel de vida del pueblo
cclombiano.

V. SUMMARY

In this brief study of “Seme Prablems in Land-Tenure and Land-
Use in Colombia” the author first describes the social and economic
conditions of the Colombian rural population and them he studies
the present relations between these facts and the land-tenure systems
now jn use,

Later he gives a brief historic summary of the land-tenure in
Colombia from the colonial days up to the present and shows how,
despite the attempts to reform, the problem persists as is shown by
the presence of areas with under-employment of the land (latifun-
dia).

He continues with a brief review of the situation in some other
countries, as in the United States Mexico, Italy, and Venezuela for
experiences that can be used as a basis for propeunding a n=w po-
licy. In developing this, he explains the necessity of cectain reforms
in the land-tenure and the necessity for industeialization of the
country, In the concept of the author, the problem lies mainly ‘n the
fact that Colombia has a very abundant population in the rural areas,
especially in those areas where the minifundia condition is predo-
minant.

The author believes that the easy access to farm lands or a do-
nation of these to the ones who have none, vould not be an appropiate
solution to the problem as it would only tend to stabilize the rursl
population on them and make even more permanent the fact that
we are a country preponderantly agricultural.

However, in various regions of the zone which the author  4ils
under-use of the land, it is convenient and neccesary to terminate
the inequitable distribution of the land so that there may be a more
equitable distribution of the land so that there may be a more equi-
table distribution of the income and easier access for the people to
these regions, that by virtue of their conditions are able to support
higher concentiations of human beings.

The introduction of modern technique and science to farms
woult elevate the productive power per man and a larger number
of them would become unnecessary for agriculture, in other words,
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they would see themselves dislodged form all work unless the
industry would open its doors and take them. Therefore, before ad-
vancing the agriculture, it is necessary to advance industry if it is
desired to provide a higher standard of life for the Colombian people.

The author not mean that agriculture should not be stimulated
but that this should be done after industry is well underway, if a
higher standard of living for a large part of the people of Colombia
is a basis in our consideration.
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