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RESUMEN

Se evalu6 el impacto de una cuota obligatoria de inscripcién de candidaturas juveniles del 25 %
comparando las dltimas cuatro elecciones subnacionales de Ecuador. Se hall6 que tal cuota ejerce un
impacto irrelevante sobre la representacién politica de los jévenes. Luego, se analizaron los porcentajes
de conformacién de padrones electorales, las candidaturas y el éxito electoral por grupos etarios. El
grupo etario joven fue el mas subrepresentado, mientras que los grupos entre 30 y 49 afos fueron los
mas sobrerrepresentados. Finalmente, se analiz6 la oferta de las candidaturas inscritas por los partidos
en relacién a las autoridades electas, por grupos etarios. Se encontré que la oferta partidista influye sobre
las preferencias electorales, excepto en el grupo etario joven.

Palabras clave: representacion politica, grupos etarios, cuotas juveniles, elecciones subnacionales, reformas
electorales

THE VOICE OF THE PEOPLE OR THE VOICE OF THE PARTIES? POLITICAL
REPRESENTATION, AGES, AND ELECTORAL BEHAVIOR IN ECUADOR’S SUBNATIONAL
ELECTIONS (2009-2023)

ABSTRACT

This study evaluates the impact of implementing a mandatory 25% quota for the registration of youth
candidates, using a comparison of the last four subnational elections. The findings reveal that the quota
has no significant effect on the political representation of young people. Subsequently, percentages

TEMA LIBRE

[207]

analisis politico n.° 109, Bogots, julio-diciembre de 2024, pp. 207-226



[208]

¢{La voz del pueblo o la voz de los partidos? Representatividad politica, edades y Alejandro Molina, Horacio Palomeque,
comportamiento electoral en las elecciones subnacionales ecuatorianas (2009-2023) César Ulloa Tapia

of electoral rolls, candidacies, and electoral success were analyzed by age group. Results show that
young individuals are the most underrepresented age group, while those aged 30 to 49 are the most
overrepresented. Lastly, the age distribution of candidates presented by political parties was examined
in relation to the age groups of elected authorities. The analysis indicates that party candidate offerings
influence electoral preferences, except within the young age group.

Keywords: political representation, age groups, youth quotas, subnational elections, electoral success
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INTRODUCCION

Jean-Jacques Rousseau (2007, 2011) sefialé metaféricamente que la voz del pueblo es la
voz de Dios para argumentar que la voluntad general se constituye a partir de la agre-
gacién de las voluntades individuales que conforman una sociedad politica, las cuales
tenderian siempre hacia el bien comuin. Segin el ginebrino, uno de los aspectos mas
relevantes en los que deberia plasmarse la voz del pueblo es en la eleccién de sus auto-
ridades. Pero actualmente desto ocurre?, drealmente la voluntad del pueblo se expresa,
con fidelidad, a través de las urnas electorales?

El objeto principal de este articulo es profundizar sobre la institucionalizaciéon de
la ampliacién de derechos electorales en Ecuador y su impacto cuantitativo en la re-
presentacion politica por grupos etarios. Se investigara el comportamiento del electo-
rado respecto a los grupos etarios que conforman el registro electoral ecuatoriano, las
candidaturas ofrecidas por los partidos politicos y el éxito electoral obtenido entre seis
grupos etarios segmentados para esta investigacion. Asi, se verificard si alguna de estas
variables moldea el comportamiento electoral ecuatoriano.

El primer objetivo del articulo es analizar el impacto de la reforma electoral (cuota
obligatoria de 25 % de inscripcién de candidaturas juveniles) ocurrida en febrero de
2020 en Ecuador con respecto a la participacién politica descriptiva del grupo etario
juvenil (18 y 29 anos de edad). Este impacto se medird comparando el porcentaje de
poblaciones electorales por edades, candidaturas inscritas y éxito electoral (en adelante
EE) en cada cargo de las dltimas cuatro elecciones subnacionales.

Luego, se calculara lo sucedido con la representatividad del grupo etario joven com-
parada con las tres elecciones subnacionales anteriores a 2023. Se mediran, compararan
y analizaran las brechas porcentuales entre la poblacién electoral, las candidaturas y
las autoridades electas en las elecciones subnacionales de 2009, 2014, 2019 y 2023 en
Ecuador. En esta Gltima eleccién entré en vigencia la cuota obligatoria de inscripcién de
candidaturas juveniles para elecciones subnacionales.

La participacién politica de los jévenes conduce a investigar la representacion poli-
tica por grupos etarios para analizar si la poblacién ecuatoriana elige a sus autoridades
de acuerdo con la oferta de los partidos politicos (candidaturas). Para ello se segment6
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el registro electoral ecuatoriano, las candidaturas y el éxito electoral (EE) en los siguien-
tes seis grupos etarios: 18-29 afios, 30-39 afnos, 40-49 anos, 50-59 anos, 60-64 afios y 65
anos en adelante’.

Tal segmentacién posibilita estudiar con detalle los porcentajes en que se distribuyen
los padrones electorales etarios, las caracteristicas etarias de las candidaturas inscritas
que compiten en elecciones subnacionales y las caracteristicas etarias de las autoridades
electas (EE). Todo esto para los cinco cargos subnacionales institucionalizados en Ecua-
dor (prefecturas, alcaldias, concejos urbanos y rurales, y juntas parroquiales) corres-
pondientes a los afios 2009, 2014, 2019 y 2023.

LA REPRESENTACION POLITICA EN ECUADOR

La representaciéon politica ecuatoriana ha sido objeto de debate en los ultimos anos
(Garzén-Sherdek y Cahuasqui, 2021; Cahuasqui y Rosero, 2023). En un contexto
histérico marcado por la fragmentacidon, volatilidad e inestabilidad electoral se com-
plejiza la representaciéon politica (Accossatto, 2021; Garzéon-Sherdek y Cahuasqui,
2021; Castillo-Merino, 2022). Esto se origina por la falta de organizacién y cohe-
rencia de los partidos politicos y la desconfianza ciudadana hacia el sistema politico
(Andrango, 2013).

Tal desconfianza condujo a la aparicién de lideres populistas que han sabido capi-
talizar el descontento de la poblacién (Torre, 2019; Piedrahita-Bustamante, Restrepo y
Ponce, 2022). Esta situacién condujo al debilitamiento de la representacién politica, ya
que la ciudadania percibe que los partidos politicos no satisfacen sus demandas. Esta
debilidad también genera descontento y desconfianza hacia el sistema politico y sus ins-
tituciones (Tronco, 2013).

Por otra parte, el sistema ecuatoriano de partidos ha enfrentado dificultades por
su debilidad institucional y las frecuentes reformas electorales. Esto provocé una crisis
politica generalizada en el pais caracterizada por una alta volatilidad en las elecciones,
un bajo nivel de representacién, transfuguismo y corrupciéon (Andrango, 2013; Frei-
denberg y Pachano, 2016; Chiasson-LeBel, 2020).

Para mejorar estos aspectos se estableci6 con mayor precisiéon la representaciéon po-
litica en el Ecuador desde la Constitucién de 2008. La sexta seccién expresa (arts. 112-
117) el marco normativo de los procesos de representacion politica. En ella se abar-
can seis aspectos: requisitos y restricciones a candidaturas (arts. 112-113), presentacién
de candidaturas (art. 112), reeleccién de autoridades (art. 114), promocién electoral
y publicidad (art.115), sistema electoral en elecciones (art. 116) y reformas electorales

1 No se toman en cuenta los jévenes entre 16 y 17 afos, ya que no tienen derecho a competir electoralmente; s6lo
poseen voto facultativo.
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(art.117). Ademas, hay leyes, como el Cédigo de la Democracia (en adelante CD) y legis-
lacién complementaria, que definen el marco normativo de la representacion politica.

A diferencia de otros paises latinoamericanos que se enfocaron en temas relaciona-
dos con la vigencia de derechos humanos y las libertades en la construccién del Estado
de derecho tras el retorno a la democracia a finales de 1980, Ecuador se concentré en
temas de representacién politica y “en particular a los aspectos institucionales relacio-
nados con la competencia politica” (Freidenberg y Pachano, 2016).

Las reformas electorales fueron claves en el avance de los derechos de las minorias.
El derecho al sufragio en Ecuador ha experimentado variaciones a lo largo de su histo-
ria, y esto se refleja en diversas constituciones. Gradualmente, estos cambios ampliaron
este derecho en diferentes grupos.

Tabla 1. Ampliacion del derecho al sufragio en Ecuador

Grupo Afo Reforma

Mujeres 1929 Constitucién de 1929
Analfabetos 1979 Constitucién de 1979
Ecuatorianos en el extranjero 1998 Constitucién de 1998
Militares

Policias

Extranjeros L

Jovenes (16-17 afos) 2008 Constitucién de 2008
Personas privadas de la libertad (PPL)

Personas con capacidades especiales

Nota: Elaboracién propia a partir de las Constituciones de Ecuador.

En 1929, la Constituciéon otorgé el derecho al voto a mujeres, lo que convirti6 a
Ecuador en el primer pais latinoamericano en otorgar formalmente este derecho. De
acuerdo con el articulo 13, “Es ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de
veintiin anos, que sepa leer y escribir”. Ademas, la seccion Derechos Politicos (Titulo
IV, articulo 18) establecié que “Para ser elector se requiere ser ciudadano en ejercicio y
no estar comprendido en las incapacidades establecidas por la ley”.

La Constituciéon de 1979 otorgé derecho al voto a analfabetos, mayoritariamente
indigenas, un grupo histéricamente excluido. El articulo 33 estableci6 el voto universal
igualitario, directo, secreto, obligatorio para alfabetizados y facultativo para analfabe-
tos. Ademads, se otorg6 derecho electoral a la ciudadania ecuatoriana mayor de diecisiete
anos. El articulo 33 estipul6: “Los miembros de la fuerza publica en servicio activo no
haran uso de este derecho”, pero se habilité el derecho a votar de los miembros de la
fuerza publica en servicio pasivo. La Constitucién de 1998 instituyé derecho al voto a
los ecuatorianos residentes en el extranjero (art. 27), por lo que los ecuatorianos do-
miciliados en el exterior pueden elegir presidente y vicepresidente en el lugar de su
registro o empadronamiento.
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La Constitucién de 2008 amplié ain mas el derecho electoral mediante el articulo
62. El voto fue obligatorio para personas mayores de dieciocho afnos y para PPL sin sen-
tencia condenatoria ejecutoriada. También, el articulo 63 expresé el voto facultativo a
personas entre 16 y 17 anos de edad, mayores de 64 anos, residentes legales ecuatoria-
nos(as) en el exterior, integrantes de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, personas
con capacidades especiales y extranjeros(as) que hayan residido legalmente en el pais
durante al menos 5 anos.

Estas reformas reflejan la evolucion de la inclusién del derecho al voto entre diversos
grupos histéricamente excluidos. Asi, el grupo joven es de los que mayor inclusién lo-
gro, considerando que se redujo la edad de votacién y, en 2020, se incorporaron cuotas
obligatorias de inscripciéon de joévenes en listas de candidaturas y cargos directivos de
los partidos politicos.

METODOLOGIA

Se expondran estadisticas descriptivas del porcentaje de grupos etarios segmentados
bajo las siguientes variables: padrones electorales etarios, candidaturas inscritas por
cargo subnacional y EE obtenido en cargos subnacionales. Asi, se posibilitara comparar
cuantitativamente tales variables en los eventos electorales sefialados. La variable EE
se conceptualiz6 como el porcentaje que alcanzan los grupos etarios al ganar cargos
de elecciéon popular. El objeto de esta variable es medir la preferencia del electorado
en relacién a los grupos etarios de candidaturas elegidas en las cuatro elecciones ana-
lizadas.

El total de los datos observados se desagregan asi: ciudadania que conforma el re-
gistro electoral, candidaturas principales y autoridades electas o EE. La tabla 2 muestra
el origen de los datos observados correspondientes a cada evento electoral estudiado.
En total, se realizaron 49.009.821 observaciones entre las tres variables mencionadas.
La legislacion electoral ecuatoriana faculta la inscripciéon de dos tipos de candidaturas:
principales y alternas. Se observaron sélo las candidaturas principales, ya que son las
que acceden al cargo luego de ganar la contienda electoral y nos permiten elaborar la
variable EE.

Tabla 2. Datos desagregados por variable

Evento electoral Registro electoral Candidaturas Autoridades electas
2009 10.529.765 30.522 4.888

2014 11.613.270 28.180 5.647

2019 13.261.994 41.512 5.645

2023 13.450.047 32.696 5.655

N.° por variables 48.855.076 132.910 21.835

N.° Total 49.009.821

Nota: Elaboracién propia a partir de datos del Consejo Nacional Electoral (CNE Ecuador).
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Se plantea una primera pregunta de investigacién y su respectiva hipoétesis: <En qué
medida impactan las reformas electorales de 2020 sobre la representaciéon politica des-
criptiva de jévenes respecto a la disminucién de las brechas de representacion politica
en las dltimas cuatro elecciones subnacionales ecuatorianas?

En Ecuador se incorpor6 un umbral obligatorio de inscripcién del 25 % de jovenes
en listas de candidaturas mediante reforma electoral en 2020%. Su objetivo fue mejorar
la representacién efectiva (descriptiva) de los jévenes ecuatorianos. E1 EE de los jovenes
en las elecciones de 2023 se comparara con el EE de las elecciones de 2009, 2014 y 2019
para analizar el impacto cuantitativo sobre la representaciéon descriptiva de tal cuota.

Belschner y Garcia (2021), Stockemer y Sundstréom (2021) y Belschner (2023) afir-
man que en varios paises la implementacién de un umbral obligatorio para la inscrip-
cion de candidaturas juveniles no ha sido un medio institucional eficaz para que los
jovenes alcancen mayor representaciéon. La primera hipétesis planteada expresa que, a
pesar de la implementacién de la cuota juvenil del 25 % en Ecuador, este grupo etario
no alcanzaria la representaciéon descriptiva adecuada en los cargos subnacionales, es
decir, un 25 % de los cargos deberian ser obtenidos por jévenes.

Vinculado con esto, se plantea una segunda pregunta de investigacién y su respec-
tiva hipétesis: ¢Las preferencias electorales de los votantes estan caracterizadas por la
edad de los candidatos(as)? Una parte de la literatura expresa que no necesariamente
el electorado inclinaria sus preferencias por la edad de los(as) candidatos(as) (Lees y
Praino, 2022).

Sin embargo, la literatura mayoritariamente alega que el electorado prefiere candi-
daturas mds cercanas a sus propias edades. Esto se relaciona con la teoria de la identi-
dad social (Sigelman y Sigelman, 1982; Tajfel, 1982; Cary, Chasteen y Cadieux, 2013;
Pomante y Schraufnagel, 2015; Webster y Pierce, 2019; Sevi, 2021). También existe otra
teoria: las preferencias electorales de la ciudadania (demanda) son limitadas por la ofer-
ta (candidaturas) de los partidos politicos (Sniderman y Levendusky, 2007).

Una consideracién importante que debe resaltarse es que cuando se hace referencia
a comportamiento electoral se vincula, basicamente, con la preferencia del electorado
por las candidaturas que le son ofrecidas por los partidos politicos. En la practica las
candidaturas, el comportamiento electoral y la EE se relacionan como la expresiéon del
electorado en cuanto a quiénes prefiere elegir como las autoridades que regiran su
destino en el tiempo que establezca la ley para cada tipo de cargo de eleccién popular
mediante un proceso electoral.

2 El incumplimiento de esta cuota acarrea una sancién efectiva para los partidos politicos: la no inscripcién de la lista
completa de candidaturas del partido en el cargo especifico donde se cometa el incumplimiento. La organizacién
politica infractora tendria hasta 48 horas para corregir el error y cumplir la cuota debidamente.
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Este articulo estda dedicado a mostrar cudles son las relaciones de implicacién entre la
oferta de candidaturas dadas por los partidos politicos, el comportamiento electoral de
la ciudadania (entendido como su preferencia electoral) y los resultados de la interac-
cion entre oferta de candidaturas y preferencia electoral expresada en las autoridades
electas.

Finalmente, se analizaron los eventos electorales subnacionales de 2009, 2014, 2019
y 2023 para medir el impacto que tuvo la reforma electoral de 2020 sobre la participa-
ci6on politica juvenil (candidaturas) y sobre el EE que tuvo este grupo etario (represen-
tacién politica descriptiva) gracias a tal reforma. Se estudiaron tres elecciones subnacio-
nales anteriores a la de 2023, ya que se consider6 una cifra razonable para poder medir
el impacto de la reforma de 2020, la cual entré en vigencia en 2023 para elecciones
subnacionales.

REFORMA ELECTORAL DE 2020: JOVENES, PARTICIPACION Y REPRESENTATIVIDAD
POLITICA

En Ecuador se reformé el CD (3 de febrero de 2020). Segtin Ortiz (2020), fue una de las
cuatro grandes reformas electorales que han ocurrido en el pais desde 1978; las otras
tres ocurrieron en 1978, 1998 y 2009. Entendemos sistema electoral como el grupo
de leyes e instituciones que definen los procedimientos para transformar la voluntad
ciudadana (votos) en escanios (Tuesta, 2005; Bowler y Donovan, 2012; Nohlen, 2013;
Nohlen, 2016).

Una reforma electoral amplia ocurre cuando cambia el disefio de la lista de candidatu-
ras y la forma de votacién, el método de asignacién de escanos, las circunscripciones elec-
torales y también se consideran las barreras o umbrales legales de permanencia (Tuesta,
2005; Ortiz, 2020). Para el caso de las elecciones ecuatorianas, desde 2021, el tinico punto
del sistema electoral que se mantuvo fue el de las circunscripciones electorales.

El diseno de lista de candidaturas para cargos plurinominales vari6 de abierta (per-
sonalizado o preferencial) a cerrada y bloqueada. Mientras que en 2019 se votaba por
cualquier persona, en cualquier lista, y el elector poseia tantos votos como el nimero
maximo de autoridades a elegir por circunscripciéon y cargo (listas abiertas y desblo-
queadas), la reforma de 2020 introdujo el voto en plancha o lista cerrada. La preferen-
cia del electorado sobre las autoridades plurinominales se expresa con un sé6lo voto y se
elige a toda la lista de candidaturas seleccionada (art. 120, CD).

También se reformé el método de asignacion de escannos (D’Hondt a Webster). Esta
reforma tuvo la finalidad de aumentar la representatividad politica (proporcionalidad) y
disminuir el efecto mayoritario que genera el método D’Hondt (Nohlen, 2013; Moreno y
Villegas, 2017; Hodge y Klima, 2018; Garzén-Sherdek y Cahuasqui, 2021) (art. 164, CD).

El método Webster propende a favorecer algo mas a los partidos politicos que no ocu-
pan el primer lugar en las votaciones, ya que asigna escanos por la division del nimero
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total de votos obtenido por cada partido politico entre divisores impares (1,3,5,7...).
La adopcién del método Webster impulsa el criterio proporcional en lugar del criterio
mayoritario. Esto varia, en alguna medida, por la cantidad de autoridades a elegir y/o el
tamafio de la circunscripcion (Rae, 1967; Lijphart, 1992; Sartori. 1994; Nohlen, 2013;
Nohlen, 2016).

En Ecuador predominan las circunscripciones pequenas (Pachano, 2007; Nohlen,
2013; Cahuasqui y Rosero, 2023) y el efecto proporcional del método Webster se atenta
ampliamente por el efecto mayoritario de tales circunscripciones (Nohlen, 2013; Freiden-
berg y Pachano, 2016; Moreno y Villegas, 2017; Hodge y Klima, 2018; Garzén-Sherdek
y Cahuasqui, 2021)°.

En 2020, el articulo 99.8 (CD) estipulé que las listas de candidaturas plurinominales,
alcaldias y prefecturas debian contener, al menos, un 25 % de jévenes. Hay dos razones
principales por las cuales se implementé este umbral.

Primero, promover la participaciéon politica de los jévenes en candidaturas a cargos
de eleccién popular, ya que ellos(as) son indiferentes, desconfian y/o rechazan las institu-
ciones del sistema politico democratico (Gillman, 2010; Donoso et al., 2018; Castorena y
Graves, 2019; Castorena y Morton, 2019; Ramirez, 2019b; Alhosaini y Castorena, 2021;
Latinobarémetro, 2019; Latinobarémetro, 2020; Latinobarémetro, 2021; Latinobaréme-
tro, 2023; Segura et al., 2023).

Segundo, para impulsar el principio de la representatividad politica, el cual enuncia
que es deseable que las autoridades sean el reflejo mas exacto posible de los diferentes
grupos sociales (Pitkin, 1967; Lemi, 2022); asi, mejoraria la legitimidad de las autorida-
des ante el electorado, por lo que habria mayores posibilidades de consenso y acuerdos
dentro de la sociedad politica.

Por ende, el nivel adecuado de representatividad politica que los jovenes deben tener
en un sistema democratico es el mejor equilibrio posible entre porcentaje de candidaturas
juveniles postuladas y porcentaje de autoridades jévenes electas —de igual manera, para
los demas grupos etarios—. En Ecuador la ley define a los jévenes como aquellos que se

3 El tamano de una circunscripcién depende del nimero de escanos a elegir (Nohlen, 2013). Son circunscripciones
pequeiias aquellas constituidas entre 2 y 5 escafios, medianas entre 6 y 10 escaios y las grandes mayores a 10
escanos. En las elecciones generales ecuatorianas, las inicas circunscripciones que no son pequefias son: asambleistas
nacionales (15 escafos, la Gnica circunscripcién grande del pais) y asambleistas provinciales de Los Rios (6 escafios),
cuyo tamano es mediano. Las restantes 27 circunscripciones son pequenias. Mas del 93 % de circunscripciones,
en las elecciones generales ecuatorianas, son pequenas. En las elecciones subnacionales ecuatorianas existen 236
circunscripciones de concejalias urbanas; doce son medianas (cinco de 7 escafos y siete de 6 escafos), es decir, mas del
94 % de estas circunscripciones son pequenas. Las concejalias rurales agrupan 181 circunscripciones y sélo tres son
medianas (6 escanos), por lo que mas del 96 % de tales circunscripciones son pequenas. Las parroquias suman 1140
circunscripciones de las que s6lo dos son medianas (7 escainos). En consecuencia, el 99,82 % de las circunscripciones
parroquiales son pequenas. Estas cifras nos muestran el efecto de un sistema electoral muy mayoritario que favorece
ampliamente al principio de gobernabilidad. El efecto proporcional que pudiera generar el método de asignacién
de escanos se ve fuertemente atenuado.
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ubican en el grupo etario entre 18 y 29 anos de edad (articulo 1° de la Ley Orgéanica de
Juventudes y 102 disposicién general del CD).

Existe un segmento importante de la literatura sobre el electorado joven donde se
afirma que posee preferencias electorales por candidaturas que sean también de jévenes
(teoria de la identidad social). Ademas, existe una amplia literatura sobre tal identifica-
cion social y el tema electoral de jévenes.

Webster y Pierce (2019) explican que el electorado utiliza un ‘atajo heuristico’ para
decidir su preferencia electoral en contextos de escasa informacién sobre las candidatu-
ras. Uno de estos atajos seria la edad y, segiin esta literatura, para todos los grupos etarios
existirfa la tendencia a votar por candidatos(as) proximos a la edad del(de la) elector(a).

Pomante y Schraufnagel (2015) exponen que la participacién electoral juvenil aumen-
ta cuando hay una mayor cantidad de candidaturas de jé6venes. Ademads, Sevi (2021) afir-
ma la alta probabilidad de que los jévenes tengan preferencias electorales asociadas a las
candidaturas mds préoximas a su propio rango etario.

No obstante, Lees y Praino (2022) contradicen esta teorfa. Investigan el caso australia-
no y muestran que los jévenes no votan, a priori, por una candidatura juvenil por simple
identidad. Mas bien hallan que los jovenes tienden a preferir electoralmente candida-
tos(as) mayores que ellos si tales jovenes saben que esas candidaturas ofrecen politicas
publicas vinculadas con temas de interés o inquietud para los jovenes.

La discusion sobre la identidad social electoral de los jévenes posee vinculaciones con
la representacion descriptiva y la representacion sustantiva, ya que si los jovenes no votan
por candidaturas juveniles es complicado que obtengan representaciéon descriptiva en los
cargos alcanzados*. En Ecuador el electorado joven constituye el 28 % del registro elec-
toral. En consecuencia, al menos el mismo porcentaje de autoridades de tal grupo etario
deberia ser electo para que haya una efectiva representacién descriptiva. Si no se alcanza
tal representacién, parece complejo lograr representacion sustantiva.

La representaciéon descriptiva se lograria si el electorado joven votase por candi-
daturas de jévenes. Una vez en los cargos, las autoridades jovenes electas, tedricamente,
deberifan impulsar y propender a sancionar politicas pablicas que aminoren las preocu-
paciones de los jévenes. En el caso ecuatoriano, los principales temas juveniles de preocu-
pacién fueron la drogadicciéon (71,04 %), el desempleo (50,38 %) el alcoholismo (43.9 %)
y la triada delincuencia - violencia - inseguridad (42.92 %) (Ramirez, 2019a).

4 Entendemos la representacion sustantiva como el tipo de representacién donde las autoridades electas acceden a
los cargos de eleccién popular y posibilitan la promocién y sancién de politicas publicas acordes con los intereses del
grupo que representan, en términos de igualdad con sus demds pares en los cargos de poder (Pitkin, 1967; Krook,
2010; Garcia, 2019).
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Por tanto, si no existe representaciéon descriptiva de los jévenes, dificilmente alcanza-
ran los cargos necesarios para impulsar las agendas e intereses juveniles. Asi, la represen-
taciéon descriptiva de los jévenes podria seguir disminuyendo, lo cual puede decepcionar-
los atin mas de la politica, lo que decrementa mas su participacién politica y electoral. Es
lo que Stockemer y Sundstréom (2018) denominan “el circulo vicioso de la alienacién poli-
tica de los j6venes”. Un ejemplo que puede ilustrar esta situaciéon se da en Jap6én. McLean
(2019) realiz6 una investigaciéon donde muestra que existe una tendencia, entre alcaldes
japoneses electos, relacionada con la promocién de politicas publicas mas préximas a los
grupos etarios de pertenencia de tales autoridades.

En la figura 1 se muestra el EE que los jévenes han alcanzado en las daltimas cuatro
elecciones subnacionales ecuatorianas, en relacién al tipo de cargo subnacional. Se obser-
va que los cargos en los que las candidaturas de jévenes obtienen menos éxito electoral
son las prefecturas y alcaldias’: en las prefecturas los jovenes no tuvieron EE alguno; en
las alcaldias los jovenes sdlo alcanzaron cuatro en cada evento electoral, en 221 cantones
que existen en el pais (1.81 %), excepto en 2019, donde no alcanzaron ninguna alcaldia.

Figura 1. Porcentaje de EE juvenil en cargos subnacionales en Ecuador (2009-2023)
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Nota: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del CNE (Ecuador).

5 Tanto la prefectura (provincia) como la alcaldia (municipio) son autoridades de tipo uninominal, las cuales son
las mas ambicionadas por los distintos actores politicos ecuatorianos a nivel subnacional. Esto se debe a que son
los cargos con mayores poderes politico-administrativos, establecimiento de agenda, administracién de fondos
publicos y su ejecucién. Son los cargos de mayor exposicién medidtica y politico-electoral, por lo que tienen mas
ventajas en la competencia electoral. Los cargos plurinominales (concejalias y juntas parroquiales) son mucho menos
ambicionados porque poseen poderes menores: menos presupuesto para ejecutar (s6lo los presidentes de las juntas
parroquiales pueden ejecutar algun tipo de presupuesto), menor poder de decisién y menor exposicién medidtica
politico-electoral ante la ciudadania.
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Sin embargo, el EE de jévenes en cargos plurinominales es diferente; en la figura 1 se
puede apreciar que el EE juvenil es mayor en los cargos plurinominales. En la elecciéon
de 2009, en lineas generales, a los jévenes les fue mucho mejor en estos cargos. Se puede
observar que la tendencia a que los jévenes tuviesen mayor EE se dio en cargos plurino-
minales y no se observa que la reforma electoral de 2020 haya influido en un mayor EE
para este grupo etario.

En las juntas parroquiales, el EE juvenil (2023) fue el mejor de las cuatro elecciones
estudiadas, pero no asi en los demads cargos, especialmente en las concejalias urbanas,
donde el EE juvenil (2023) fue el menor de las cuatro elecciones. En las concejalias rurales
(2023), el EE juvenil fue el segundo menor de las cuatro elecciones, con lo que mejoraron
solamente el éxito electoral obtenido en 2019.

GRUPOS ETARIOS, PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA

Ahora se comparard el EE juvenil con el de los demds grupos etarios. La finalidad de esto
es investigar si el electorado ecuatoriano vota por los jévenes de la misma forma en que
vota por otros grupos etarios. Bajo esta perspectiva se podra inferir cémo las organizacio-
nes politicas ecuatorianas inscriben las candidaturas de acuerdo con las edades de los(as)
postulantes y luego se mostrara como es el EE de cada grupo etario.

Los grupos etarios se vinculan a una parte importante de la literatura desarrollada
para comprender cémo se comportan los votantes dentro de las democracias occidenta-
les. En relacién con esta literatura, recientemente ha surgido una corriente importante
que se deslinda de la concepciéon que explica las preferencias electorales desde una pers-
pectiva ideolégica (Lijphart, 1981; Dalton, 2002; Deegan-Krause, 2009; Carlin, Singer y
Zechmeister, 2015; Nadeau et al., 2017; Norris e Inglehart, 2019) y se acerca mas a expli-
caciones cuya causalidad reside en clivajes sociales y culturales.

Entre los primeros en utilizar los clivajes sociales para explicar el comportamiento
electoral estan Lipset y Rokkan (1967 [2001]), quienes postularon que los clivajes son
divisiones profundas en la sociedad que determinan el comportamiento de los grupos
sociales en interaccién con otros. En términos electorales, los clivajes conducirian a
que el electorado otorgue su voto a partidos que se hallen més cercanos a su prefe-
rencia politica.

Lipset y Rokkan mostraron que los principales clivajes existentes en el siglo XX,
influyentes sobre el comportamiento electoral, fueron el centro y la periferia, la Igle-
sia y el Estado, y los trabajadores vs. los empleadores (Lijphart, 1979; Nieuwbeerta y
Ultee 1999; Van Der Waal, Achterberg y Houtman, 2007; Montero, Calvo y Martinez,
2008; Alessandro, 2009; Jansen, 2011; Raymond, 2011; Cordero, 2014; Rojas, Ruiz y
Toro, 2023).

Ahora bien, de la literatura que critica a Lipset y Rokkan han surgido otras teorias
de los clivajes que explican el comportamiento electoral (Ordeshook y Shvetsova, 1994;
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Madrid, 2005; Birnir, 2007; Guzmén y Rodriguez-Lépez, 2018; Ford y Jennings, 2020;
Gethin, Martinez-Toledano y Piketty, 2022; Marquez y Martinez-Hernandez, 2022). En
estos clivajes se inscribe uno de estudio mas reciente: la edad (Toro, 2008; Contreras y Na-
via, 2013; Corvalan y Cox, 2013; Contreras y Morales, 2014; Mackenna, 2015; Bargsted,
Somma y Munoz, 2019; Ford y Jennings, 2020; Bunker, 2021; Gethin, Martinez-Toledano
y Piketty, 2022).

Para el caso ecuatoriano, no existe literatura donde se haya abordado el tema de los
clivajes etarios respecto a las elecciones subnacionales en perspectiva cuantitativa. Sin
embargo, hay literatura sobre la participacién y la cultura politica de los jévenes ecuato-
rianos, sobre todo desde una perspectiva cualitativa. En general, esta literatura analiza la
participacion politica de los jovenes ecuatorianos y destaca su desconfianza en las insti-
tuciones politicas y especialmente en los partidos politicos, entre otros puntos (Gillman,
2010; Ramirez, 2011; Ulloa, 2018; Ramirez, 2019b; Soto, Gémez y Ulloa-Boada, 2022;
Segura et al. 2023).

En esta segunda parte se investigara como son los patrones etarios de candidaturas
que ofrecen los partidos politicos ecuatorianos al electorado vy, a partir de tal oferta, cual
es la preferencia del electorado ecuatoriano a la hora de elegir a sus autoridades subna-
cionales. Todo esto sera estudiado en los cuatro eventos electorales subnacionales ecuato-
rianos llevados a cabo entre 2009 y 2023.

La figura 2 muestra los porcentajes de las siguientes tres variables: padrones electora-
les etarios, candidaturas y EE en las elecciones subnacionales 2019-2023. LLa comparacién
mostrada en la figura 2 se elabora con los seis grupos etarios segmentados.

La linea azul sefiala que los jévenes son el grupo etario de mayor porcentaje del
electorado; luego, los grupos etarios disminuyen paulatinamente su porcentaje den-
tro del registro electoral hasta llegar al Gltimo grupo etario (mayor de 64 afos), que
aumenta ligeramente con respecto al grupo etario comprendido entre 60 y 64 afios de
edad. Este salto cuantitativo se debe solamente a la manera en que estan segmentados
los grupos.

Puede inferirse la importancia electoral del grupo etario joven que conforma el elec-
torado ecuatoriano: representa casi un tercio de la poblacién electoral. Si a este grupo le
sumamos los jévenes entre 16 y 17 anos, hablamos entonces de un 33 % de jovenes que
componen el registro electoral ecuatoriano.

Las lineas azul y naranja, que representan los padrones electorales etarios y las candi-
daturas de 2019 y 2023, respectivamente, muestran un porcentaje bastante aproximado.
Se puede observar que las brechas de subrepresentacién o sobrerrepresentacién para
cada grupo etario entre padrones electorales etarios y candidaturas es relativamente pe-
quena, sobre todo en 2023.
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Figura 2. Porcentaje de grupos etarios por padrones electorales, candidaturas y EE (elecciones subnacionales
ecuatorianas de 2019y 2023)
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Nota: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del CNE (Ecuador).

En 2023, la brecha del grupo etario joven entre padrén electoral y candidaturas dis-
minuy6 notoriamente (casi 10 %) debido a la reforma electoral de 2020. Es evidente que
el impacto de la reforma fue positiva sobre las candidaturas juveniles, es decir, sobre la
participacién politica de los jévenes.

No obstante, en ambas elecciones el grupo etario juvenil fue el tercero menos votado,
superado solo por grupos etarios de edades superiores a los 59 afnos. Esto indica que la
reforma electoral tuvo un impacto limitado sobre el EE juvenil, lo que confirma lo ex-
puesto por Belschner y Garcia (2021), Stockemer y Sundstrém (2021) y Belschner (2023).
Esto quiere decir que la representacién politica de los jévenes se vio poco afectada por la
reforma de 2020.
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El grupo etario juvenil en 2023 apenas logré 1.65 % mas de EE que en 2019. Esto in-
dica que la ciudadania ecuatoriana esta lejos de preferir electoralmente a los jévenes de
tal forma que disminuya su brecha de subrepresentacién descriptiva.

Mis atn, este resultado indica que las candidaturas juveniles no son votadas de ma-
nera relevante por el mismo electorado joven (33 % del registro electoral ecuatoriano).
Estos hallazgos contradicen la mayoria de la literatura expuesta sobre las preferencias
electorales por identidad social y apoyarian la tesis sostenida por Lees y Priano (2022).

Ademas, la reforma electoral tuvo un impacto negativo sobre el grupo etario joven
relacionado con la brecha porcentual entre candidaturas y EE. En 2019, tal brecha se ubi-
c6 en 8.27 %. En 2023, la brecha aument6 14.68 % debido al incremento porcentual de
candidaturas inscritas y al mantenimiento, casi idéntico, del porcentaje de EE. Por tanto,
el grupo etario mas subrepresentado, en 2023, es el de los jovenes.

La otra brecha generada entre el padrén electoral y el EE de los jovenes se mantuvo
similar, aunque disminuyé un poco en 2023. En 2019 tal brecha fue de 17.2 % y en 2023
14.94 %, es decir, disminuy6 en 2.26 %. Esta disminucién se debi6 a que el registro elec-
toral de los j6venes en 2023 disminuy6 respecto a 2019 y el EE aumentd, pero en baja
proporcion.

Hay otro grupo etario subrepresentado en una medida amplia: los adultos mayores. Si
bien la brecha de subrepresentacion es menor que la del grupo de los j6venes, se infiere
que las preferencias electorales del ecuatoriano no favorecen a los grupos etarios de j6-
venes y adultos mayores. Las candidaturas de adultos mayores (65 afios en adelante) son
las menos ofrecidas por los partidos politicos: 3.97 % en 2019 y 3.04 % en 2023 del total
de candidaturas.

Los jovenes y las personas de 60 anos en adelante constituyen entre el 47 y el 48 %
del registro electoral, pero entre los tres grupos solo alcanzan entre el 19 y el 20 % de
los cargos subnacionales. La brecha de subrepresentacién de estos grupos etarios se ubica

alrededor del 28 %.

Por su parte, los tres grupos etarios que estan sobrerrepresentados entre las autorida-
des subnacionales electas son los que se ubican entre los 30 y los 59 afios. Mientras estos
grupos conforman entre el 52 y el 53 % del registro electoral, alcanzan alrededor del 80
% de los cargos subnacionales, lo que quiere decir que tienen una brecha de sobrerrepre-
sentacién de entre 27 y 28 %.

Por tanto, se infiere que en las elecciones subnacionales el electorado tiene preferen-
cias claras por las candidaturas entre 30 y 59 anos, las cuales son las més ofrecidas por
los partidos politicos. Ademas, el electorado también vota por el grupo etario de 60-64
anos de acuerdo a la oferta de los partidos. Estos hallazgos apoyarian la tesis de Sni-
derman y Levendusky (2007): el electorado vota por las candidaturas que ofrecen los
partidos politicos.
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Pero el electorado ecuatoriano no vota en relacién con la oferta de los partidos politi-
cos por el grupo etario de jévenes. Esto se patentiza al comparar los porcentajes de candi-
daturas y el EE de los jovenes entre 2019 y 2023 luego de la implementacién de la cuota
obligatoria de candidaturas juveniles. En el caso de tal grupo etario, la tesis de Sniderman
y Levendusky (2007) no se cumpliria.

CONCLUSIONES

Vistos los resultados de esta investigacién, se hallé que para el EE de los jovenes, tanto en
cargos uninominales como plurinominales, la reforma de 2020 tuvo un impacto positivo
limitado en el grupo etario de los jévenes en términos de representacién descriptiva al
comparar la eleccion subnacional de 2023 con las de 2019, 2014 y 20009.

La reforma de 2020 impact6 positivamente el EE del grupo etario joven s6lo en el caso
de las juntas parroquiales, en 2023, precisamente el cargo subnacional menos ambiciona-
do, respecto a las otras tres elecciones anteriores. En el resto de los cargos, el EE juvenil
disminuy6 o se mantuvo similar.

Estos hallazgos comprueban la primera hipétesis y, como sugiere una parte de la li-
teratura (Belschner y Garcia, 2021; Stockemer y Sundstrom, 2021; Belschner, 2023), las
cuotas obligatorias de inscripcién de candidaturas jévenes no garantizan una represen-
tacién politica descriptiva adecuada. No obstante, el porcentaje de participacién politica
juvenil (candidaturas) mejoré con respecto a las tres elecciones subnacionales anteriores
a la de 2023 gracias a la reforma electoral de 2020.

En las elecciones subnacionales (2009-2023) el grupo etario joven es el de mayor bre-
cha de subrepresentacion politica, seguido por el grupo etario mayor (mas de 64 afnos).
Se concluye, nuevamente, que la cuota de inscripcién obligatoria de candidaturas jovenes
impacté muy poco sobre el aumento de la representacién descriptiva de los j6venes.

La oferta electoral de los partidos politicos ecuatorianos es aproximadamente similar a
los porcentajes de los padrones electorales etarios, excepto el grupo de adultos mayores.
Asimismo, el electorado ecuatoriano vota, de manera estable (porcentualmente) en térmi-
nos etarios, de acuerdo a la oferta porcentual etaria de los partidos politicos. Este hallazgo
apoyaria la tesis de Snidermany Levendusky (2007) y probaria nuestra segunda hipétesis.
Ademas, estos hallazgos también apoyarian la tesis de la identidad social, es decir, que el
electorado votaria por las candidaturas que mas se le aproximen en edad.

En el caso del grupo etario joven, el electorado no vota acorde con la oferta par-
tidista “mejorada institucionalmente” por la implementacién de la cuota obligatoria
juvenil de inscripcién de candidaturas. De hecho, el grupo etario joven es el de ma-
yor subrepresentacion. Por tanto, para este caso, se rechazaria la tesis de Sniderman
y Levendusky (2007) y la segunda hipétesis. Esto también estaria acorde con la tesis
de Lees y Praino (2022), la cual postula que no necesariamente los jévenes votan por
identidad social.
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Es asi que la voz del pueblo se hace sentir en el caso de los jovenes: el electorado no
vota alineado con la proporcién de candidaturas de jévenes presentadas por los partidos.
Sin embargo, a diferencia de los demds grupos etarios, la voz de los partidos expresada
en las candidaturas ofertadas si es preferida por el electorado. La ciudadania ecuatoria-
na vota de forma muy similar de acuerdo con la proporcién de las candidaturas etarias
presentadas por los partidos politicos. Esto se evidencia en la proporcién del EE obtenido
por las diversas candidaturas etarias.
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