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RESUMEN

El reconocimiento constitucional del campesinado en Colombia, a través del acto legislativo 01 de 2023,
fue el resultado de un proceso institucional y organizativo complejo. Este articulo rastrea las estrategias
juridicas y politicas que posibilitaron esta victoria para el movimiento campesino, argumentando un paso
crucial: su aparicién en las estadisticas nacionales. Esta investigacién subraya cémo a través de mecanismos
formales e informales se produjo un cambio institucional que logré modificar el entendimiento juridico y
politico sobre el campesinado. Se destaca su capacidad para incluirse en los procedimientos estadisticos del
Estado, su habilidad para disputar las estructuras de poder y constituir un discurso sobre lo “posible”, lo
que fue determinante en la consecucién de este reconocimiento.
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PRODUCING INSTITUTIONAL CHANGE: A CASE STUDY. FROM STATISTICAL ANONYMITY
TO CONSTITUTIONAL RECOGNITION OF THE CAMPESINADO IN COLOMBIA

ABSTRACT

The constitutional recognition of the campesinado in Colombia, through the constitutional amendment
(acto legislative 01) in 2023, was the outcome of a complex institutional and organizational process. This
article traces the legal and political strategies that made this victory possible for the campesino movement,
emphasizing a crucial step: their appearance in national statistics. This research highlights how formal and
informal mechanisms generated institutional change, reshaping the legal and political understanding of
the campesinado. It underscores their ability to be included in the State’s statistical procedures and their
skill in challenging power structures to shape a discourse on what is “possible”, which was key to achieving
this recognition.
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INTRODUCCION

Al establecer la pluri-etnicidad y el multiculturalismo como principios fundamentales, la
Constituciéon colombiana de 1991 cre6 un marco de protecciéon para los grupos étnicos.
No obstante, excluyé notablemente a los campesinos, limitando su acceso a derechos
diferenciados (Duarte, 2015; 2018). En respuesta, el movimiento campesino reorient6
su estrategia politica para destacar las dimensiones culturales propias de su identidad
socioeconémica. Este cambio permiti6 al movimiento alinearse con las demandas de
reconocimiento dentro del marco multicultural, al vincular sus histéricas reivindicaciones
de redistribuciéon de tierras con exigencias de reconocimiento politico y legal especial
(Quintero, 2019; Fajardo, 2018; Fals-Borda, 1975; Hoffman, 2016).

En 2023, estalucha culminé con elactolegislativo 01 que otorgaalos campesinos proteccién
constitucional especial y reconoce la naturaleza multidimensional de la vida campesina:
econdmica, social, cultural, politica y ambiental. Asimismo, solicité la implementaciéon
de acciones politicas para lograr la igualdad material de los campesinos. En relacién con
este contexto sociopolitico, esta investigaciéon pregunta por los procesos institucionales y
organizativos que hicieron posible esta victoria para el movimiento campesino.

En este articulo argumento que uno de los frentes de lucha mas importantes para lograr
el acto legislativo fue la aparicién del campesinado en las estadisticas nacionales, esto es,
lograr “ser contados” (Sentencia STP2028-2018), pues su ausencia suponia invisibilizacién:
no se podia saber cuantos eran, dénde estaban, cuales eran sus necesidades, ni se podian
hacer proyecciones estadisticas sobre su poblaciéon. Como consecuencia, no era posible
asignar recursos adecuadamente, lo que impedia decisiones y politicas publicas con
enfoque diferencial, causando un déficit de reconocimiento y redistribucion efectiva
(Dejusticia, 2017; Fraser, 1997).

Ahora bien, existen multiples estudios sobre la lucha por el reconocimiento del
campesinado (Quintero, 2019; Hoffman, 2016; Guiza Gémez et al., 2020), la constituciéon
de sujetos agrarios, de sujetos campesinos y del propio concepto de “campesinado”
(Montafa, 2016; Fajardo, 2018; Yie Garzén, 2022), las interpretaciones que vinculan
la defensa del territorio con la lucha por reconocimiento (Zapata, 2023; Montenegro,
2016) y los analisis sobre el marco constitucional que limita los derechos del campesinado
(Duarte, 2015; 2018). En estos se puede ver el hilo que conduce, analiza y explica los
movimientos del campesinado para consolidarse como un sujeto multidimensional, con
précticas propias y con una territorialidad especifica, y su camino hacia el plano politico
mediante la solicitud de reconocimiento.

Sin embargo, por lo reciente del caso, ain no hay muchos anilisis sobre el proceso
organizativo e institucional que condujo al acto legislativo, ni sobre el conteo estadistico
del campesinado, tampoco alguno que los relacione. Por tal razén, el objetivo central
de este documento es analizar como, a través de la activaciéon de mecanismos formales
e informales para el cambio institucional, el proceso de inclusién del campesinado en
las estadisticas nacionales se vincul6 con su reconocimiento como sujeto de especial
proteccién constitucional en el acto legislativo 01 de 2023.
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Pongo énfasis en los procesos institucionales y organizativos que llevaron al movimiento
campesino a iniciar una disputa politica en varios frentes: los formales, a través de la
construccion progresiva de un lenguaje juridico para el reconocimiento (sentencias, actas,
el censo); y los informales, donde se erige un discurso que moldea la percepcién sobre lo
que es legalmente posible, logrando modificar el entendimiento institucional del sujeto
campesino. En este lugar, toma fuerza la idea de los aliados estratégicos del movimiento
campesino, una suerte de “expertos” que, junto a una movilizacién social activa que ha
sido crucial en las Gltimas tres décadas, logran insertar el reconocimiento del campesinado
dentro de la agenda politica.

Argumento que estos mecanismos lograron el cambio institucional crucial para
alcanzar el reconocimiento en el marco constitucional, pues se demostré la capacidad
del movimiento campesino para cuestionar el procedimiento y ser parte del proceso a
través del cual el Estado conoce, cuenta y censa a la poblacién que pretende gobernar.
Esto supuso la necesidad de generar una capacidad de accioén sostenida que transformé
las estructuras de poder detras del disefio institucional (Gutiérrez Sanin y Garcia Reyes,
2016), logrando afectar las percepciones y preferencias a través de la jurisprudencia y la
construccién activa de lo “posible”.

De esta forma, el campesinado comprendié que el reconocimiento estd mediado por
la operacién del poder, pues ser contados y reconocidos juridicamente necesariamente
implica abrir nuevos espacios dentro de la arena politica. Estos tltimos pasan por acciones
politicas, pues las categorias en los censos son efectos de ejercicios de nominalismo politico
que dependen de relaciones de poder, las cuales se fueron tejiendo para allanar el camino
hacia el acto legislativo 01 de 2023.

Este analisis se basa en una investigacion desarrollada a través de entrevistas con
actores clave y la revisiéon de fuentes primarias y secundarias. En total, se llevaron a cabo
tres entrevistas semiestructuradas, dos con académicos expertos en campesinado: Carlos
Duarte, miembro del grupo de trabajo de la ONU sobre los derechos de los campesinos y
otras poblaciones rurales (UNDROP); Carlos Quesada, director de lalinea de investigaciéon
en Tierras y Campesinado en Dejusticia; y una con el lider politico campesino, exsenador
de Colombia, Alberto Castilla. Estas entrevistas, realizadas entre 2023 y 2024, permitieron
abordar temas cruciales como los antecedentes histéricos del movimiento campesino,
sus estrategias politicas y organizativas, y los espacios donde se exigi6 su inclusién en
las estadisticas nacionales. Asimismo, se examinaron documentos oficiales y juridicos,
incluidos resultados estadisticos, sentencias, decretos y resoluciones, que establecieron
un lenguaje técnico y juridico como base para el reconocimiento del campesinado como
sujeto de especial protecciéon constitucional.

A través de un analisis intra-caso (Collier, 2011; Bril-Mascarenhas, Maillet y Mayaux,
2017), se identifican hitos temporales, actores clave y organizaciones involucradas, asi
como los principales debates académicos que marcaron este proceso de reconocimiento. A
partir de estas entrevistas y la revision de documentos legales y académicos, se generaron
preguntas sobre los motivos que impulsaron la acciéon o inaccién de diversas instituciones y
organizaciones, y sobre las estructuras sociales y temporales que modelaron las dindmicas
observadas. El analisis también profundiza en la construcciéon de alianzas estratégicas,
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destacando cémo estas colaboraciones contribuyeron a la creacién de un discurso para
hacer viable ese reconocimiento.

Las fuentes secundarias incluyen investigaciones relevantes sobre el campesinado en
Colombia, entre ellas, la obra Guerra contra el campesinado (1958-2019). Tomo 1: Huellas
de la violencia y trayectorias de resistencia y Guerra contra el campesinado (1958-2019)
y Tomo 2: Patrones de violencia sociopolitica (Bautista, Malagén, Uprimny, et al., 2022)
porque su construccién surge en conjunto con las organizaciones campesinas. Este corpus
documental, en combinacién con las entrevistas, permitié6 no solo una comprension
detallada de los eventos que llevaron al reconocimiento del campesinado, sino también
una reflexion sobre las dindmicas de poder en este proceso.

El articulo se divide de la siguiente manera: en primer lugar, presento un breve
contexto histérico del movimiento campesino en Colombia; luego, destaco los procesos
que consolidan lo que denomino mecanismos informales, esto es, la transformacién de las
percepciones politicas y juridicas sobre el sujeto campesino y la instalacién de una agenda
politica para el reconocimiento. En tercer lugar, presento la evidencia que demarca el
camino por la via juridica, es decir, la puesta en marcha de lo que llamo mecanismos
formales. Finalmente, contrasto ambos mecanismos para explicar la produccién del
cambio constitucional. Por dltimo, se presentan las conclusiones.

ARQUITECTURA DEL RECONOCIMIENTO

Desde una aproximaciéon constructivista, considero el reconocimiento constitucional del
campesinado como un efecto de la consolidaciéon de un discurso (mecanismos informales)
que, a través de mecanismos formales -el uso de la ley para cambiar la ley-, se fue
institucionalizando, lo que resulté en cambio institucional y disposiciéon de los decisores en
el poder para tener en cuenta al campesinado en sus politicas. No solamente argumento que
hubo un cambio en la concepcién y dindmica politica y juridica respecto al campesinado,
sino que muestro cdmo se provoco y por qué.

Para entender esta transformacion, es necesario comprender el contexto de la formacién
del movimiento campesino y sus raices en la historia del pais. De acuerdo con Bautista,
Malagén, Uprimny, et al. (2022), entre 1958-1976 Colombia experimenté una transicion
desde la violencia partidista hacia las luchas por el acceso y la formalizacién de la tierra, en las
que el campesinado se vio afectado por la presion que ejercian hacendados y terratenientes
en diferentes zonas del pais. A pesar de las leyes para regular el acceso, productividad y
ocupaciéon de la tierra, la tensién aumento y aparecieron guerrillas exigiendo redistribucion de
los recursos. En este contexto, surge la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC),
creada por Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) mediante el Decreto 755 de 1967. Su objetivo
era mejorar la representaciéon del campesinado en la institucionalidad agraria, controlar el
surgimiento de guerrillas y movilizar a los campesinos para impulsar reformas en el sector
agrario (p. 90). Sin embargo, la organizacién tomé impulso propio, formalizando encuentros
nacionales y elaborando pliegos de peticion para una reforma agraria; su estrategia para
aumentar la presion politica fue la toma de tierras para asegurar propiedad al campesinado.

analisis politico n.° 111, Bogota, julio-diciembre de 2025, pp. 47-67



PRODUCIR EL CAMBIO INSTITUCIONAL: UN ANALISIS DE CASO. Daniela Erazo Gutiérrez
DEL ANONIMATO ESTADISTICO AL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL CAMPESINADO EN COLOMBIA

Entre 1977 y 1991, tres procesos impactaron la organizaciéon campesina: (1) los efectos
del Pacto de Chicoral (1973), que contrarrest6 la reforma agraria y bloqueé la distribucién
de tierras; (2) el impacto de la guerra contra las drogas en la percepciéon del campesino;
y (3) la criminalizacién y fragmentacién de liderazgos campesinos (Bautista, Malagén,
Uprimny, et al., 2022, p. 97). Este periodo se caracteriz6 por la represién estatal de los
movimientos sociales. Ademds de ir en contra de la insurgencia, con apoyo del gobierno
estadounidense, se criminalizé y estigmatiz6 al campesinado por la produccién de cultivos
ilicitos, resultando en un “ataque sistematico y violento contra esta poblaciéon” (p. 99). Esto
dificult6 su participacién en igualdad de condiciones dentro del proyecto constituyente:

Por este motivo, la vigente Constitucion tendria un fuerte componente de derechos urbanos y
étnicos, pero una débil profundizacién de sus alcances en términos de acceso a tierras y desarrollo
rural. Por lo tanto, a pesar de que el campesinado alcanzaria a figurar en la Constitucién (arts.
64, 65 y 66), su presencia efectiva seria nula, y de manera paraddjica, el afianzamiento de sus
derechos colectivos y especiales tendria una escasa profundizacién, si se tiene en cuenta que
este segmento poblacional constituiria el actor mas vulnerado del conflicto a lo largo del siglo
XX (...). (Bautista, Malagén, Uprimny, et al. 2022, pp. 135-136) [la cursiva es mia].

Por esto, el reconocimiento del campesinado en 1991 fue limitado y asimétrico frente
a los derechos étnicos: no hay reconocimiento de una territorialidad campesina, no hay
medidas especiales de proteccion a las practicas propias y a la cultura campesina, no hay
mecanismos de participacién diferenciada, entre otros. <Qué sucedié con la movilizacién
campesina tras su exclusion en el pacto del 91?7 <Cémo cambid el discurso? ¢Cuales fueron [
las micro dinamicas del proceso?
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¢QUE ES LEGALMENTE POSIBLE? EL CAMBIO INSTITUCIONAL DESDE ABAJO

Entre 1992 y 2001 se consolid6 el proyecto paramilitar, fracasaron las negociaciones de
paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y se incrementaron
las confrontaciones armadas por la disputa territorial derivada del narcotrafico.
Simultaneamente, el gobierno de César Gaviria implement6 una apertura econémica que
coincidié con la caida internacional de precios de productos basicos y una crisis aguda
en el sector agropecuario. Por esa razén, el campesinado enfrent6é no solo la violencia
devastadora por el conflicto, sino también medidas econémicas que desincentivaron la
produccién a pequena y mediana escala, favoreciendo el monocultivo y la agroindustria
(Segrelles, 2008). Ademds, la guerra contra las drogas, con el aumento de la fumigacién
aérea y el Plan Colombia, generé criminalizacién de los campesinos. Segin Arboleda
(2016, citado en Bautista, Malagén, Uprimny, et al. (2022), p. 140), esto resulté en
desplazamientos masivos y abandono del campo en todo el pais.

Sin embargo, “ante estos acelerados y violentos cambios, el campesinado no fue un
actor pasivo” (Bautista, Malagén, Uprimny, et al., 2022, p. 196). Se ampliaron iniciativas
nacionales como el Coordinador Nacional Agrario (CNA), la Federaciéon Nacional Sindical
Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO), la Asociacién Nacional de las Zonas de Reserva
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Campesina (ANZORC)' y, por supuesto, la ANUC, quienes, a pesar de sus diferentes
apuestas politicas y organizativas, exigian al Estado garantias para la vida y permanencia
en el territorio de los campesinos para avivar el discurso de un campesinado que resiste.

Grafico 1. Acciones por motivo de lucha campesina y violencia sociopolitica (1974-2018)

Grafico 90
Acciones por motivo de lucha campesina y violencia sociopolitica (1974-2018)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Fuente: Guerra contra el campesinado (1958-2019). Tomo Il: Patrones de violencia sociopolitica, 2022, p. 81.

En el siguiente periodo (2002-2015) se observa el pico de violencia sociopolitica
mas alto del conflicto armado en 2002 (ver grafico 1), que resulté en miles de victimas
campesinas debido a desplazamiento forzado, encarcelamiento, despojo, amenazas
y torturas perpetradas por grupos disidentes del paramilitarismo, guerrillas y fuerzas
armadas (Bautista, Malagén, Uprimny, et al., 2022; CNMH, 2015). Esto significé la
reduccién de la movilizacion por motivos de tierra, vivienda y derechos. Ademas, se suma
el fortalecimiento del Plan Colombia y la guerra contra las drogas, orquestado a través de la
politica de seguridad democrdtica. Las transformaciones en la politica institucional agraria
aumentaron la asimetria entre los empresarios agrarios y los campesinos, continuando la
criminalizacién del campesinado, su estigmatizacion y desestimacion dentro del aparato
estatal y la sociedad colombiana (2022, p. 198-200), lo que dejé como resultado la mayor
victima del conflicto armado colombiano: el campesinado (Comisién de la Verdad, 2022;
Bautista, Malagén, Uprimny, et al., 2022).

1 Estafigura emergio bajo laley 160 de 1994 como un mecanismo de reorganizacién productiva y territorial para
el campesinado.
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No obstante, la organizacién campesina continué exigiendo garantias para la vida y el
cumplimiento de sus demandas, que incluian acceso y formalizacién de tierras, sustitucién
de cultivos ilicitos, y mejores oportunidades en el sector agropecuario para campesinos
y pequenos productores. A partir de 2010, coincidiendo con el cambio de gobierno y la
disminucién de la violencia, se observé un aumento en la movilizaciéon, la cual alcanzé
su pico en 2013 con el Paro Nacional Agrario y Popular, y la reunién de coordinadores
regionales y nacionales (CNA, FENSUAGRO, ANZORC, ANUC) para la consolidacién de
un espacio de didlogo amplio, nacional y popular, como es el caso de la Cumbre Agraria:
Campesina, Etnica y Popular (CACEP) en 2014 (ver gréfico 2), la cual mas tarde formaliza
su didlogo con el gobierno bajo la Mesa Unica Nacional (MUN) (Decreto 870/2014).

Adicionalmente, producto de esos esfuerzos, llega al Senado Alberto Castilla en 2014,
un lider politico campesino, de la linea CNA, que impulsa en 2016 el proyecto para el
reconocimiento del sujeto campesino en el Congreso. En sus palabras:

(...) lo que ocurre en el 2013 es una especie de renacimiento del campesinado, [algo que] le
da un elemento muy importante a la lucha campesina (...): todas las ciudades, los habitantes
urbanos reconocieron sus raices campesinas, y no vieron al campesino como una amenaza
en la movilizacién (...) sino como un hermano al que habia que brindarle solidaridad. Los
espacios urbanos se abrieron, las universidades recibian al campesino, la alegria con la que
los habitantes urbanos salian a recibir las movilizaciones campesinas... eso jugé a favor del
campesinado porque (...) el paro no fue visto como una amenaza sino como esa alegria de un
sujeto acabado que vuelve (...) que levanta su voz (Alberto Castilla, 8 de noviembre de 2023).

Estos procesos impulsaron al movimiento para exigir, ya no solo politicamente, sino
también juridicamente, su existencia como sujeto de especial proteccion constitucional. En
esta solicitud dos factores fueron relevantes: la influencia internacional y el giro cultural
del campesinado en el siglo XXI.

En 2017, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU en adelante) adopté una resolucién fundamental para los campesinos, que marcé
un avance significativo hacia la Declaracién sobre los derechos de los campesinos y otras
personas que trabajan en zonas rurales. En 2018, esta declaraciéon fue aprobada por la
Asamblea General de la ONU en su 732 sesion, a pesar de la abstencion de Colombia.? Sin
embargo, para las organizaciones campesinas del pais, esta declaracién es un primer paso
en el reconocimiento internacional del sujeto campesino, pues destaca derechos como el
derecho a la tierra, a la soberania alimentaria, a la organizacién colectiva, entre otros, y
reconoce “la especial relacién e interaccién de los campesinos (...) con la tierra, el agua y la
naturaleza a las que estan vinculados y de las que dependen para su subsistencia” (ONU,
2018, p. 2). Este proceso inicia, desde 2009, a través de la organizacién internacional Via
Campesina, la cual sienta un debate sobre la importancia del reconocimiento al campesino:

(...) eso le da fuerza a la lucha campesina, es decir, el mundo empieza a ver al campesinado
como algo estratégico para la nacién, sobre todo en la produccién de alimentos (...) es algo
muy importante (Alberto Castilla, 8 de noviembre de 2023).

2 Durante el periodo presidencial de Ivan Duque (2018-2022).
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Grafico 2. Linea de tiempo del reconocimiento del campesinado como sujeto politico (mecanismo informal)
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Fuente: Elaboracion propia para su actualizacidn, a partir de Siembra Campesina. Material de trabajo territorial y comunitario de las
comunidades campesinas. Instituto de Estudios Interculturales, 2018.

Ademas, el campesinado colombiano esta dando un giro cultural como efecto del
multiculturalismo neoliberal, pues las politicas de diversidad cultural se convierten en un
instrumento para romper procesos organizativos con enfoque redistributivo (Fontana,
2022; Rincon, 2009; Duarte, 2018). El campesinado, notando su desventaja frente a los
sujetos étnicos, empieza a girar en busca de politicas de corte culturalista (Hoftman, 2016).
De acuerdo con Carlos Quesada:

(...) los que antes eran vecinos y amigos, ahora se enteraron de que el uno es indigena y el otro
es negro, o que el uno es campesino y el otro es indigena, y resulta que tienen rutas diferentes
para pelear por lo mismo que estin peleando todos: condiciones de vida dignas, acceso a
tierra, redistribucién, desarrollo rural, acceso a bienes y servicios, pero ahora son distintas y
se tienen que dividir, porque su interlocucién deben hacerla con ese enfoque multicultural.
(Carlos Quesada, 2 de febrero de 2024).

Por eso, la decision estratégica gira hacia la constitucién de un discurso para el
reconocimiento de un sujeto multidimensional: el campesino no solo es un trabajador
rural.’ Eso empieza a quedar claro cuando los procesos campesinos ejercen cada vez
mas presiéon por su reconocimiento, de modo que puedan ampliar su campo de accién
(Rojas, 2015) a través del reconocimiento de su territorialidad. Por ejemplo, con el
interés de organizaciones como el CNA, que propone la figura de Territorios Campesinos

3 Es importante destacar que el campesinado en Colombia se ha asociado principalmente con la tenencia de
pequenas o medianas extensiones de tierra y con una economia de subsistencia. Por tal razén, se concebia
desde la nocién de clase y no como un grupo con una identidad cultural diferenciada, por eso, las dinamicas
econdmicas y sociales del campo fueron interpretadas dentro de esquemas productivistas. Sin embargo, la lectura
puramente econémica del campesinado comenzé a ser cuestionada por los mismos procesos campesinos y por
académicos que vieron la necesidad, dado el efecto del multiculturalismo, de un analisis que tuviera en cuenta
la cultura, la territorialidad y las dinamicas propias de estos actores rurales (Diez, 2013; Hoffman, 2016). Es
pues “(...) un movimiento contradictorio que simultineamente mimetiza lo étnico, tensiona el sesgo etnicista
del multiculturalismo estatal colombiano e hibridiza la categoria campesino pasando la nocién de clase por la
magquinaria culturalista” (Yie Garzén, 2022, p. 143).
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Agroalimentarios (TECAM), o de FENSUAGRO y ANZORC, que buscan el establecimiento
de Zonas de Reserva Campesinas (ZRC). Ese giro, ademas, se alimenta de otros procesos
en América Latina que ponen sobre la mesa la identidad del campesinado, como son
los casos de México, Ecuador y Bolivia (Quintero, 2019). Este altimo es decisivo porque
impulsa institucionalmente la declaraciéon en la ONU. Se gesta, asi, una tendencia regional.

Los procesos campesinos consolidan su presencia territorial, por ejemplo, con la puesta
en marcha, en 2012, de la Mesa Campesina de Concertacién y Negociaciéon en el Cauca,
en el marco del Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano-PUPSOC
(que recoge organizaciones de base como la Asociacion Campesina Inza-Tierradentro-
ACIT, y es parte del coordinador nacional FENSUAGRO) y el Comité de Integracion del
Macizo Colombiano-CIMA (que también recoge otros procesos organizativos de base y es
parte del CNA), los cuales impulsan solicitudes para el cambio institucional que incluian
ser censados bajo la categoria de campesinos. Del Paro de 2013, por ejemplo, result6
un pliego de peticiones que incluia el reconocimiento del campesinado como sujeto
politico y, aunque se firmaron acuerdos entre el gobierno y los campesinos para detener
la manifestacion, no se cumplieron. En una nota periodistica se relatan los hechos de esta
manera:

(...) Compromisos como el reconocimiento del campesinado no se cumplieron y eso quedé
evidenciado en la preparacién y convocatoria del tercer Censo Nacional Agropecuario, que
hizo el DANE en 2014 con la intencién de identificar el estado del campo colombiano. Para la
ACIT vy otras organizaciones que protestaron en 2013, el Gobierno no escuché los reclamos
del movimiento campesino porque el Censo no incluyé la categoria ‘Campesino’, ni hizo
preguntas para identificar como vive esta poblacién. “Es decir, para el Estado solo somos un
trabajador del campo mas no un sujeto que tiene una identidad, una cultura, unos derechos y
una voz”, explica Eliécer Morales, lider campesino (Dejusticia, 2023).

Esto evidencia la relacién que existe entre las solicitudes de reconocimiento politico y la
idea de ser “contados” bajo la categoria de campesinos en un censo del Estado, como parte
de la disputa por el reconocimiento para “existir” dentro del Estado y ser reconocido por
la sociedad (Montenegro, 2016; Ortiz, 2015).

En los anos siguientes, el Acuerdo de Paz (2016) tuvo un impacto significativo para las
organizaciones sociales en Colombia, funcionando como una ventana de oportunidad
politica para tramitar las necesidades de las poblaciones rurales. De acuerdo con Bautista,
Malagén, Uprimny, et al. (2022), este periodo tuvo cambios institucionales en beneficio
del campesinado producto del Acuerdo de Paz, por ejemplo, la creacién del Fondo
Nacional de Tierras en 2017, ademds de los compromisos en materia de reconocimiento
de los derechos del campesinado, especialmente mediante la Reforma Rural Integral y
el Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos de Uso Ilicito. En este periodo
hubo un proceso de restructuracién organizativa, en el que jugé un papel central “la
construccién de una nueva narrativa erigida a partir de una comprensién del espacio
campesino como un territorio mas amplio de su funcién netamente productiva, en
relacién directa con la naturaleza y con la tradicién cultural de sus pobladores” (2022,

p. 273).
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Elvinculo entre las luchas campesinas y el Acuerdo de Paz se sustenta no solo en las raices
histéricas del conflicto, sino también en el posicionamiento del discurso que se desarrollo
incluso en las etapas preliminares de la negociacién. Por ejemplo, en 2012, la Mesa de La
Habana destacé la importancia de la participacién ciudadana en el proceso, por lo que
solicit6 a la ONU vy la Universidad Nacional organizar el primer foro de participacién,
denominado “Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial)”. Este evento reuni6 a
una diversidad de actores sociales, incluyendo organizaciones campesinas, indigenas,
afrodescendientes y de mujeres, asi como gremios, empresarios y la academia de todo
el pais, congregando a 1.314 asistentes. La diversidad de participantes facilité un amplio
intercambio de visiones y perspectivas. De hecho, la revision de las actas y relatorias
arroja que ahi ya se mencionaba la importancia del reconocimiento de la territorialidad
campesina, del sujeto campesino y el marco de derechos del campesinado.

Se constituye asi un discurso que, poco a poco, y de la mano de aliados estratégicos en la
academia, empieza a mostrar lo que es legalmente posible, a tramitar estrategias nuevas,
utilizando la ventana de oportunidad que fue el Acuerdo, para lograr el reconocimiento
del campesinado y a jugar con el lenguaje y los simbolos para imaginary, a su vez, constituir
un sujeto campesino multidimensional.

A PICOY PALA: ABRIENDO ESPACIOS EN LA INSTITUCIONALIDAD

De forma simultinea, pero no al mismo ritmo, la movilizacién campesina y sus aliados
estratégicos descubren que empujar este cambio no solo dependia de modificar las
percepciones e instaurar una agenda publica. El cambio institucional requiere también
la puesta en marcha de mecanismos formales que poco a poco constituyan un lenguaje
juridico para el reconocimiento (ver grafico 3), y que pongan en jaque a los poderes del
Estado para abrir espacios en la arena politica. Por ejemplo, fue decisiva la construccién
de una jurisprudencia constitucional que indicara un mandato constitucional para la
proteccién especial del campesinado por motivo de su marginalizaciéon, vulnerabilidad y
dependencia de recursos naturales para su subsistencia e identidad cultural (C-180/2005;

C-077/2017).

Ademas, la Corte ha sefialado la importancia de remover las barreras estructurales que
este grupo enfrenta, las cuales le impiden gozar de sus derechos en iguales condiciones
respecto al resto de poblacién, declarando la necesidad de proteger su “cultura” y modo
de vida (C-028/2018; C-644/2012; C-006/2002), evitando su migracién masiva a la ciudad
(T-052/2017). Finalmente, si bien la jurisprudencia ha ligado el derecho al territorio con la
identidad étnica, la Corte también ha subrayado que existe un vinculo de los campesinos
con el territorio, mencionando el derecho al territorio como un atributo juridicamente
fundamental para el campesinado (C-623/2015; SU-426/2016; 1-461/2016; 1-548/2016;
1-763/2012).

Todo esto se suma a la declaraciéon en la ONU, al decreto (870/2014) para regular la
interlocucién de la CACEP con el Estado y crear la MUN, a la resolucién (1817/2017) que
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crea el Grupo de Asuntos Campesinos en el Ministerio del Interior,* a los programas de
desarrollo rural resultado del Acuerdo de Paz y a la mejora de procedimientos para los
habitantes de la ruralidad (Decretos 2365/2015; 2364/2015; 2366/2015; 896/2017; 902/2017;
893/2017; Resolucién 267/2014; Ley 1876/2017), ademas de los esfuerzos desde el Congreso
para tener un acto legislativo que reconociera al campesinado como sujeto de especial
proteccién. Todos estos ejercicios son cruciales para posibilitar el cambio institucional, al
tiempo que se continuaba con el ejercicio de pedagogia y de discurso politico:

(...)estos 8 afios de paso en el Senado y de posicionar todo el tiempo lalucha de reconocimiento...
se cafa el proyecto y volviamos aradicarlo... nuncaabandonamos eso de la reforma constitucional
(...) esos afos sirvieron como una pedagogia permanente para las organizaciones [campesinas]
de este pais... todas tienen en su plataforma la lucha por el reconocimiento del campesinado,
lo fueron incluyendo de 2013 para acé: el reconocimiento del campesinado como un sujeto
politico de derechos (Alberto Castilla, 8 de noviembre de 2023).

A pesar del camino institucional que se venia consolidando, la movilizacién campesina
y sus aliados estratégicos fueron atin mas recursivos. La idea del censo empieza a tomar
una relevancia trascendental, pues garantiza la conceptualizacién del campesinado y su
“existencia” dentro de las herramientas de toma de decisién para las politicas publicas.
Asi, en el marco de la Mesa PUPSOC — CIMA, se solicita la consolidacién de un concepto
técnico del campesinado para su inclusion en el censo. El Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia -ICANH crea una mesa de expertos® y organiza conversaciones
con las organizaciones y lideres campesinos (Saade Granados, 2020). Esta solicitud
continia el debate por parte de los expertos a una nueva escala, en el nivel informal
y formal, constituyendo un sujeto a través de un concepto técnico que reconoce que el
sujeto campesino tiene una dimension territorial, cultural, productiva y organizativa que
debe ser reconocida. A pesar de esos esfuerzos, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) considera que no es necesario incluir las preguntas en el Censo
Nacional, y que con los datos obtenidos en el III Censo Agropecuario es suficiente para
tener datos sobre el campesinado (Dejusticia, 2017).

4 Esta fue una solicitud de la Mesa PUPSOC — CIMA: “Este se pensé como un espacio institucional que, si bien
no tiene el rango de una direccién -como si ocurre con los indigenas, rom y comunidades (...) [NARP], e incluso
con la direccién de asuntos religiosos- significé para el campesinado una buena senal desde la institucionalidad
en el reconocimiento y garantia de sus derechos” (Dejusticia, 2020).

5 [Estas personas, figuras académicas ampliamente reconocidas en el pais, se erigen como “expertos” en este

escenario para la conceptualizacién del campesinado. Estos son, ademas, quienes aqui se caracterizan como “aliados
estratégicos” del movimiento campesino que hacen uso de su capital social y cultural para consolidar un discurso
sobre el sujeto campesino y la necesidad de su reconocimiento constitucional. Junto a los lideres campesinos,
los “expertos” ponen en la agenda politica del pais el significado de la identidad campesina: “Esperamos que
pronto el pais pueda conocer algunas de las potencialidades de comprensién de las vidas campesinas en los
ambitos regional y nacional, ejercicio que ademas debe constituirse en la base para la construccién de una
politica publica pertinente para el campesinado en Colombia.” (Saade Granados, 2020, p. 10-11).
Vale la pena resaltar que los miembros de la comisién de expertos son figuras académicas que han acompanado
la lucha campesina a través de foros, encuentros académicos, publicaciones cientificas, etc. Los seleccionados en
la mesa por el ICANH son: Carlos Arturo Duarte Torres, Dario Fajardo Montafa, Juan Guillermo Ferro Medina,
Francisco Gutiérrez Sanin, Absalén Machado Cartagena, Olga Lucia Acosta Navarro, Angela Maria Penagos
Concha y Marta Maria Saade Granados, a quienes se suman otras figuras como Rodrigo Uprinmy, Alfredo
Molano, Ana Jimena Bautista, entre otros académicos de Dejusticia, el Instituto de Estudios Interculturales, y
el ICANH.
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Por esto, en 2017, con motivo del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1.758
campesinos y campesinas interpusieron una accién de tutela contra el DANE vy el
Ministerio del Interior por la violacién al derecho fundamental a la igualdad material
del campesinado, derivado de la omision injustificada de preguntas que indaguen por la
identidad cultural diferenciada del campesinado y su situaciéon socioeconémica (Dejusticia,
2017). En 2018, la Corte Suprema de Justicia, mediante la sentencia STP2028-2018,
resuelve hacer un llamado de atencién a las entidades responsables para censar al grupo
poblacional del campesinado, de modo que se permita identificar su situacién actual para
la formulacién y seguimiento de politicas publicas que permitan la materializacién del
derecho fundamental a la igualdad material que le asiste. En 2019, a través de la Encuesta
de Calidad de Vida realizada por el DANE, se implementa por primera vez una bateria de
preguntas con el objetivo de reconocer y caracterizar a la poblacién campesina del pais.

¢Cuales fueron los resultados de este proceso? ¢Qué significo esto para el campesinado?
Segun el DANE (2023), la poblacién campesina alcanza las 10.208.534 personas (51.17%
hombres y 48.83% mujeres). E1 77% de la poblacién que se reconoce como campesina se
ubica en centros poblados y rural disperso. Ademas, se ubican en su mayoria en los rangos
etarios mas altos: entre 41 y 64 anos, y mayores a 64 anos. En términos de ubicacién
geoespacial, por cantidad, Antioquia es el departamento con mayor poblacién campesina
(1.467.473 personas), mientras que, en porcentaje global dentro de un departamento,
destaca Vichada, donde el 72.9% de su poblacién se reconoce como campesina. También
se conocieron cifras sobre las condiciones de vivienda de la poblacién campesina, sus
principales actividades econémicas y dedicaciéon a labores dentro de la Unidad Agricola
Familiar, los aspectos organizativos de esta poblacion, entre otros datos relevantes para
caracterizar con mayor detalle las especificidades que atafien al sujeto campesino. Este
resultado, en palabras de Castilla, es fundamental:

(...) [la politica publica] ha tenido un tratamiento discriminatorio hacia el campesinado... se
ha tratado como una minoria y se ha maltratado inclusive a partir de desconocer su realidad.
Siempre consideramos que saber cudntos somos (...) tendria que darnos un esfuerzo para
reclamar, para luchar... [no] se sabe [cudntos somos] porque nunca preguntaban en el censo
si es campesino... solo se pregunta si es indigena o si es afro (Alberto Castilla, 8 de noviembre
de 2023).

De acuerdo con el exsenador, existia una decision politica de no reconocer al
campesinado para poder darle paso al desarrollo empresarial y productivo del campo,
que deja por fuera al pequeio productor campesino. Sin embargo, ser contados en el
Censo funciona como un respaldo para el movimiento campesino y sus reclamos:

[entonces] no habia politica para el campesino porque hay una decisiéon de gobierno de no
reconocer que existe el campesinado (...) pues el modelo de produccién estaba dirigido a
potenciar al empresariado del campo, a modernizar el campo (...) para desarrollarlo y entrar
a garantizar produccién a gran escala, [ahi] el campesinado no es 1til ni necesario. Entonces,
se empezé a decir: “el campesino es improductivo, es perezoso, no tiene idea de cémo
administrar” y aparte de eso, al no saber cudntos éramos entonces decian: “los campesinos
son un grupo pequeno”, por eso lo mejor es saber cudntas personas nos reconocemos como
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parte del campesinado (...) para eso hay que contarlos, por eso deciamos “para que contemos,
que nos cuenten”®. Eso es para poder ser parte activa en la construccién de politicas, en las
decisiones y para reclamarlas también (Alberto Castilla, 8 de noviembre de 2023).

Esto ilustra cémo, a pesar de las diferencias de las lineas organizativas, este proceso
se lee como fruto de un esfuerzo colectivo del campesinado que va de la mano con su
exigencia por reconocimiento politico. En ese sentido, la exigencia juridica por laigualdad
material tiene dos aspectos que, de acuerdo con la tutela y siguiendo las tesis de Nancy
Fraser (1997; 2008), son fundamentales para el campesinado: la justicia distributiva, en
términos de goce oportuno de derechos sociales, y la justicia de reconocimiento, en cuanto
se afirma la identidad cultural especial de la poblaciéon (Dejusticia, 2017). Esta doble
necesidad, redistribucién y reconocimiento, ha sido constatada, manifestada y repetida
regularmente por las organizaciones campesinas en Colombia (Hoffman, 2016). Por eso,
este hito va poniendo en perspectiva el punto central de esta investigacién: para el cambio
institucional se requiere la puesta en marcha sostenida de mecanismos que presionen
desde varios frentes al Estado y evidencien el juego de los poderes y sus relaciones,
aquellas que se van tejiendo de forma continua, construyendo discursos y movilizando
recursos para alcanzar un propdésito.

En este orden de ideas, argumento que cuando se reclama la plena existencia de la
categoria “campesino” en el censo y la necesidad de su reconocimiento como sujeto de
derechos, al mismo tiempo el campesinado apela y constituye en el campo discursivo, y
a través de su propia performatividad, el “sujeto campesino” al definir, en cierta medida,
sus contornos y ampliar sus campos de accién. En este proceso de (auto)constitucién y
disputa simbdlica aparece el sujeto plenamente.”

Asi, a partir de la exigencia del reconocimiento, la medicién estadistica surge como un
escenario que permite, por unlado, el reconocimiento del derecho fundamental alaigualdad
material del campesinado, lo que implica una visibilizacién de su condicién y un espacio
en la arena politica, ademas de la posibilidad de aparecer como un sujeto diferenciado v,
en ese sentido, “existir” como campesino desde la construccién institucional de los datos.
Finalmente, hace posible exigir priorizacion en la destinacién de recursos y la creacion de
politicas publicas especiales, puesto que tienen un respaldo estadistico que produce al sujeto
concreto en el registro documental del Estado. Castilla lo pone en estas palabras:

6 Se refiere al lema “Para que el campesinado cuente, tiene que ser contado”, el cudl aparece como nombre de la
tutela que exige igualdad material del campesinado.

7 Esta idea del reconocimiento es fundamental para el sujeto mismo. De acuerdo con Butler: “El ‘sujeto’ es
presentado a menudo como si fuese intercambiable con ‘la persona’ o ‘el individuo’. Sin embargo, la genealogia
de la categoria critica del sujeto sugiere que, mas que identificarse de manera estricta con el individuo, debe
considerarse al sujeto como una categoria lingtistica, un comodin, una estructura en formacién. Los individuos
llegan a ocupar el lugar del sujeto (el sujeto emerge simultineamente como ‘lugar’) y adquieren inteligibilidad
s6lo en tanto que estan, por asf decir, previamente establecidos en el lenguaje. El sujeto ofrece la oportunidad
linguistica para que el individuo alcance y reproduzca la inteligibilidad, la condicién lingiiistica de su existencia
y su potencia. Ningtn individuo deviene sujeto sin antes padecer sujecién o experimentar “subjetivacién” (otra
traduccion del francés assujetissement)” (2001, pp.21-22). La necesidad practica del campesinado de existir y
dejarse ver ante el Estado en este momento de la historia del pais implica la aglutinacién de sus caracteristicas
heterogéneas para mostrarse, en alguna medida, de forma mas concreta y permitirse realizar reclamos efectivos
(como los de la redistribucién). El rol de los académicos y su sostenida disputa por darle amplitud a la categoria
en el debate nacional actual toma relevancia aqui.
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(...) sivas sectorizando la presencia campesina entonces, [por ejemplo] tienes que construir un
modelo de educacién campesino... Ahi las cuentas si importan: para ver la matricula, cuantos
somos, en qué edad estamos (...). Sivos sabes cuantos campesinos y campesinas hay, podés tener
un programa para resolver el déficit cuantitativo de vivienda campesina o rural; entonces, lo
que hace la constituciéon de decir “derechos diferenciados” tiene que irse volviendo realidad
en la medida en que exista una poblacién que cuente en cada territorio (Alberto Castilla, 8 de
noviembre de 2023).

Grafico 3. Linea de tiempo del reconocimiento del campesinado como sujeto politico (mecanismo formal: institucional)
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entre el gobierno
y el CACEP sobre
lainclusién de la
categoria
“campesino” en
el Censo
Nacional.

Campesinos en el
Min. Interior.

« Adopcion de la
Resolucién de los
derechos para los
campesinos y otras
personas que
trabajan en zonas
rurales por parte del
Consejo de DD. HH
de la ONU.

de Tutela.

* La Corte Suprema de

Justicia en la Sentencia
STP 2028 de 2018
ordena elaborar
estudios para delimitar
el concepto
"campesino", recaudar
informaci6n estadistica
sobre esta poblacién y
formular politicas
publicas especificas
para esta poblacion.

alimentos y ZRC

* ARTICULO 358,
Comisién Mixta para
Asuntos Campesinos
como instancia de
interlocucion y
concertacién para
articular las politicas
pablicas

« ARTICULO 359.
Reconocimiento, apoyo
y fortalecimiento a
territorialidades
campesinas.

ST we G we | T
* Documento técnico * Presentacion de Plan Nacional de
* Decreto 870 de  Proyecto de Acto del ICANH con pretension subsidiaria. | | Desarrollo 20222026 (LY
o1 yecte elementos para Accién de tutela contra ||2294 DE 2023):
Ol Legislativo para el conceptualizar lo el DANE y Min. Interior. || *ARTICULO 10. Acto legislativo
Articulo 7. El Proyecto de Reconocimiento de| | reconocimiento campesino en Sala Penal Corte e del 01 de 2023 por
) i6 la Cumbre Etnica i . Si de Justicia. .
Estado reconocey || declaracion sobre " de los campesinos || colombia. , Suprema deusticia Territorial. N2: Areas de || medio del cual se
los Derechos de los como interlocutor No. 012 de 2016. « Creacion del Grupo Fallo en segunda proteccion para reconoce al

protege la valido. « Acta suscrita de Asuntos Instancia de la Accién produccién de

campesinado
como sujeto de
especial
proteccién
constitucional.

Fuente: Elaboracion propia para su actualizacion, a partir de Siembra Campesina. Material de trabajo territorial y comunitario de las
comunidades campesinas. Instituto de Estudios Interculturales, 2018.

PRODUCIR EL CAMBIO INSTITUCIONAL: ESFUERZOS COLECTIVOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DEL SUJETO CAMPESINO

Este proceso demuestra el impacto significativo que tiene para la poblacién campesina
reconocerse como tal y ser reconocida por el Estado, lo que le permite ser incluida en los
datos nacionales y avanzar en su exigencia de justicia. Este reconocimiento, como se ha
afirmado ya, no se refiere solo a su labor productiva, sino también a su cultura diversa y sus
formas de territorialidad, las cuales varfan considerablemente entre las distintas regiones
del pais. Aqui es importante destacar que las comunidades campesinas no comparten
una cultura homogénea, sino que sus practicas y formas de vida estan profundamente
marcadas por sus interacciones con otras comunidades rurales y urbanas, asi como por
el entorno natural, las ideologias politicas y las dinamicas sociales de cada territorio.?

8 Existe un debate profundo sobre la constituciéon de una “cultura” campesina, dado que el campesinado es un

sujeto heterogéneo cuyas practicas culturales y formas de territorialidad estdn fuertemente influenciadas por
su contexto y por las diversas corrientes ideoldgicas de las organizaciones (linea CNA, linea FENSUAGRO,
por ejemplo). En este marco, surge la pregunta sobre el caracter “étnico” de su reconocimiento. Para el
movimiento campesino y quienes apoyan la necesidad de un reconocimiento juridico, parece necesario dotar
de una dimensién “étnica” a su identidad cultural, afirmando que los campesinos no solo se definen por lo que
hacen, sino por lo que son como un grupo especifico. Este enfoque reconoce que los campesinos habitan una
ruralidad intercultural y diversa, lo que dificulta que las definiciones tradicionales capturen plenamente su
realidad politica y sociocultural. Ademas, la misma organizacién tiene diferencias internas, por eso, aunque es
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Por ejemplo, las formas de reproduccion cultural campesinas, que incluyen la transmisién
oral de conocimientos sobre la naturaleza, el manejo del agua, las festividades locales y las
practicas culinarias, muestran coémo los campesinos mantienen y adaptan sus tradiciones
de generacion en generacién de acuerdo con su contexto (Saade Granados, 2020).

La tutela y la sentencia STP2028-2018 son un logro del movimiento campesino que
implica el reconocimiento, primero, de su existencia politica en el marco de los datos
nacionales, y después, tal como se demuestra en este articulo, llega a tener efectos
significativos sobre su reconocimiento como sujeto de especial proteccioén constitucional:

(...) esta clara la conexion... es tan asi que el acto legislativo casi que calca la definicion del sujeto
campesino que escribe el equipo de expertos (...). (Carlos Quesada, 2 de febrero de 2024).

De esta forma, se reconoce el trabajo del campesinado a la hora de impugnar
espacios politicos en busqueda de su propia definicién, proceso que luego fue acordado
y caracterizado a través del grupo de expertos. Ademas, la sentencia abre un nuevo
paradigma para la organizacién campesina y sus aliados, demostrando que hay caminos
diferentes por los cuales llegar al mismo objetivo:

[El litigio] fue muy inteligente porque hizo algo que no era muy cémodo para el movimiento
social pero que evidentemente daba mejores resultados. (...) Todo el mundo se monté en la

DOSSIER: DEMOCRACIAS A LA DERIVA

pelicula de decir: el campesinado esta por fuera de la constitucién, y ese se convirti en el
caballito de batalla. Eso le encantaba al movimiento social porque era muy reivindicativo,

o2}
—

una denuncia muy importante (...) era decir: “nosotros no fuimos “convidados” al pacto [
constitucional. La exclusién es absoluta. En la constitucién se menciona una o dos veces

la palabra campesino, los campesinos estamos excluidos” y ese era el lugar comun (Carlos
Quesada, 2 de febrero de 2024).

Se modifica el enfoque para evidenciar que los derechos del campesinado estan
reconocidos por la jurisprudencia y el mandato constitucional. La construccién de este
discurso es un ejercicio sélido del movimiento campesino y sus aliados para inmiscuirse en
los procedimientos de las instituciones, pavimentando el camino hacia el reconocimiento
constitucional: cambiar la ley, partiendo de la misma ley:

Ese es el principal éxito del litigio (...) dice: “si es cierto que hay una exclusién, pero también
es cierto que hay una serie de valores y principios constitucionales que (...) [se deben rescatar,
la constitucién es] incluyente, rescata la diversidad, la reconoce y reconoce la igualdad entre
los diferentes. Y ese es el principio de igualdad material”. Es poder hacer que incluso los que
son diferentes, puedan tener un tratamiento igualitario. (...) eso es incluso mas importante

dificil hablar de un solo movimiento campesino, episodios como el acto legislativo o el conteo en el censo, una
vez surtidos, terminan aglutinando una suerte de propésito comin. Por eso, las plataformas campesinas en su
conjunto avalan y celebran el reconocimiento del sujeto campesino, aun cuando el proceso se da a partir de las
acciones de diferentes sectores.

En el proyecto de conceptualizaciéon del sujeto campesino, los expertos sugieren que es fundamental realizar “una
caracterizacion practica bajo el actual modelo multicultural colombiano que privilegia identidades monoliticas,
(...) [y] evitar que se profundicen las diferencias y distancias entre esas colectividades y comunidades. Por eso,
en este punto se discuti6 sobre el autorreconocimiento campesino y sobre la relevancia para el pais de empezar
a ver esos cruces y simultaneidades” (Saade Granados, 2020, p. 17).
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que el hecho de que el campesinado no esté “suficientemente” reconocido (Carlos Quesada, 2

de febrero de 2024).

Carlos asegura que esto fue una estrategia inteligente, puesto que las respuestas
anteriores habfan puesto en jaque al movimiento social al decirle que, para incluirlo y
reconocerlo, debia hacerse una constituyente, un esfuerzo complejo que dejaba en stand-by a
la organizacién. En este caso, la jurisprudencia, construida a través de las mismas denuncias
y exigencias de las organizaciones, y los actos administrativos de la institucionalidad en
pro del reconocimiento, aunados a la fuerza del discurso especializado, produjeron el
cambio institucional:

Es cierto que hay una falla de reconocimiento, pero el litigio no se enamora de la denuncia,
(...) [porque] cudl era la respuesta siempre: pues hay que hacer una constituyente (...) este
litigio cambia el enfoque, lo que dice es: no, al contrario, hay que rescatar los principios
esenciales de la constitucién del 91 y rescatar que ahi, de fondo, ya hay un reconocimiento al
sujeto, y lo que hay que hacer es una suerte de ajuste progresivo... eso lo puedes encontrar en
la jurisprudencia (...) (Carlos Quesada, 2 de febrero de 2024).

Se observa entonces la importancia del lenguaje juridico para el reconocimiento, una
suerte de clima que se crea a partir de la ruta juridica e institucional empujada por los
mismos involucrados:

(...) puedes verlo por ejemplo cuando se empiezan a reivindicar tratos diferenciados para el
campesino, incluso cuando no se le diga campesino... el mejor ejemplo de eso es la sentencia
T-025/2004, cuando se declar6 un estado de cosas inconstitucional por el desplazamiento
forzado en Colombia. Se empiezan a reivindicar acciones diferenciales de politica publica para
los distintos actores que estaban sufriendo el despojo de tierras por el conflicto agrario en
Colombia. Eso empieza a crear la idea de que el campesinado merece una especial proteccién,
una especial consideracién constitucional (Carlos Quesada, 2 de febrero de 2024).

Esto, ligado a la idea de un sujeto campesino con pricticas propias que debian ser
reconocidas, instala el imaginario alrededor del discurso politico y juridico de la “plena
existencia” del sujeto al que se le deben conceder derechos, esto es, un marco juridico del
campesinado:

Eso rapidamente se va transformando alrededor, por ejemplo, de (...) la idea de la existencia
de un modo de vida campesino. Entonces un modo de vida campesino implicaba unas formas
de valorar, administrar, habitar, transformar el territorio que deberfan ser reconocidas
constitucionalmente. (...) Este litigio lee esa transformacién y ve como en unos afios antes
se habia declarado la idea del derecho a la territorialidad (...) [con] un enfoque cultural,
justamente de la posibilidad de otorgar sentido y significado a los elementos que componen
el territorio y de valorarlos desde una perspectiva cultural y politica distinta. Eso entonces ya
estd hablando de que hay un sujeto campesino, ya estaba muy claro que habia que darle un
tratamiento constitucional especial -desde el 2004-, por ahi en el 2007 se empieza a hablar de
un conjunto de derechos del campesinado (Carlos Quesada, 2 de febrero de 2024).
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Asi, se fue asentando la idea de que era necesario el reconocimiento constitucional a
través de una solicitud de igualdad material para ser contados en el Censo: la tutela logré
abrir un espacio institucional para el reconocimiento constitucional, mostrando que eso
también era necesario para igualar los derechos del campesinado frente a otros sujetos.
Las estrategias articuladas por los expertos, los aliados del movimiento que participan de
los mismos debates y espacios de pedagogia, tenian también ese propésito. Como afirma
Carlos Duarte:

Una vez ya entras en la estadistica, va a ser muy dificil que no se desarrolle el correlato de:
¢Qué hacemos con este poco de gente que estamos contando? Tiene que haber algo porque
para algo los contamos. (...) Sicreo que fue una estrategia porque eso se hablé... entre la gente
de Dejusticia, entre los movimientos sociales, que era clave si lo del Congreso no prosperaba,
entrar por la puerta de la estadistica y empezar a ser nombrados ahi (Carlos Duarte, 6 de
marzo de 2024).

El rol de estos aliados ha sido decisivo también para superar debates que impedian
alcanzar el reconocimiento del sujeto campesino, ya que tradujeron, de la mano de
los lideres y politicos campesinos, al lenguaje institucional y juridico las reflexiones y
exigencias del movimiento:

(...) yo creo que la tutela, la discusién con el DANE que duré como aiio y medio, posiciond el
tema en el Estado, lo hizo algo que empez6 a volverse normal... antes era visto de una manera
muy exotica (...). Se posiciond y se fueron solventando varias discusiones técnicas que habian...
creo que el papel fuerte de la comisién de expertos fue ese (...) [por ejemplo] habia quiénes
decian: no hay que diferenciar entre campesinos, indigenas y afros, porque indigenas y afros
también son campesinos. Ahi hubo toda una discusién porque claro, pueden ser campesinos
también, pero para la politica publica necesitamos segmentarlos... entonces se solventaron
discusiones técnicas como esa (...) (Carlos Duarte, 6 de marzo de 2024).

Como resultado de estos esfuerzos sostenidos, y con la voluntad politica del gobierno
de Gustavo Petro, el movimiento campesino toma relevancia. En agosto de 2022, la
entonces ministra de Agricultura, Cecilia L6pez, radica el proyecto de acto legislativo para
el reconocimiento del campesinado. En 2023, a través del Acto Legislativo 01, por medio
del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional, el
Estado reconoce que:

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado reconoce la
dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccién, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material (p. 1).

El Ministerio, escuchando las necesidades del campesinado, agrega la dimension
ambiental, de modo que las politicas de proteccién ambiental, fundamentales en el plan de
gobierno, tengan en cuenta la importancia del sujeto campesino y su relacién de proteccién
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con la tierra (por ejemplo, campesinos que viven en zonas protegidas). Este resultado es
efecto de la suma de acciones del campesinado en la bisqueda por el reconocimiento de
su modo de vida. Es el resultado de la capacidad de accion que el mismo movimiento fue
ganandose, y del discurso que, con apoyo de sus aliados, se creé alrededor de la figura del
campesino. Las estrategias de persuasién y la lectura de las oportunidades institucionales
les abrieron camino para lograr el cambio institucional. Por eso:

(...) cuando se aprueba la reforma constitucional, no se puede acoger la victoria del gobierno
o del congreso, era una victoria para cada uno y cada una de los campesinos... ahi hay un
entusiasmo... cuando uno habla con un campesino dice “ganamos ser reconocidos como
campesinos”, siente como que tiene investidura, como que tiene una potencia: “yo soy
campesino”, lo puede decir... porque estamos tan invisibilizados y tan negados, que el hecho de
que aparezca en la constitucién les permite decirlo, hablarlo (Alberto Castilla, 8 de noviembre

de 2023).

Ademds, el compromiso del nuevo gobierno trajo también una serie de reconocimientos
al campesinado, a través del Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), con el
reconocimiento, apoyo y fortalecimiento de las territorialidades campesinas (art. 359 de
la ley 2294 de 2023), impulsando la idea de los TECAM vy las ZRC. El ejemplo de un
cambio que, atin hoy, continta gestiandose.

CONCLUSIONES

Esta investigaciéon presenté el cambio institucional logrado por el campesinado en
Colombia que supuso su reconocimiento politico como sujeto de derechos. Esto se logré
a través de la puesta en marcha de acciones, caracterizadas aqui como mecanismos
formales e informales, para construir discursos que, a través de la misma ley, lograran
la transformacién juridica de su figura y la garantia politica de su existencia. Bajo esta
lectura, argumenté que la inclusién del sujeto campesino en el censo, que vino de la mano
de una caracterizaciéon de sus dimensiones, fue un hito significativo para lograr el Acto
Legislativo 01 de 2023.

Este proceso, sumado a la disposicion del gobierno de Gustavo Petro para la
consolidacién del reconocimiento campesino, contintia hoy, por ejemplo, con la aprobacién
de la Jurisdiccion Agraria y Rural (Acto Legislativo 03 de 2023) para la resoluciéon de
conflictos agrarios y con la firma del decreto que avala los TECAM (Decreto 780/2024).
Estas iniciativas no solo validan la lucha histérica por la redistribuciéon de tierras y la
justicia social, sino que también enfatizan la importancia del reconocimiento en varias
dimensiones, incluidas aquellas disposiciones sobre la territorialidad propia.

A pesar de todo esto, aun persisten desafios significativos que requieren atencién. Por
ejemplo, la necesidad de discutir y reconocer la consulta previa para el campesinado, pues
para continuar el ciclo de reconocimiento es necesario garantizar la participacién de los
campesinos en decisiones que los afectan. Sin un enfoque participativo y un didlogo real, se
corre el riesgo de que las inequidades se profundicen y persista la falta de reconocimiento
“efectivo” de sus demandas.
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Asimismo, es necesario continuar abordando la complejidad de la identidad campesina
en el contexto del multiculturalismo colombiano. Hay que reconocer que los campesinos
son un grupo heterogéneo con practicas culturales, propdsitos politicos y formas de
territorialidad locales, para evitar una categorizaciéon simplista que no contemple la
diversidad intercultural del mundo rural colombiano. La lucha por el reconocimiento no
solo implica ser visibles, sino también abrir espacios en la arena politica que permitan a
estos sujetos ejercer su voz y participar plenamente en la construccién de politicas publicas
que reflejen sus realidades y propuestas.

En ese sentido, el camino hacia el reconocimiento y la inclusién del campesinado debe
ir de la mano de un compromiso sostenido de todas las partes involucradas. Por eso,
el didlogo con el gobierno y las alianzas estratégicas del movimiento campesino deben
fortalecerse, para promover un redisefo institucional que reconozca las dindmicas de
poder que subyacen a los procesos de reconocimiento y redistribucién. De esta manera,
se podra construir un futuro mas equitativo para el campesinado colombiano en el cual
sus derechos se garanticen y se valore plenamente su contribucién al pais.

Por ultimo, este proceso de investigaciéon permitié comprender cémo se gestan los
cambios institucionales desde abajo, invitando a replicar el ejercicio en otras regiones
de América Latina. Al analizar el caso colombiano, se evidencia la importancia de la
movilizacion social y la construccién de alianzas estratégicas para lograr el reconocimiento
y la inclusién formal de grupos histéricamente marginados. Estas lecciones son valiosas
no solo para el campesinado colombiano, sino también para otros movimientos sociales
que buscan avanzar en sus derechos y reconocimiento en contextos similares. Creo que el
estudio de estos procesos y la exploracion de otros escenarios similares pueden contribuir
a la creacién de marcos normativos mas inclusivos y participativos en diversas regiones,
promoviendo un desarrollo equitativo y sostenible que respete la diversidad cultural y las
especificidades de cada contexto.
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