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INCENTIVOS PERVERSOS Y
OPORTUNISMO ESTRATEGICO:
DINAMICAS CRIMINALES DEL
PROCESO DE JUSTICIA'Y PAZ

Juliana Coronado Neira*

RESUMEN

El presente articulo realiza un analisis de la primera politica piblica que pretendid generar un
marco normativo en materia de Justicia Transicional en el pais: la ley 975 de 2005. Su propdsito es
analizar el comportamiento de actores principalmente influenciados por la misma (desmovilizados
de las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC), bajo las restricciones e incentivos creados por la
ley. Se sugiere que dado este marco, se generaron incentivos perversos que terminaron llevando
a nuevas dindmicas criminales basadas en el oportunismo estratégico, con consecuencias sociales
desfavorables e incluso contrarias al propésito mismo de la ley, alejando a la sociedad colombiana
de la posibilidad de un adecuado desarrollo de un proceso de Justicia Transicional.
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SUMMARY

This article analyzes the first public policy that sought to create a regulatory framework for
Transitional Justice in the country: Law 975 0f2005. ItsS purpose isto analyze the behavior ofactors
mainly influenced by it (demobilized AUC), under the restrictions and incentives created by the law.
Itis suggested that given this context, perverse incentives that ended up leading to new dynamics
criminals based on the strategic opportunism, with adverse social consequences and even contrary
to the very purpose ofthe law, Colombian society away from the possibility ofa proper development
were generated a process of Transitional Justice.

Keywords: Transitional Justice, Institutional Design, perverse incentives, strategic opportunism,
criminal dynamics.

Fecha de recepcion: 29/07/2014
Fecha de aprobacion: 04/11/2014

*Pontificia Universidad Javeriana, Bogota. Email:

j.coronado@javeriana.edu.co.

andlisis politico n° 82, Bogota, septiembre-diciembre, 2014: péags. 130-148


mailto:j.coronado@javeriana.edu.co

Incentivos perversos y oportunismo estratégico: dinamicas criminales del proceso de Justicia y Paz Juliana Coronado Neira

INTRODUCCION

El conflicto armado colombiano es el tercer conflicto mas antiguo del mundol(Pizarro,
2009), tras mas de 50 aflos de duracion diversas iniciativas se han llevado a cabo tanto por
Parte del Estado como de Ia sociedad civil para dar solucion a este. En el afio 2005, duran-
e el gohierno del ex-presidente Alvaro Uribe Velez se decide aprobar una iniciativa que
por primera vez en la historia del pais enmarca un proceso de Justicia Transicional2 Tras
ocho afios de su entrada en vigencia, este sigue siendo un tema de discusion nacional, no
solo por la cuestion de su efectividad, sino ademas, porque con el cambio de gobierno y los
cambios en las dinamicas del conflicto, las opciones de solucion negociada Se han puesto
de nuevo en la agenda.

La explicacion de lo ocurrido en el marco de la Ley 975 de 2005 parece no Ser un pa-

norama muy claro, por lo que es pertinente entender este proceso de Justicia Transicional

iniciando desde su propio disefiod La importancia del diseio institucional radica en la

estructura de incentivos y restricciones que este 8enera, la cual restringe y guia la accion

de los receptores directos del disefio (Abitbol, 2005). Sin embargo, la percepcmn de estos

:jncletntwos por parte de los actores, pareceria variar segun el cambio de contexto y el paso
el tiempo.

Se parte del PrInCIpIO de la importancia del disefio institucional en el desarrollo y por
tanto el exito o fracaso de una decision gubernamental. Se sugiere ademas, que generar
una transicion de la guerra a la paz, no es un proceso automatico en el cual el diseio de
un sistema de incentivos y restricciones lleve de manera directa a los actores a dejar atras
modelos mentales de resolucion de problemas en forma violenta. Los disefios instituciona-
les no solamente deben tener un fuerte sistema de ataduras e incentivos, sino que deben
generar |g1ualmente mecanismos que permitan que este sistema permanezca estable ante
el paso del tiempo y el cambio de contextos, permitiendo de esta manera, la reduccion de
la Incertidumbre propia del transito y la estabilidad de la percepcion positiva (costo no sea
mayor al beneficio) de los actores hacia el disefo.

El presente articulo realiza un analisis de la primera politica pablica que pretendio
generar un marco normativo en materia de Justicia Transicional en el pais: la ley 975 de
005 o también llamada ley de Justicia y Paz. Su proposito es analizar el comporfamiento

1 Losdos primeros lugares los ocupan: la confrontacion entre India-Pakistan por el control de laregion musulmana de Cachemira

el enfrentamiento Israeli-Palestino (Pizarro, 2009). o -

2 No existe en Colombia tradicion de articular Fr_ocesos de paz con aplicacion de justicia: en el acuerdo de La Uribe firmado
con las FARC en 1984 s¢ habla deé)erdon ?/o vido. En el acuerdo con el M-19 de 1990 solo se habla de indulto. Durante las
conversaciones con las FARC y el ELN en [a administracion Pastrana el tema de lajusticia no fue abordado (Oficina del Alto
Comisionado de Paz, 2006).

3 Con regpecto al debate nacional en torno a i esta es efectivamente una Ley de Justicia Transicional o no, vale la pena destacar
que la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, ha hecho relacion al tema; afirmando que se trata de una Ieg comprendida
en el horizonte de la Justicia Transicional, por tanto de esta afirmacion parte el presente trabajo (Aponte, 2009). Ademas, es
importante resaltar que este trabajo hara referencia (nicamente al proceso transicional colombiano generado por la llamada
Ley de Justicia y Paz. Es decir, no Se desconoce que existen otras medidas como el caso de la Ley 1448 de 2011 que hacen parte
de este proceso sin embargo, el presente documento no las aborda.

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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de actores principalmente influenciados por la misma (desmovilizados de las AUCE?’ bajo
las restricciones e incentivos (reglas de juego) creados por la ley. Se sugiere que dado este
marco, se %eneraron incentivos perversos que terminaron llevando a nuevas dinamicas
criminales basadas en el oportunismo estrategico, con consecuencias sociales desfavorables
e incluso contrarias al proposito mismo de la ley, alejando a la sociedad colombiana de la
posibilidad de un adecuado desarrollo de un proceso de Justicia Transicionals.

El trabajo pretende demostrar una relacion causal entre dos variables: la variable in-
dependiente sera el disefio institucional aplicado en la ley y la variable dependiente hara
referencia al comportamiento en actores directamente afectados por la misma. Esta relacion
sera abordada mediante el uso de herramientas de economia politica como la Teoria de
Eleccion Racional-TER y la Teoria de Juegos-TJ, las cuales permitiran realizar modelacion
sobre las dinamicas criminales que surgen del proceso. La modelacion sera soportada en
la revision de cifras y prensa a 1o largo del proceso.

Las fuentes utilizadas son: cifras manejadas por entidades oficiales como la Agencia
Colombiana para la Reintegracion-ACR, Accion Social para la Presidencia de la Republica
y Fiscalia General de la Nacion-FGN6. A manera de complemento, se decide hacer uso de
material de prensa apelando principalmente a una fuente especializada en el tema del pa-
ramilitarismo y conflicto armado en Colombia: VerdadAbierta, un proyecto de investigacion
periodistica de la Fundacion Ideas para la Paz-FIP y la Revista Semana.

. Por Gltimo, es claro que este trabajo_parte del principio del individualismo metodolo-
gico, segun el cual toda explicacion social valida debe enunciarse de modo que se refiera
Unicamente a los seres humanos como personas: sus deseos, creencias, emaciones y sus
relaciones entre unos y otros son parte fundamental del analisis (Elster, 1997).

. Eltrabajo se presenta, en cinco principales secciones acordes al objetivo de la ley: en la
rimera, se'hara una contextualizacion general de la misma y de su disefo institucional.
as tres siguientes secciones haran referencia a los comportamientos de los actores para las
Erlngpales variables de laJusticia Transicional; verdad, justiciay reparacion durante el proceso.

a Ultima seccion, esbozara la situacion de la reintegracion7 como dilema social. Por ultimo,
se [plantean algunas conclusiones que pretenden sintetizar los argumentos presentados a
lo largo del documento.

4 Sihien, los desmovilizados de las AUC no son los tnicos receptores del disefio, pues dentro de este marco sehan desmovilizado
igualmente miembros de grupos guerrilleros, por cuestion porcentual y de objetivo principal de la ley, se toman en el presente
trabajo solo grupos paramilitares. . _

5 Se resalta nuevamente que el presente analisis se basa Unica y exclusivamente en la ley 975 de 2005, no se contemplan por
tanto, modificaciones realizadas a esta durante el proceso, como el caso de la ley 1592 de 2012 la cual modifica todo el marco
de incentivos y restricciones previamente establecido. __ y , _ ,

6 El proceso derecoleccion de cifras ha permitido evidenciar la dificultad de consecucion y las grandes diferencias que existen
entre las diversas fuentes. Se manejan en el presente trabajo cifras oficiales, no obstante se deja abierto un espacio a la duda,
sefialando en ocasiones grandes dificultades de las mismas. ) .

7 Se toma esta variable, partiendo de la premisa de que es pilar para la garantia de no repeticion.
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LEY 975 DE 2005: UNA LEY EN EL HORIZONTE DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

~ Apartir del afio 2002, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez adelantg un proceso de nego-
ciacion con los grupos de autodefensa; promoviendo dlalogos con los dirigentes y acordando
la desmovilizacion de la totalidad de sus miembros, para lo cual impulso la formulacion de
gn r_nlarg%%gmlco que resolviera la situacion de los miembros de dichos grupos (Fundacion
ocial, .

Para el momento de elaboracion del marcojuridico, estaba vigente la ley 782 de 2002,
ley que prescribia el perdon Pubernamental para los delincuentes vinculados con algun
grupo armado al margen de a ley que no estuvieran comprometidos con la comision de
crimenes atroces. Se requeria entonces, un marco juridico complementario para quienes
habian cometido esta clase de delitos. El reto consistia en lograr un marco que respetara
los estandares internacionales y a la vez convenciera a los miembros de las autodefensas de
desmovilizarse (Fundacion Social, 2006, p.12).

~La ley, que se conoce cominmente como Le¥ de Justlmag Paz, fue tramitada durante
mas de dos afnos en el Congreso de la Republica y fue el resultado de debates y negociaciones
politicas, que se dieron también fuera del seno del mismo, dentro de las cuales participaron
representantes del gobierno, de la sociedad civil y de agencias internacionales (Fundacion
Social, 2006, p.13).

Es importante destacar que la Ley 975 de 2005 es la institucion formal que da paso al

proceso de Justicia Transicional colombiano y por tanto; al marco general de las reglas de
juego, no obstante araiz de esta se crean otras instituciones formales que buscan desarrollar
el mismo y que generan dentro de este nuevas dinamicas.
El capitulo V11 de la ley titulado “Instituciones para la ejecucion de la presente Iely"
destaca cinco articulos en los que hace referencia a algunas Instituciones dentro de [as
que se encuentran: Tribunales Superiores de Distrito Judicial en materia de Justicia y Paz,
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Defensoria publica, Procuraduria
Judicial para laJusticia y la Paz y las Organizaciones sociales de asistencia a las victimas
(Ley 975 de 2005).

. Ademas de estas instituciones, vale la pena aclarar aca, que la ley contempla otras
gual_m_ente importantes como la Comision Nacional de ReparacmnY econciligcion, las

omisiones Regionales P_ara_la Restitucion de Bienes, el Fondo para fa Reparacion de las
idaridad Social (Ley 975 de 2005).

~Siguiendo el proposito del trahajo se ha realizado una matriz (a partir del texto legisla-

tivo) en la cual se destacan las instituciones que responden de manera directa a las cuatro
variaples tratadas (verdad, justicia, refJaramon y reintegracion) indicando su composicion,
funcion e incentivos generados para los actores clave.

Victimas y la Red de So

A partir de esto, se ha ﬁodido afirmar que los incentivos y restricciones que se encontra-
ron, evidencian lo que se ha catalogado en el presente artictlo como incentivos perversos; un

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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incentivo destacablemente fuerte como es el caso del rinpiBio de alternatividad (desmoviliza-
cion) y su directo complemento notablemente débil fvan,a )le de reintegracion). Incentivos
que ademas, convergen con restricciones igualmente debiles para las variables restantes,
generando un resultado perverso para el proceso de Justicia Transicional.

El principio de alternatividad penal €s sin IuPar a dudas el incentivo mas fuerte del
proceso de Justicia Transicional colombiang y al serlo, genera una reaccion evidente en
el comportamiento de los actores: las estadisticas de desmovilizacion son cifras altas, se
logra desmantelar al menos en principio la estructura paramilitar del pais. No obstante, la
desmovilizacion es tan solo uno de los factores determinantes para la consecucion de un
proceso de Justicia Transicional.

En cuanto a verdad, a pesar de que todos los sujetos aco?idos al proceso, se ven obliga-
dos a rendir version libre'y deberian por tanto; “manifestar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que hayan participado en los hechos delictivos...”, en caso de descubrirse a lo largo del
mismo que se omitjo la verdad o parte de esta, la sancion solo tiene lugar si se comprueba
que la omision fue intencional, lo cual, deja una puerta abierta para una verdad a medias: a
pesar de que el numero de versiongs libres puede llegar a ser satisfactorio, hay que destacar
que estas atribuyen resultados positivos en cuanto a verdad historica, pero existen grandes
falencias en verdad judicial.

Para el caso dejusticia, una de las variables mas dramaticas del proceso, nuevamente
se hace visible el caracter permanente de la pena de alternatividad, si bien se espera una
colaboracion efectiva, la Unica exigencia parece ser la contribucion con trabajo, estudio o
ensefianza durante el tiempo que Se permanezca privado de la libertad.

Ahora bien, al mirar reparacion, se ve una variable bastante débil; esta se inicia solo en la
medida en que alguien la solicite, ademas de esto, es necesario que se consigan las suficientes
pruehas para la comprobacion del delito y, solo para el momento de alcanzar la libertad a
prueha (no la alternatividad) se hace necesario haber entregado bienes al Fondo de Repa-
racion (en caso de tenerlos). La regparamon parece quedar relegada a una voluntariedad o
un caracter opcional de la misma8,

Por Ultimo, en torno a la reinteg{_racién, tan solo al final de la ley se dicta: “El qpbierng
procurara generar proyectos productivos y dar asistencia psicologica a los desmovilizados”.

El marco de incentivos y restricciones del disefio institucional del proceso termino ge-
nerando; verdad a medias, un nivel mug bajo de reparaciones, pocos condenados, muchos
desmovilizados y escasos reintegrados. Es decir, un proceso que no cumple con su objetivo,
junto auna organizacion criminal desmontada en un contexto de permanencia del conflicto
que termina entonces por ser, como s evidencia mas adelante una organizacion transfor-
mada pero igualmente inmersa en dinamicas de violencia.

8 Sibien, posteriormente se_ami)lia la concepcion de reparacion y se crean mecanismos de reparacion administrativa, esta inicia
de manera meramente judicial.
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(4%)

Tabla 1. g

Instituciones: incentivos y restricciones )

>

Variable Institucion Composicién Funcién Incentivos y restricciones >
Verdad Unidad Nacional Esta unidad tendré el apo- Esta unidad es la responsable Los miembros del grupo armado

de Fiscalia para yo permanente de la po- de adelantar las diligencias organizado que someta el Gobier- %

la Justiciay la Paz licia judicial, con dedica- que por razén de su compe- no Nacional a consideraciéon de t

cién exclusiva. Dentro de tencia, le corresponden a la la Fiscaliay que se acojan a la ley, D

su planta se encontrardn; Fiscalia General de la Nacién, rendiran version libre ante el fiscal

investigadores de crimina- en los procedimientos esta- delegado asignado. En presencia

listica, asistentes judiciales, blecidos en la ley (Ley 975 de de su defensor manifestaran las

asistentes de fiscal, entre 2005, p. 20)9. circunstancias de tiempo, modo y

otros (Ley 975 de 2005, lugar en que hayan participado en

p.20). los hechos delictivos, igualmente
indicaran bienes y la fecha de su
ingreso al grupo, informacién que
pasara a disposicion de la Unidad
Nacional de Fiscalias de Justicia y
Paz para comprobar la veracidad
de la informacion suministrada
(Ley 975 de 2005).

Si para el momento en que se aco-
gen a la ley, seadelantaban investi-
gaciones 0 acusaciones en su con-
tra, el acusado puede aceptar los

y o cargos y acceder a los beneficios
La proteccion de lasvictimasy e |5 ley (Ley 975 de 2005).
los testigos es competencia de

esta unidad (Ley 975 de 2005).

timas, t

vic

Dossier

Si al acusado se le llegare a impu-
tar delitos cometidos durante y
con ocasiéon de la pertenencia a
es0s grupos con posterioridad a
la sentencia, no habrd perjuicio [135]
del otorgamiento de la pena alter-
nativa siempre y cuando colabore
eficazmente en el esclarecimiento
0 acepte haber participado y su
omisiéon no haya sido intencio-
nal, probablemente se ampliara la
pena alternativa (Ley 975 de 2005).

Es preciso recordar que la Ley 975 de
2005 se rige por el principio de al-
ternatividad, el cual es un beneficio
consistente en suspender la ejecu-
cién de la pena determinada en la
respectiva sentencia, remplazan-
dola por una pena alternativa que

Tribunales de Distrito son competentes  gq concede por la contribucion del
para adelantar la etapa de

Los Tribunales Superiores

Superiores de Estos son designados por . © S brocesos beneficiario a la consecucion de la
Justicia Distrito Judicial el Consejo Superior de la Jd gl trata la | proc i paz nacional, la colaboracion con la
en Materia de Judicatura. e losque trata la ley, vigllar  j,sticja, la reparacion a las victimas

el cumplimiento de las penas y g, agecuada resocializacién (Ley
y las obligaciones impuestas a  g75 de 2005, p. 2).

los condenados.

Justicia Y Paz

En ningln caso, la pena alternativa
podra ser superior a la prevista en
la presente ley, asi como tampoco
podran aplicarse beneficios adicio-
nales o rebajas complementarias
(Ley 975 de 2005).

9 La Fiscalia General se encarga de investigar los delitos, calificar los procesos y acusar ante_los_jueces Ty_tribunale_s com-
petentes a los presuntos infractores de la ley penal, ya sea de oficio o por denuncia. La investigacion de oficio se realiza por
Iniciativa propia del Estado y la investigacion por denunua_cuqndo existe un tercero que es victima de un delito e instaura la
denuncia ante alguna de las autoridades competentes (Comisaria, Inspeccion de Policia 0 Unidad de Reaccion Inmediata de la
Fiscalia, URI) (Fiscalia General de la Nacion, 2012).
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Variable Institucion Composicion

Funcién

Corresponde a la Secretaria
del respectivo tribunal orga-
nizar, sistematizar y conservar
los archivos de los hechos y
circunstancias  relacionados
con las conductas de las per-
sonas objeto de cualquiera de
las medidas de que trata la Ley.
También deberadn garantizar el
acceso publico a los registros
de casos, y contar con una Ofi-
cina de Comunicaciones para
divulgar la verdad de lo acon-
tecido (Ley 975 de 2005, p. 19).

[136]
Est4 integrada por el Vice-

presidente de la Republica
o su delegado, el Procu-

rador General, el Ministro Es la encargada de recomen-

Comisién del Interior y de Justicia, el dar al gobierno la implemen-
Nacional de Ministro de Hacienda, De- tacion de un programa institu-
Reparacién Reparacion y fensor del Pueblo, dos Re- cional de reparacion colectiva
Reconciliacién  presentantes de Victimas, (Vicepresidencia de la Republi-
(CNRR) el Director de la Red de cade Colombia, 2012).

Solidaridad Social, y cinco
integrantes designados por
el Presidente de la Republi-
cald(Ley 975 de 2005, p. 27).

10 Son varias las ocasiones en las cuales se ha hecho referencia a que
no ha podido actuar de manera independiente a favor de los in
1 {Casas y Herrera, 2008).

{

Juliana Coronado Neira

Incentivos y restricciones

El Tribunal determinard la pena
que corresponda por los delitos co-
metidos, se le impondra una pena
alternativa que consiste en priva-
cién de la libertad por un periodo
minimo de cinco afios y no supe-
rioraocho afios, tasada de acuerdo
con la gravedad de los delitos y su
colaboracion efectiva en el esclare-
cimiento de los mismos.

Para tener derecho a la pena alter-
nativa se requerird que el beneficia-
rio se comprometa a contribuir con
su resocializacion a través de traba-
jo, estudio o ensefianza durante el
tiempo que permanezca privado de
la libertad (Ley 975 de 2005).

Cumplida la pena alternativa, se le
concederd la libertad a prueba por
un término igual a la mitad de la
pena alternativa impuesta, cum-
plido esto, se declara extinguida la
pena principal (Ley 975 de 2005).

Una vez que la Sala del Tribunal Su-
perior de Distrito Judicial declare la
legalidad de la aceptacién de car-
gos y de la solicitud de la victima,
el fiscal del caso o del Ministerio
Publico abrira el incidente de repa-
racién integral y se convoca a au-
diencia publica (Ley 975 de 2005).

En la audiencia publica se concre-
ta la forma de reparacién que se
pretende y se indican las pruebas
para fundamentar dichas preten-
sionesll, en caso de admitida la
pretensidn, se invitara a los intervi-
nientes a conciliar, de lo contrario
la sala falla (Ley 975 de 2005).

Por dltimo, se especifica que no
se podrd negar la concesion de la
pena alternativa en el evento de
que lavictima no ejerza su derecho
en el incidente de reparacion inte-
gral. (Ley 975 de 2005, p. 15). Sélo
para tener derecho a gozar del be-
neficio de la libertad a prueba, el
condenado deber& haber realiza-
do de manera satisfactoria los ac-
tos de reparacion que se le hayan
impuesto.

ustamente por la.composicion de esta organizacion es que esta
ereses de las victimas pues responde a intereses del gobierno

areparacion se llevara a cabo en caso de comprobar el delito, independientemente de si se comprueba el culpable (Ley 975

de 2005, p.24).
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Variable Institucion

Comisién
Nacional de
Reparacién y

Reconciliacion
(Cnrr)

Reconciliacién

Composicién

Funcién

H articulo 51 de la ley hace re-
ferencia a las funciones de esta
comisién dentro de las cuales
se encuentran: garantizar la
participacién de las victimas,
hacer seguimiento y verifica-
cién a los procesos de reincor-
poracién, presentar informes
publicos, hacer evaluacion,
entre otras (Ley 975 de 2005,
p.p 27-28).

Juliana Coronado Neira

Incentivos y restricciones

Partimos del principio de que para
una efectiva reincorporacion o
reintegracion y posterior recon-
ciliacién, es necesaria una previa
desmovilizacion por lo que resulta
pertinente mirar que dice la ley al
respecto: los articulos 10 y 11 ha-
blan de la desmovilizacién colec-
tiva e individual respectivamente.

En primer lugar, en cuanto al as-
pecto colectivo, la ley afirma que
se acogeran aquellos que no pue-
dan ser beneficiarios de los meca-
nismos establecidos en la Ley 782
de 2002, siempre que se encuen-
tren en el listado que el gobierno
dé a la Fiscalia, que el grupo este
desmovilizado y desmantelado,
que hayan puesto los menores a
disposicién del ICBF, no haberse
organizado para el trafico de es-
tupefacientes y haber liberado las
personas secuestradas (Ley 975 de
2005).

En cuanto a los requisitos de la
desmovilizacion individual, debe
haber dado informacién o colabo-
rar con el desmantelamiento del
grupo al que pertenecia, haber ce-
sado toda actividad ilicita, entregar
bienes, suscribir un compromiso
y que su actividad no haya tenido
como finalidad el trafico de estu-
pefacientes o enriquecimiento ili-
cito (Ley 975 de 2005).

Por dltimo, la Gnica mencién que
se hace con respecto a la reintegra-
cion es en el articulo 66 en el cual
se afirma que el gobierno procu-
rard la vinculacion de los desmo-
vilizados a proyectos productivos
0 a programas de capacitaciéon o
educacion que les facilite acceder
a empleos productivos. Simulta-
neamente procurard el ingreso a
programas de asistencia psicolégi-
ca (Ley 975 de 2005, p. 32).

Fuente: Elaboracién propia, 2012.

Vale la pena recordar, que “LaJusticia Transicional, tiene como principio bésico sacrificar un poco
de llustma otorgando penas alternativas para alcanzar un objetivo mayor como o es la democracia
0 lapaz” &Casas, 2008). Sin embargo, a ocho afios de haber expedido la llamada Ley de
Justicia y Paz en el pais, pareciera que su aplicacion no ha conducido a la materializacion
de mm};una de las dos variables indicadas en su nombre, incluso en ocasiones ha sido
indirectamente aceptado su fracaso por parte de algunos legisladores e instituciones que
han optado por generar nuevas iniciativas o proponer reformas al respecto12

12 Es constante, ver en los medios de comunicacion titulares como: “Santos estudia R‘resentar nueva ley para futuras desmoviliza-

ciones” (EI Espectador, 20112. “Reforma aJusticia y Paz: comienza el debate” (EI Nuevo siglo, 2011). “Fiscalia propone realizar

una reforma a la Ley de Justicia y Paz” (Caracol Radio, 2011) entre otros.

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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Para comprender las dinamicas criminales que tuvieron lugar bajo el marco previamente
explicitado y por tanto, la influencia del diseiio institucional en el'comportamiento de los
actores clave, se mirara detenidamente el comportamiento de estos actores para cada una
de las variables, apoyandose en herramientas de la economfa politica para la modelacion.

verdad

La sociedad y en especial las victimas, tienen el derecho inalienable, pleno y efectivo de
conocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos armados organizados al margen
ge Izaobeg/), y sobre el paradero de las victimas de secuestro y desaparicion forzada (Ley 975

e .

Sin embargo, bajo el marco de versiones libres que genera la Ley de Justicia y Paz, los
desmovilizados asociados al proceso Pueden optar_pof. confesar plenamente [a verdad
(Estrategia A)Bo confesar parcialmente la verdad (Estrategia B).

Ante estos posibles cursos de accion, los escenarios que saldrian a flote serian X: Perder
la credibilidad de las victimas o, Y: No perder la credibilidad de las victimasi4

UEA = (Lx0.2) + (2x0.8) UEB = (3x0.8) + (4x0.2)
UEA= 18 UEB= 3.2

Antes de las extradiciones, el curso de accion con mayo uildad para los desmovilizados
[138]  era contar la verdad de manera parcially o cual se vio efectivamente reflejado; la mayoria

de desmovilizados del proceso de Justicia y Paz han contado una “verdad a medias™, por
lo cual han perdido la credibilidad de algunas de las victimasla

Sin emba,rglo, con la puesta en marcha de las extradiciones, tanto los cursos de accion
como los posibles resultados o escenarios varian, afectando notoriamente el proceso de
Justicia Transicional

B Se entiende aca confesar plenamente como: la accion de confesar la totalidad de los hechos cometidos, el lugar, la fecha, las
ersonas involucradas y los motivos del acto. _ L

% No se contemplan, posibles escenarios que impliquen la permanencia en el proceso, puesto que como se evidencio; esto no
dependia del curso de accion que tomaran los desmovilizados, la permanencia era un hecho independiente.

5 Recordemos que los victimarios buscaban hacer la paz al menor costo posible; contar la verdad a medias les permite mantener-
se en el proceso sin ohtener (%randes C0stos. Ademas, a pesar de que s mucho mas probable que esto lleve a una pérdida de
credibilidad en las victimas esto en primer lugar; no es de gran importancia para ellos y en segundo lugar; no sera total puesto
gue las victimas cuyos delitos si confiesen los veran comprometidos con el proceso. _ L

1 Son varias las victimas que afirman que ellos no estan contando la verdad y en ocasiones esto ha ocasionado baja participacion
por parte de esta Foblamon en el proceso. Se han presentado dificultades como la atribucion de crimenes a paramilitares muertos
0 se ha igualmente afirmado no recordar con exactitud los hechos.
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Figura l.Gina mirada paramétrica a las decisiones de victimarios para verdad

Fuente: Elaboracién propia, 201217.

D. = Desmovilizado.  UE.= Utilidad esperada

Los Posybles cursos de accion tras la extradicion serian Estrategia A: Seguir confesando
0, Estrategia B: Parar de confesar. De igual manera, los posibles escenarios podrian sinte-
tizarse asi: X = Sociedad y victimas los miren “con buenos 0jos”, Y = Compaeros de las
AUC los miren “con malos ojos”, Z = Sociedad y victimas miren “con malos ojos”, W =
Compaiieros de las AUC los miren “con buenos 0jos”8

UEA= (3x0.6) + (1x0.4) UEB = (2x0.6)+ (4x0.4)
UEA= 2.2 UEB= 2,8

Para los actores extraditados, contar la verdad ya no es una opcion que les genere mas
beneficios que costos. En primer lugar, el beneficio de la pena de alternatividad no parece
tener mucha relevancia si estos son condenados de 20 a 25 afos en los Estados Unidos,
es mas, ni siquiera tienen certeza de sequir teniendo derecho a esta. Por otro lado, sequir
confesando ha causado en ocasiones el asesinato de familiares en Colombia y el desprestigio
ante sus hombres “al sequir cumpliendo ante la traicion”.

T LaTeoria de Eleccion Racional éTER) usa como herramienta de modelacion los &rboles de decision, en los cuales establece para
decisiones parametricas 1|nd|V| uales) los posibles cursos de accion con sus respectivos escenarios (consecuencias del curso de
accion). AP_a_rnr de esto, laherramienta pondera a través de I_a_asg;namon_de utilidades y probabilidades, el curso de accion con
lamayor utilidad esperada o mas benéfica para el actor. Las utilidades se asignan segtin los intereses del actor y las probabilidades
tras un analisis del contexto. _ , o , L ,

B Se asume que ya sea por lealtad a sus jefes extraditados, sentimiento de rabia por la traicion o miedo_por su seguridad, los
victimarios van a preferir sobre todas las cosas que sus compafieros de las AUC los miren “con buenos 0jos”.

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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A partir de las extradiciones, las versiones libres disminuyeron notablemente, causando
en las victimas un gran malestar e incluso, solicitudes al entonces presidente Alvaro Uribe
Velez de buscar una solucion.

JUSTICIA

De acuerdo con las disposiciones legales vi%entes,_ el Estado tiene el deber de realizar
una investigacion efectiva que conduzca a la identificacion, capturay sancion de las personas
responsables por delitos cometidos por los miembros de grupos armados al margen de Ia
ley, ase?urar a las victimas de esas conductas el acceso a recursos eficaces que reparen el
dano in ng7|do y tomar todas las medidas destinadas a evitar la repeticion de tales violacio-
nes (Ley 975 d

¢ 2005, p.2).

~ Enelaio 2005, los miembros de ?rupos armados orglanlzados al margen de la ley po-

dian optar por desmovilizarse (Estrategia A) o no hacerlo (Estrategia Bg, enfrentandose

a escenarios como: X = Serjuz?ados con la pena de Alternatividad, Y = No serjuzgados

or la Corte Penal Internacional-CPI, Z = No serjuzgados con la pena de Alternatividad,
= Serjuzgados por la C.P.I.

- Figura 2 N
Decisiones de victimarios para justicia

Fuente: Elaboracién propia, 2012.

M.G.A.0.M.L Miembros de grupos armados organizados al margen de la ley2d

UEA= (4x05) + (3x05) UEB = (2X05) + (1x05)
UEA= 35 UB= 15

B La Ley entiende por grupo armado al margen de la ley: el grupo de guerrilla o de autodefensas, o una parte significativa e
integral de los mismos como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas organizaciones (Ley 975 de 2005, p.1).
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_Antes de las extradiciones, desmovilizarse era claramente la opcion con mayor utilidad,
el incentivo de lapena alternativa era,mur fuerte y ademas era una oportunidad clara antes
de que la CPl entrara aregir en el pais y los actores clave pudieran serjuzgados ante esta2)

Después de las extradiciones, una vez mas los posibles cursos de accion y resultados
cambian de manera drastica: Las estrategias son (para losjefes extraditados):

A: Continuar en el proceso 0 B: No continuar en el Proceso. Con posibles escenarios
como: X = Reduccion de lapena, Z = La pena sigaigual, Y = Aumento de la pena (Pena
en U.S.Ajunto a pena deJyP).

UAE = (5x0.5) + (1x0.2) + (3x0.3) UEB = (2x0.8) + (4x0.2)
UAE = 3.6 UEB= 24

Sibien, algunos jefes extraditados han decidido salirse del proceso, la mayaria de estos
han decidido no renunciar a él. A pesar, que en ocasiones no rindan testimonio o este no
sea en heneficio directo de las victimas (Ites_tlmonlos de_nexos con el gobierno). Incluso, se
conoce una carta escrita por algunos de losjefes extraditados al gobierno actual para pedir
retomar el proceso y negociar sus condenas.

Continuar en el proceso, e intentar jugarse su ltima carta pidiendo al gobierno_ actual
nuevos acuerdos, es evidentemente el Cuiso de accion que.mas utilidad trae a los victima-
rios, pues solamente de esta manera tendran alguna posibilidad de reducir sus condenas.
Es por esto que a pesar de las dificultades, el proceso persiste.

A continuacion, se presentaran ademas, dos arboles de decision adicionales para el
contexto pos-extradicion. El primero_hara referencia a la sityacion de los paramilitares
rasos que se encuentran bajo prision. El sequndo, esbozara la situacion de aquellos que no
se encuentran (o se encontraban para la época) bajo prision2L

~Las estrategias o posibles cursos de accion son iguales para las dos situaciones: A: Con-
tinuar en el proceso 0 B: No continuar en el proceso.

SITUACION A. PARAMILITARES RASOS EN PRISION

x= Pena Alternatividad v=Justicia Ordinaria2
UEA= (3x0.7) + (1x03) UEB= (1)
UEA= 2.4 UEB= 2

A Es pertinente destacar, el d)afel_que juega el Esfatuto de Roma y la Corte Penal Internacional: Colombia aprobo el Estatuto
mediante la Ley 742 de 2002, sin embargo preciso gue la Corte no tendria competencia para conocer de crimenes de guerra
por un lapso de siete afios (Coalicion por la Corte Penal Internacional, 2012). La aplicacion de la CPI, juega entonces como
un nudevo mcen%wo para que los actores armados bhusquen la paz de manera negociada con el gobierno antes que puedan ser
Uzgados por €sta. . : . :

il Los paramilitares rasos que no se encuentran en prision hacen referencia a aquellos que se encuentran recluidos en recintos
adaptados como prisiones pero que no cumplen con las condiciones de seguridad necesarias. ES decir, recintos en los cuales
estos podrian huir en caso de proponérselo. _ _ _ _

2 Laposibilidad de que los juzgue la justicia ordinaria aun continuando en el proceso, se sugiere debido al demostrado incum-
plimiento de promesas por parte de los actores.

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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. _ . Figuras.
Decisiones de victimarios para justicia. Situacion A

Continuar en el proceso es para los paramilitares rasos que se encuentran en prision
la mejor opcion. No obstante, es pertinente recordar aca que muchos de estos fueron ase-
sinados 0 amenazados por llevar a cabo este curso de accion.

SITUACION B. PARAMILITARES RASOS QUE NO ESTAN EN PRISION

Para esta situacion, a pesar de que los cursos de accion se mantienen, los posibles es-
cenarios varian asi: X= Volver a las armas, Y= Ir carcel, Z= Reinsertarse a la vida civil.

[142] UEA = (1x0.7) + (3x 0.3) UEB= (4x0.7) + (2x0.3)
UEA= 16 UEB= 3.4

- _ . Fiurad. =
Decisiones de victimarios para justicia. Situacion B

Fuente: Elaboracién propia, 2012.

Partiendo del incumplimiento de promesas por parte del gobierno, continuar en el
Froceso N0 es un escenario que traiga mucha utilidad, al menos no de manera segura por
0 cual, los victimarios en esta situacion han preferido regresar a las armas, escenario que
conocen muy bien, es decir, su incertidumbre no es alta.

~Enelproceso de Justicia Transicional colombiano, las motivaciones y preferencias han
jugado un papel importante en el comportamiento de_los actores clave. Es importante
resaltar la evidencia del cambio que se da en la dimension intrapersonal con el paso del
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tiempo y el cambio de contextos, llevando incluso como se muestra en los arboles de deci-
sion, a poner cursos de accion perjudiciales para el proceso transicional a liderar la utilidad
de estos actores racionales.

REPARACION

Uno de los aspectos mas controversiales para cualquier proceso de Justicia Transicional,
es decidir lamodalidad de reparacion de las victimas: restitucion, compensacion, rehabilita-
cion, satisfaccion o garantias de no repeticion. De acuerdo a esto es posible tener, siguiendo
a Casas y Herrera %008) reFaramones amplias o reparaciones restringidasZ (Recordando
que el marco de la ley establece reparaciones integrales).

Se presenta a continuacion, la modelacion deljuego de las reparaciones propuesta por
estos mismos autores pues.concuerda con el proceso de Justicia Transicional colombiano,
para lo cual se inicia especificando lo que se entiende por reparacion.

El marco de la ley define la _re_Par@cién como;. “Las acciones que propendan por la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y las garantias de no repeticion de
las conductas” (Ley 975 de 2005, p. 3). Restitucion entendida como acciones que busquen
r_e%resar a la victima a la situacion anterior de la comision del delito. La indemnizacign con-
siste en compensar los perjuicios causados. La rehabilitacion por su parte, en realizar las
acciones tendientes a larecuperacion de las victimas que sufren traumas fisicos S|colo?|cos.
La satisfaccion, busca restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre o su-
cedido. Por Gltimo, las garantias de no repeticin comprenden, entre otras, la desmovilizacion
y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley (Ley 974 de 2005, p.3).

Se plantea que en el guego_24de las reparaciones del proceso transicional colombiano
han intervenido solamente dosjugadores: Estado y victimarios (Gobierno de Alvaro Uribe-
AUC), se asume entonces, que el Estado y los victimarios son dos actores distintos capaces
de tomar decisiones autonomas y cuya négociacion inicia el proceso de transicion (Casas y
Herrera, 2008).

Se asume también, que el “Estado”juega primero, seguido por los “victimarios™ pues el
actor legal es quien toma la iniciativa. Las estrategias que tienen disponibles cada uno de
los actores son las mismas: comprometer recursos (tiempo, dinero, reputamon} para llevar
a cabo reparaciones “amplias” (Estrategia A) o comprometer recursos para llevar a cabo
reparaciones restringidas (Estrategia B? (Casas y Herrera, 2008, p. 214).

B Se da por sentado que las victimas de los actos atroces deben recibir algin tipo de reparacion por los dafios sufridos. Cuando

se plantea la idea de reparaciones amplias o restringidas se busca incorporar en estos conceé)tos qué tan incluyentes, qué tan
enerosas y qué tan abiertas resultan ser las reparaciones (Casas y Herrera, 2008 F 213-215). _

2 La Teoria de Juegos es una herramienta de la economia politica que permite modelar decisiones e interacciones entre actores.

Estas pueden ser secuenciales (arbol de juego; caso reparaciones), donde un actor jue%a 0 decide primero, o simultaneas (matriz

de juego: caso reintegracion). Se asignan utilidades para cada actor frente a las combinaciones de cursos de accion, posterior-

mente Se procede a solucionar eljuego por backward induction o hallando estrategias dominantes o mixtas segun el caso.

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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El Estado se enfrenta, a restricciones politicas (presiones) por parte de actores (tanto
nacignales como mterna_clonalesg con intereses propios y capacidad de veto para asegurar
un nivel minimo de justicia, verdad y reparacion para las victimasZ, ademas, tiene restric-
ciones fiscales que ledificultan llevara cabo un proceso mtegral en un contexto de recursos
£5Cas0s con una agenda politica que prioriza la atencion sobre otros problemas: sequridad
democratica, confianza inversionista, entre otros (Casas y Herrera, 2008, p. 215).

Los Victimarios Por su parte, desean obtener la paz al menor costo posible; sinjusticia
y reparacion para las victimas o con niveles muy bajos de la misma. Poseen entonces, un
Interés claro para que las reparaciones sean lo menos costosas posibles, lo contrario consti-
tuye un incentivo negativo para cesar sus acciones violentas (Casas y Herrera, 2008, p. 215).

De acuerdo a esto, se presenta el arbol de juego con sus respectivos pagos para cada
actor. Este tiene como resultado que ambos jugadores escogen por alternativa a sequir la
de comprometer recursos para llevar a cabo reparaciones restringidas (contrariando los
preceptos de la ley) (Casas y Herrera, 2008).

. ~ Figuras. _
Arhol de juego de las reparaciones

Fuente: Casas y Herrera, 2008.

~La formulacion normativa de las reparaciones, no parece concordar entonces con los
intereses de los distintos actores involucrados; la idea de (iue_las reparaciones deben ser
incluyentes, generosas y abiertas se ve erosionada frente a los intereses e incentivos de los
actores (Casas y Herrera, 2008). La ley 975 de 2005 no logra generar incentivos ni restric-
ciones suficientemente fuertes para cambiar la logica deljuego.

5 Unbuen ejemplo de esto, es la presion de la comunidad internacional que se encontraba pendiente del proceso y que hizo que
el proyecto de ley que antecedio a la Lex975 de 2005 (Proyecto de Alternatividad Penal) tuera modificado para que se ajustara
a estandares internacionales minimos (Aponte, 2009).
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REINTEGRACION

Finalmente, Casas y Guzman (2010) nos muestran como la reintegracion, también hace
Parte_ de un problema’de interaccion estrategica, en el cual los prlnc_lpales AuPad_o_res son
asociedad y los desmovilizados. Este juego toma la clasica version del difema del prisionero;
presentandose asi de manera simultanea g caracterizandose por una vision cortoplacista
de los actores, en la cual la maximizacion de beneficios personales es el principio rector.

Enprimer lugar, esimportante decir que la reintegracion va de lamano con el concepto
de desmovilizacion, estos a su vez constituyen pasos que implican dejar atras las formas de
accion e interaccion propias de la guerra. En particular, supone aprender nuevas formas
de resolucion de problemas, por medio de mecanismos no violentos, No obstante, mas alla
de esto, es un proceso de transformacion simultanea tanto de los victimarios como de los
contextos sociales; es la reintegracion de la sociedad como un todo (Casas y Guzman, 2010).

Dossier: victimas, tierras yjusticia

~Lareintegracion es presentada asi, como una situacion de interdependencia que im-
plica tanto cooperacion, como consenso por parte de los desmovilizados y de la sociedad
E)ara aprender a vivir con aquellos gue han sido vistos como enemigos (Casas y Guzman,

010). Esto no es una situacion facil, tanto los desmovilizados como la sociedad, tienen
razones para no confiar en el otro: la sociedad, tiene que aceptar los beneficios legales y
economicos que tienen que ser dados a los desmovilizados, y comenzar a tomar parte en un
]%roce_so_ de reparacion y reconciliacion a traves de transacciones con un enfoque de Justicia

ransicional. Por el otro lado, los desmovilizados tienen que asumir los costos de regresar
a un contexto predecible y enfrentar un nuevo escenario institucional, esto implica que
tiene que emprender un proceso de aprendizaje %ue les permita aprender nuevas formas
de ganarse la'vida y de relacionarse en comunidad (Casas y Guzman, 2010).

Para el caso colombiano, la variable de reintegracion ha mostrado dificultades, es bien
sabido y fue nombrado anteriormente que cierta parte de los miembros desmovilizados
han retornado a las armas.

[145]

_ _ Figura6. y
Matriz de juego de la reintegracion

SOCIEDAD
COOPERARD NO COOPERARZ
desmovilizados
(3301 i
(411) L -"((212))

Fuente: Casasy Guzman, 2010.

& Cooperar implica, aceptar el establecimiento de relaciones hasadas en confianza entre los desmovilizados ?/ la sociedad a traves
de lainteraccion no violenta para Ian_lmar instituciones formales, La cooperacion requiere una vision de largo plazo por parte
de los agentes para alcanzar el beneficio colectivo (Casas y Guzman, 2010, p. 392. _ S

21 No cooperar |mPI_|ca establecer relaciones basadas en incertidumbre en contextos donde las relaciones de violencia son carac-
teristicas de conflictos armados que_prevalecen. La no cooperacion implica de igual manera que los actores tienen una vision
cortoplacista y buscan la maximizacion de su inmediato beneficio (Casas y Guzman, 2010, p. 40).
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En este proceso, los dos actores encuentran su mejor oFcién en no cooperar (2,2), de
esta manera, se produce un resultado sub-optimo en el cual la sociedad continua viviendo
en un contexto de violenciay los desmovilizados reciclan sus prcticas violentas como forma
de resolucion de problemas (Casas y Guzman, 2010).

~Los incentivos y restricciones planteados son debiles para atar los intereses de los vic-
timarios en favor de la reconciliacion. Adicionalmente, el disefio tampoco ha centrado a la
sociedad como un actor necesariamente activo en el proceso.

CONCLUSION

~Laimportancia de la estructura de incentivos y restricciones que se crea en un disefio
institucional radica en la actuacion que se guia para llevar a_cabo el objetivo del mismo
(Abitbol, 2005). El disefio institucional es la principal herramienta del Estado para atar a
sus ciudadanos y al mismo tiempo es a traves de este que el mismo actor realiza un reparto
terminante de valores por medio de las conductas que promueve en la sociedad.

_En el caso colombiano el disefio institucional del proceso de Justicia Transicional, debia
(f1U|ar a los actores dentro del mismo llevandolo a cabo de una manera integral y permi-
lendo asi su éxito. Sin embargo, se argumento en el trabajo que generar una transicion
de la guerra a la_paz, no es un proceso automatico en el cual el disefio de un sistema de
incentivos y restricciones, lleve de manera directa a los actores clave a_deg_ar atras modelos
mentales de resolucion de problemas en forma violenta. Los disefios institucionales gene-
rados no solamente deben tener un fuerte sistema de incentivos y restricciones, sino que
deben generar igualmente mecanismos que permitan %ue este sistema permanezca estaple
ante el paso del tiempo y el cambio de contextos, permitiendo de esta manera, la reduccion
de la incertidumbre propia del transito y la estabilidad de la percepcion positiva (costo no
sea mayor al beneficio) de los actores hacia el disefio.

~ El caso colombiano tiene dos particularidades que hacen aun mas complicado este
transito: En primer lugar, el aspecto catalogado por Rodrigo Uprimny (2006) como ‘Justicia
transicional sin transicion” y en segundo lugar, las caracteristicas propias del conflicto
armado colombiano.

La ausencia clara de una efectiva transicion permite para el caso de transitos de guerra
ala Paz, convivir con el escenario de la violencia; esta opcion por lo tanto continta estando
dentro del repertorio de alternativas para los victimarios y tenigndo en cuenta que, es un
escenario ya conocido (bajo nivel de mcertldumbre%; cu_a_lgmer desequilibrio en el proceso
podria poner esta alternativa nuevamente a liderar la utilidad, como efectivamente sucedio
en el caso colombiano.

_ Porotro lado, el ré_?imen_ politico colombiano se ha caracterizado por tener una com-
binacion de una estabilidad institucional y democratica con la presencia de una violencia
endemica (Garcia, 2009). Lo cual, para el juego de la Justicia Transicional trae graves
consecuencias: el Estado colombiano no es un Estado en disputa o cooptado por un actor
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armado, es un Estado que funcionay que por lo tanto a pesar de los problemas qlue pueda
presentar no se encuentra en el mismo nivel del actor armado, lo que conlleva la falta de
arbitraje para el actor estatal,

. Eldisefio institucional del proceso de Justicia Transicional colombiano no logro superar
ninguna de las dificultades anteriormente mencionadas, estas se encuentran ademas fuer-
temente ligadas entre si; la falta de arbltrajfe sobre el actor estatal y por tanto el incumpli-
miento_de promesas (1ue este Ilevo a caho, Tue un factor determinante sobre la preferencia
de victimarios |oor volver a la violencia. ,EI sistema de incentivos y restricciones Penerado
P_ara el caso colombiano no solo no logro mantener el equilibrio necesario con el paso del

lempo para guiar cuidadosamente la accion de los actores clave sino que ademas, permitio
un cambio de contexto a traves del incumplimiento de promesas que termino por aumentar

altamente la incertidumbre,

Sin embargo, no podemos afirmar por esto que todo cambio de contexto desvia a los
actores de los objetivos del disefio, lo.que podemos afirmar por el contrario, es que el cambio
de contextos genera una modificacion de la interpretacion o percepcion por parte de los
actores sobre el disefo, Las extradiciones fueron un contexto voluntariamente generado®
que afecto la continuacion del desarrollo de un proceso de Justicia Transicional en Colombia.

~ Sibien, la ley trajo algunos avances especialmente en materia de verdad y puso a las
victimas en la agenda, dejo espacios que permitian el desvio de los actores por camino
distintos a los de un proceso transicional integral, desvio incrementado de manera radical
con el contexto de las extradiciones. Las variables criticas del proceso han sido de manera
evidente lajusticia y la reintegracion.

Los avances en materia de verdad historica han sido quizas la cara de mostrar del
proceso han permitido la creacion de informes de memoria historica, han ayudado a la
configyracion de una historia comdny sin duda, a la visibilizacion de las victimas. En termi-
nos de justicia, las pocas condenas que tiene el proceso a ocho afos de su implementacion,
muestra grandes_ dificultades. La reparacion P_or sy parte, ha presentado de igual manera
percances, principalmente en término de restitucion y garantias de no repeticion.

Por Ultimo, la reintegracion es evidentemente un fracaso, el importante nimero de
actores armados que han vuelto a las armas es mne_([]_able. Las dificultades que traeran para
un futuro proceso de paz estos residuos de paramilitares que yajugaron eljuego y apren-
dieron de este, seran muy altas)

B Los magistrados se habian pronunciado al respecto, afirmando que el sujeto extraditable teniaque cumplir de manera previa los
compromisos adquiridos con la ley, puesto que por encima del tratado de narcotrafico prevalecian los derechos de las victimas.
Ante el pronunciamiento, el ejecutivo realizo un decreto para excluir al desmovilizado de la ley (exclusion por reincidencia) y
de esta manera, una semana después extradito 13 exjefes paramilitares a los Estados Unidos (Aponte, 2[009)? _

8 Sin embargo, la verdad judicial es una de las fuertes criticas; la ausencia de versiones de crimenes de género ha sido resaltado
Eor Baltasar Garzonﬁl aria Emma Wills. , _ ,

3 Ladificultad que se ha presentado al intentar caracterizar y categorizar a las llamadas BACRIM, son una muestra de esto. Si
bien, los paramilitares gjgaban en ladoble guerra del Estado colombiano; apoyando en el ala contrainsurgente y desafiando en
el ala del narcotrafico, BACRIM parece ser una organizacion compleja que ya no se identifica con el Estado sino por el contrario,
presenta sentimiento de rencor y venganza contra él.

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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El disefio institucional para el proceso de Justicia Transicional implementado en el pais
%enero incentivos debiles que con el transcurso del mismo se convirtieron en perversos.
stos incentivos fueron aprovechados constantemente por el oportunismo estratégico de
los actores clave los cuales, iniciaron un proceso bastante precario y posteriormente, ante
|a incertidumbre generada Por el cambio de contextos se desviaron del disefio imposibili-
tando su adecuado desarrollo
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