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RESUMEN

El presente articulo pretende responder a la pregunta ;Son los autos de sequimiento de la Corte
Constitucional en el caso de Curvaradd yJiguamiandd un imaginario simbdlico?, para contestar a
la pregunta el estudio se delimitd temporalmente hasta el afio 2010, y se utiliz6 la metodologia de
Gilbert Durand y la sistematizacion de los autos. De esta forma, se comprobd como las sentencias
que declaran estado de cosas inconstitucionales constituyen un simbolo social y la ineficaciade dichos
autos les convierten en simbolicos, carentes de aplicabilidad para que estas comunidades retornen
a sus tierras y superen lacrisis humanitaria.
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THE "AUTOS DE SEGUIMIENTO" OF THE CONSTITUTIONAL COURT. (DOES THE
ESTABLISHMENT OF AN IMAGINARY SYMBOLIC OF JUSTICE BY THE COURT?

SUMMARY

This article aims to answer the question: ;Are the “Autos de sequimiento” of Constitutional Courtin
the case of“Curvarado”and Jiguamiando”a symbolic imagery?, To answer the question the study was
temporally limited until 2010, and itused the methodology of Gilbert Durand and systematization of
the “autos”. In this way, it was shown thatjudgments declaring unconstitutional state of affairs are a
social symboland their ineffectiveness become symbolic, devoid ofapplicability for these communities
to return to their land and overcome humanitarian crisis.
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INTRODUCCION

~ Anpartir de 1991, la Corte Constitucional adopto el papel de garante de derecho cam-
biando el paradigma juridico. La compleéldad de un pais en conflicto y en permanente
desarrollo economico, permitio que el rol de las instituciones cambiara, por lo que la Corte
Constitucional asumio competencias que en otros contextos no hubieran sido posibles.

Dentro de lanecesidad de consolidacion institucional en un pais democratico, la Corte
asumio la responsabilidad de consolidar los referentes sociales, a traves de la RamaJudicial
y buscar la eficacia y la eficiencia del sistemajuridico (Garcia Lozano, 2011), por tanto s
realizaron modificaciones dentro de las acciones judiciales que permitiera materializar y
garantizar los requerimientos sociales. La declaracion de “cosas inconstitucionales” es un
ejemplo de ello, puesto que esta flt%ura,produc,e dos efectos que nos son propios de la Rama
Judicial: mantiene competencia a traves del tiempo y ordena a las diferentes entidades del
Estado. De esta forma se propende por que las Instituciones del Estado actuen de forma
expedita y se garantice proteccion a los grupos sociales que son victimas de condiciones
violatorias a la constitucion.

_Sinembargo, en la practica dichas disposiciones producen diversos impactos en las ins-
tituciones (Y en su accionar, ademas de una diversidad de obligaciones (1ue se disipan con
cada uno de los autos de seguimiento, lo que produce que no sea tan claro el impacto de
esta figura. Estos efectos han producido que la declaratoria de estado de cosas inconstitu-
cionales y sus autos se convierta en un imaginario simbolico, puesto_ se presenta como un
arquetipo ideal ante la sociedad, en su afan de solucionar la complejidad de situaciones de
varias comunidades que se situan en medio del conflicto, la violencia y la pobreza, pero en
|a practica se tornan Ineficaces.

Con miras a responder la pregunta que orienta el presente texto: ¢los autos de la corte
constitucional se constituyen en un imaginario simbolico?, en principio es necesario determinar
cual es el impacto de lo$ autos de sequimiento de las sentencias que han declarado estado
de cosas inconstitucionales, por lo tanto se delimito el estudio al caso del caso de Curvarado
}/J|guam!ando y en el espacio de 2004 a 2010. Lo anterior en virtud que, primero estas
amilias tienen dos condiciones especiales, a) son parte de comunidades afrocolombianas,
lo que significa que sus tierras tienen un caracter colectivo y b) tienen una condicion de
vulnerabilidad que produce una especial proteccion del Estado. Y segundo, a la fecha de
estudio se habian expido 3 autos de seguimiento 005 de 2009, el auto del 18 de mayo de
2010, 384 de 2010. Igualmente, la delimitacion temporal se realizo dado que en el aio de
2011 se expidio la ley de V|ct|mas%/ restitucion de tierras, ley 1448 de 2011, lo que cambio
el panoramay las acciones por parte de las instituciones que atienden este tipo de conflictos.

__En el presente texto, se utilizan varia metodologias como son: la dogmatica, analisis
jurisprudencial y cuadros de sistematizacion cualitativa, ademas de utilizar los métodos uti-
lizados por el antropologo Gilbert Duran (La |ma?|naC|on simholica, 2007)&Las estructuras
Antropoldgicas del |ma?|nar|o, 2012), para establecer la relacion entre instrumentos de la
Corte Constitucional y fos imaginarios simbélicos.
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Asi, en Ia grlmera parte se define el Estado de cosas inconstitucionales, se analiza la
sentencia T025 de 2004, estableciendo estas como hacen parte de un arquetlpo que pue-
de constituir el imaginario simbolico, sus reflejos y representaciones, en la segunda parte
se presenta un analisis de los resultados de la sistematizacion de los autos y su eficacia. Y
finalmente, se presentaran algunas conclusiones.

ARQUETIPO - DECLARACION DE COSAS INCONSTITUCIONALES

La primera vez que se utilizo el concepto Estado de Cosas inconstitucionales fue en
1997, cuando la Corte en sentencia SU-559, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz, al realizar un
analisis del situado fiscal en materia educativa, establecio la necesidad de aclarar el “estado
de cosas” que componian el problema, con el fin de hallar las razones estructurales que
ocasionaba que un namero suficiente de personas interpusieran una accion de tutela por
Una misma causa.

En,aq(ljjella ocasion la Corte fundamento la necesidad de aclarar el “estado de cosas”
en razon de:

“(1) La Corte Constitucional tiene el deber de colaborar de manera armadnica con los restan-
tes drganos del Estado para la realizacion de sus fines (C.P. art., 113). Del mismo modo que
debe comunicarse a la autoridad competente la noticia relativa a la comision de un delito,
noseveporquédebaomitirse lanotificacion de que un determinado estado de cosas resulta
violatorio de la Constitucion Politica.

(2) El deber de colaboracion se torna imperativo si el remedio administrativo oportuno
puede evitar la excesiva utilizacion de la accion de tutela. Los recursos con que cuenta la
administracion de justicia son escasos. Siinstar al cumplimiento diligente de las obligaciones
constitucionales que pesan sobre una determinada autoridad contribuye areducirelnimero
de causas constitucionales, que de otro modo inexorablemente se presentarian, dicha accion
seerige también en medio legitimo a través del cual la Corte realiza su funcion de guardiana
de laintegridad de la Constitucion y de la efectividad de sus mandatos”. (Sentencia SU-559,
M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Ademas, fundamento las decisiones de la sentencia con la obligacion de hacer, esto en
razon de: “En este evento, cabe entender que Ia notificacion y el requerimiento conforman
el repertorio de ordenes que puede librar la Corte, en sede de revision, con el objeto de
restablecer el orden fundamental quebrantado.  La circunstancia de que el estado de cosas
no solamente sirva de soporte causal de la lesion iusfundamental examinada, sino que
ademas, lo sea en relacion con situaciones semejantes, no puede restringir el alcance del
requerimiento que se formule”. (Sentencia SU-559, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Con el tiempo y a traves de la doctrina constitucional, el concepto es muto y se establecio
la necesidad de transformar el nombre a “estados de cosas inconstitucionales”, esto ultimo
en razon de las violaciones sistematicas a los Derechos Humanos a un grupo poblacional
especifico que se ubican en un marco de inconstitucional y puede hacer exigible los dere-
chos a traves de la tutela.
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lgualmente, la Corte fundamenta ontoldgicamente Vjuridlc_amente la posibilidad de
realizar este tipo de decisiones desde_ el preambulo de fa Constitucion en donde se esta-
blece que Colombia es un Estado Social de Derecho, este modelo de Estado produce que
en la practica las diferentes Ramas del Poder Publico busquen, su.armonizacion desde una
perspectiva reciproca en sus acciones. Ademas, cuando este rmmlmo se relaciona en cone-
xidad con el articulo 1“que protegen los derechos fundamentales, los derechos economicos
sociales y culturales y los derechos colectivos de las personas, como concrecion amplia del
principio de la dignidad humana y de la solidaridad”, el articulo segundo.

“Son fines esenciales del Estado: serviralacomunidad,...garantizar la efectividad de losprin-
cipios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan...asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”,

Asimismo, con el articulo 13, “ El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”,
y “protegera especialmente a aquellas personas gue por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manlflestay sancionara los abusos 0
maltratos que contra ellas se cometan”; el articulo 334: “...el Estado, de manera especial,
intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos ¥ asequrar que todas las per-
sonas, en particular las de menares ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basgcos”;Y el mandato del articulo 366 de la Carta; “que otorga la maxima prioridad al gasto
social en fos planes Py R/Iresupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales” (Senténcia

T -025 de 2004 MP. Manuel José Cepeda Espindsa).

Del analisis anteriormente expuesto la Corte establece 2 tipos de deberes para el Estado:

“Por una parte, debe adoptar e implementar las politicas, programas o medidas positi-
vas para lograr una igualdad real de condiciones y oportunidades entre los asociados y al
hacerlo, dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales de satisfaccion progresiva de
los derechos economicos, sociales y culturales basicos de la poblacion en aplicacion de lo.que
lajurisprudencia constitucional ha denominado “clausula de erradicacion de las injusticias
presentes™. Y, por otra, debe abstenerse de adelantar, promover o ejecutar politicas, pro-
gramas o medidas ostensiblemente reg_reswos en materia de derecho$ economjcos, soclales
y culturales, que conduzcan clara y directamente a agravar la situacion de injusticia, de
exclusion o de marginacion qlue se pretende corregir, sin que ello impida avanzar %radual
Xﬂprogreswamente acia el pleno goce de tales derechos” (Sentencia T -025 de 2004 M.P
anuel José Cepeda Espinosa).

Elementos que componen el estado de cosas institucionales:
1. sepresenta una repetida violacion de derechos fundamentales de muchas personas - que

pueden entonces recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de sus derechos y
colmar asi los despachos judiciales.
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2. Cuando lacausa de esavulneracion no esimputable Gnicamente a la autoridad demandada,
sino que reposa en factores estructurales.

3. La prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para
garantizar los derechos.

4. La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para
evitar la vulneracion de los derechos.

5. La existencia de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias
entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige
un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante.

6. Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para
obtenerlaproteccion de susderechos, seproduciriaunamayorcongestionjudicial”.(Sentencia
T -025 de 2004 M.P. ManuelJosé Cepeda Espinosa).

Por otro lado, dentro de las caracteristicas mas relevantes que cambio el paradigma de
una accion judicial como es la tutela, son los efectos erga omnes de la misma, dado flue_, la
tutela, en su sentido original busco mantener la filosofia de la administracion de justicia, y
mantener un efecto interpartes, empero, en razon de laidentidad de los problemas qurIdICOS
y la necesidad de intervenir en la problematica estructural del pais, la Corte trasforma el
efecto de sus decisiones y crea una figura como la que se esta estudiando, cambiando asf €l
paradigma de laarmonizacion de los poderes pablicos y la funcion social de la rama judicial.

Los fallos que hasta el 2004 se promulgaban, consistian en implementar las acciones
que la Corte consideraba necesarias para superar los problemas institucionales estructura-
les, que se evidenciaban en el analisis exhaustivo que se realizaba en razon de las acciones
presentadas.

SENTENCIA T -025 DE 2004 M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA - LA POBLACION EN
CONDICION DE DESPLAZAMIENTO, UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALES

Dentro de las problematicas mas relevantes que han sido consecuencias del conflicto
armado se encuentra el desplazamiento forzado, por tal motivo, la Corte Constitucional
desde su creacion ha tenido que conocer en multiples ocasiones las dificultades institucio-
nales por las que atraviesa dicha poblacion.

Por lo cual, se ha establecido 8ue la poblacion tiene derecho a un trato preferente para
solucionar sus problematicas, dado (iue constituye, en terminos de la Corte, el “punto de
apoyo para proteger a quienes se hallan en situacion de indefension por el desplazamien-
to forzado interno™, y debe caracterizarse, ante todo, por la prontitud en la atencion a las
necesidades de estas personas, ya que “de otra manera se estaria permitiendo que la vul-
neracion de derechos fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara”.

Dentro de las funciones del Estado, se encuentra Preservar las condiciones minimas de
orden_Publlco, sin embargo, en razon del conflicto interno se encuentra que existen malti-
Fles dificultades para poder materializar dicha funcion en todos sus orgfanos/y por ende a
a poblacion en general, en sentencia T-721 de 2003, la Corte expuso latuncion del Estado
en relacion a dicha problematica y su labor entorno a ella,
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“esta Corporacion ha considerado que al Estado le compete impedir que el desplazamiento
se produzca, porque las autoridades han sido establecidas para respetar y hacer respetar la
vida, honra y bienes de los asociados, pero también ha dicho que si ‘no fue capaz de impedir
que sus asociados fueran expulsados de sus lugares de origen, tiene por lo menos que garan-
tizarle a los cientos de miles de colombianos que han tenido que abandonar sus hogares y
afrontar condiciones extremas de existencia la atencion necesaria para reconstruir susvidas’.
Lo anterior comporta que la situacion de cada una de las personasy familias desplazadas por
la violencia deba ser un asunto prioritario de las autoridades”.

~Varios son los derechos que son violados que se originan de dicha accion, empero,
|(%ual_mente, son varios los derechos que se ponen en riesgo cuando no hay una atencion
etectiva por_i)_arte de las instituciones del Estado. Asl, en razan de las glraves condiciones
de vulnerabilidad que se encuentra dicha poblacion y de la ineficacia de Tas acciones que se
han planteado para solucionar este problema, la Corte decidio denominar al desplazamiento
como un problema estructural y en el 2004 confirmar la existencia de un estado de cosas
inconstitucionales en la materia.

~ Enlasentencia estudio, se analizaron 108 expedientes de tutelas pertenecientes a 1050
nucleos familiares en condiciones de desplazamiento, el Problemajurld_lco de latutela prin-
cipalmente se centraba en la falta de atencion por parte de las autoridades comget_entes
%ue prestan los servicios de ayuda humanitaria, como son: la Red de Solidaridad Social, el

epartamento Administrativo de la Presidencia de la Regubllca el Ministerio de Hacienday
Credito Publica, los Ministerios de Salud y del Trabajo y. eg_urldad Social (hoy Ministerio de
Proteccion Social), el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Educacion, el INURBE, el
INCORA, el SENA, asi como contra varias administraciones municipales y departamentales,
y los derechos que son violados en razon de los problemas estructurales de la institucion.

Asi, en razon de la magnitud de la problematica que se estaba siendo objeto de estudio,
la Corte establemody fundamento por que se evidencia una violacion sistematica a la pobla-
cion en general y determina el caracter erga omnes del estudio:

“se han violado tanto a losactores en el presente proceso, como a lapoblacion desplazada en
general, sus derechos a una vida digna, a la integridad personal, a laigualdad, de peticién,
al trabajo, a la salud, a la sequridad social, a la educacion, al minimo vital y a la proteccion
especial debida a las personas de la tercera edad, a la mujer cabeza de familia y a los nifios.
Esta violacion ha venido ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y no es
imputable a una Unica autoridad, sino que obedece a un problema estructural que afecta a
toda la politica de atencion disefiada por el Estado, y a sus distintos componentes, en razon
a la insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha politica 'y a la precaria capacidad
institucional para implementarla”.

Igualmente, la Corte Constitucional ya habia establecido el alcance de las medidas que
las autoridades estan obligadas a adoptar, ¥ i)or lo cual adquiere mayor relevancia en re-
|acion a otro tlgo de acciones qubernamentales, ademas de tornarse de caracter urgente,
la sentencia T-268 de 2003 M.P. Marco Gerardo Manroy Cabra, establecio 3 principios,
asl: (1) el principio de favorabilidad en la interpretacion de las normas que protegen a la
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poblacion desplazada, (ii) los ermlmos Rectores del Desplazamiento Forzado Interno
y (||[|2 el principio de prevalencia del derecho sustancial en el contexto del Estado Social
de Derecho. En sintesis, “las medidas especiales a favor de los desplazados facilitan que
estos se tornen menos vulnerables, agencian la reparacion de las m&ustl_mas derivadas del
desplazamiento involuntarig y se orientan a la realizacion efectiva de ciertos derechos de
bignestar minimo que constituyen labase para la autonomia y el auto sostenimiento de los
sujetos de desplazamiento.”

En este sentido, bajo las consideraciones realizadas por la Corte se fundamenta el estado
de cosas inconstitucionales a la poblacion desplazada, asi:

_ ~ Tablal
Consideraciones realizadas por la Corte

Elementos Situaciones
La gravedad de la situacion de vulneracion de eVida, integridad fisica, sequridad o libertad
derechos que enfrenta la poblacion desplazada. personales

*Los principios que adquiere la poblacion al ser
considerada en situacion de vulnerabilidad.

*El elevado volumen de acciones de tutela
i)resentadas por los desplazados para obtener
as distintas ayudas y el incremento de las
mismas

Cuando la causa de esa vulneracion no es imputable Ei%Stidneasdtggaer}elgtil\r/];umﬂecr:teenCplgrgelarg%eunrg?gn de

Unicamente a la autoridad demandada, sino que los distintos com ponentes de la politica y los

reposa en factores estructurales problemas de capacidad institucional que afectan
el desarrollo, implementacion y sequimiento de la
politica estatal
*Existe una falta de coordinacion de las
entidades que atienden esta poblacion.

Haber incorporado la accion de tutela al
La prolongada omision de las autoridades en el procedimiento administrativo como paso previo
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los para la obtencion de las ayudas
derechos. * Laomision de las autoridades para adoptar
los correctivos necesarios

Las conclusiones de la Corte acerca de los documentos presentados por el gobierno
para realizar un analisis sobre la gestion institucional hacia la poblacion desplazada fue:

“Primero, los documentos analizados por la Corte son prueba de un amplio y generalizado
descontento de los organismos, tanto puhblicos como privados, que evalian la respuesta ins-
titucional. Sequndo, lomismo puede decirse de lascomunidades desplazadas, lo cual se hace
evidente con la interposicion de un nimero bastante elevado de acciones de tutela, a través
de las cuales dichas personas intentan acceder a la oferta institucional, la cual es inalcanzable
por medio de los programas estatales ordinarios”.

“En cuanto al disefio y el desarrollo reglamentario de la politica, se evidencian los si-
guientes problemas:;
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1. No existe un plan de accion actualizado acerca del funcionamiento del SNAIPD, que
permita una mirada integral de la politica.

2. No se han firi]ado metas,especificas o indicadores que permitan detectar si los fines de las
politicas se han cumplido. No existen prioridades e indicadores claros.

3. La asignacion de funciones y responsabilidades a las distintas entidades es difusa. Esto se
evidencia en que (a) aunque a las entidades que componen el SNAIPD y las entidades
territoriales se les designan funciones de acuerdo a sus competencias, la normatividad
N0 €s precisa acerca de quée debe cumplir cada una de ellas Sy en muchas ocasiones, las
responsabilidades se encuentran duplicadas; () la Red de Solidaridad, que se supone
tiene funciones de coordinacion, pero no tiene instrumentos adecuados para ejercer una
coordinacion de manera efectiva respecto de las demas entidades integrantes del SNAIPD.

4, Se ha registrado la ausencia o qrave insuficiencia de algunos elementos de la politica con-
siderados fundamentales porTos que aportaron informes a este proceso. En este sentido,
(8).no se establecen plazos para el cumplimientg de los.objetivos propuestos, () no se
sefiala el nivel necesario de apropiaciones para el cumplimiento de los fines propuestos,
C) N0 se preve concretamente el equipo humano necesario_para la implementacion de
a5 poljticas, Y (d), tampoco se disponen los recursos administrativos idoneos para la
gjecucion de 1as politicas.

0. Varias de las politicas de atencion a la poblacion desplazada no han contado con un desa-
rrollo suficiente. En particular, esto sucede en los siguientes aspectos_,,segun los informes
presentados; (a) No ha sido re,?_ulada la participacion de las poblacion desplazada en el
diseno y la ejecucion de las politicas. No se han disenado mecanismos eficientes dirigidos
a laintervencion real de la poblacion desplazada. (b) La pablacion desplazada no clienta
con informacion oportuna y completa acerca de sus derechos, la oferta institucional, los
procedimientos Y. requisitos para acceder a ella, y las instituciones responsahles de su
prestacion. (c) Existe un manejo desagregado y desordenado de la consecucion y mane-
jo de los recursos provenientes de la comunidad internacional. (d) Tampoco Se observa
un desarrollo integral y concreto de las politicas encaminadas a que la sociedad civil no
desplazada adquiera conciencia de la magnitud del fenomeno, Kaque_ el sector empre-
sarial se involucre en programas dirigido$ a su solucion. (¢) No ha habidg un desarrollo
Integral de programas o proyectos ericaminados a la preparacion de funcionarios. Sobre
todo a nivel terfitorial, los funcionarios plblicos no se encuentran adecuadamente infor-
mados acerca de sus funciones y responsabilidades, de las caracteristicas del fenomeno
del desplazamiento, ni de los requerimientos de Ja poblacion desplazada, Tampoco son
entrenados(Para tratar con personas, en condicion de desplazamiento. (q No han sido
reglamentadas las polificas que faciliten el acceso a la oferta institucional a lps tgrupps
desplazados en situacion de mayor debilidad, tales como las mujeres cabeza de familia,
los nifios, 0 los grupos étnicos.”No existen programas especiales que respondan a las
especificidades de los problemas que aquejan a dichos grupos.

~ Por su parte, algunas de las entidades territoriales, se abstienen de a5|%nar |os recursos
financieros o humanos necesarios para cumplir con sus obligaciones, y no han conformado
los comités territoriales. Lo anterior se evidencia en casi todos los componentes de la aten-
cion: (a) Los mecanismos de prevencion, i.e. el sistema de Alertas Tempranas y el Decreto
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2007 en relacion con la congelacion de los procesos de enajenacion de Predios rurales en
areas de riesgo de desplazamiento, no se han aplicado de manera mtePra ,yno han logrado
prevenir el fenomeno. (b) Los sistemas de informacion no incluyen [a totalidad de ayudas
recibidas por la poblacion registrada, ni los bienes inmuebles abandonados en razon al
desplazamiento. (c)La atencion humanitaria de emerqenma se presta en forma demorada
y en grados de cobertura muy bajos. (d? En cuanto a la educacion de la poblacion escolar
desplazada, a la escasez de cupos en algunos lugares se suma |a falta de programas gue
faciliten apo?/o en cuanto a libros, materiales y elementos minimos exigidos por los dis-
tintos planteles, los cual estimula la desercion escolar. (e} Los programag de estabilizacion
socioeconomica y adjudicacion de tierras Yvwlenda se facilitan a'un numero minimo de
desplazados. En’los pocos casos en los cuales se otorgan facilidades de credito, las entida-
des responsables se abstienen de prestar la asesoria y acompafamiento necesarios. (f) En
cuanto al componente de retorno, no se han aplicado los programas de reactivacion eco-
nomica, ni proporcionado los elementos que permitan que las comunidades que intentan
volver a sus |ugares de origen puedan sobrevivir de manera autonoma. Tampoco se han
implementado los mecanismos que protegen la propiedad o la posesion de las tierras de
las personas desplazadas.

En cuanto al sequimiento y la evaluacion de la politica, se observa lo siguiente:

1 En relacion con los Sistema de Informacion: (a) subsiste el problema del subregistro, en
particular cuando se trata de desplazamigntos menores, o individuales, en_los que no se
acude a la Red para solicitar su Inscripcion. Eb) El Sistema Unico de, Relqwtro no com-
prende la ayuda que no es entregada ?or_Ja ed de Solidaridad Social, o cual excluye
d_eI_re%wtro el sequimiento de I3 prestacion de los servicios de educacion, salud y de
vivienda. (c) Los Sistemas de registro no son sensibles a la identificacion de necesidades
esP_eC|f|cas e los desplazados que pertenecen a grupos bajo un mayor nivel de vulnera-
bilidad, tales como las mujeres cabeza de familiay los grupos étnicos. (d) Los sistemas de

registro no incluyen informacion acerca de Ias tiérras abandopadas por los desplazados.

(e) La informacion sobre cada desplazado disponible no esta encaminada a, identificar

SUs posibilidades de ?en_e,racmn autonoma de ingresos en la zona de recepcion, lo cual

entraba la implementacion de las politicas de estabilizacion socioeconomica.

~ (if) No existen sistemas de evaluacion de la politica, La politica no prevé un sistema
disenado para detectar los errores y obstaculos de su disefio ¢ implementacion, y mucho
menos, que permita una correccion adecuada y oportuna de dichas fallas. Nien el ambito
nacional, nien el territorial se dispone de sistemas o indicadores de verificacion, seguimiento
y evaluacion de los resultados.

Envirtud de lo anterior, la Corte Constitucional establece que el Estado sufre de graves
deficiencias para brindar la atencion institucional que requiere la poblacion desplazada.

Por tanto ordena:

1. AlConsejo Nacional Para laAtencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
que asequre la coherencia entre las obligaCiones fijadas por las autoridades competentes

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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y el volumen de recursos efectivamente destinados a proteger.los derechos de los des-
Dlazados, En caso de gue concluya que los compromisos asumidos en la politica estatal
no podran ser cumplidos, en ards de los principjos de transparencia y eficacia, el Con-
sejo debe redefinir publicamente tales compromisos, despueés de ofrecer oi)ortunldades
suficientes de participacion a los representantes de los desplazados, de tal manera que
las prioridades sean realmente atendidas y a todos y cada uno de los desplazados se les
asequre el goce efectivo de sus derechos minimos.

2. Fija un plazo de dos meses al Consejo Nacional de Atencion Integral de la Poblacion
Desplazada para definir el nivel de récursos que efectivamente se destinaran a cumplir
las obligaciones asumidas por el Estado, sin que los derechos minimos anteriormente
mencionados puedan dejar de ser protegidos de manera oportuna y eficaz. En caso de
que sea necesario redefinir prioridades y'mogificar algunos aspectos te la politica estatal
para cumplir esta orden, se concedera al mismo Conse{o un plazq de un aro para este
efecto, durante el cual en todo caso se habran de respetar los minimos sefialados.

3. Dar respuesta de fondo, completa y oportuna a las peticiones de ayuda que originaron
ICap{esente demanda, siguiendo los lineamientos sefalados por lajurisprudencia de la
orte.

_Sinembargo, la Corte por la situacion en la que se encontraban las pohlaciones en situa-
cion de desplazamiento, el tribunal decidio conservar la competencia en el caso, y por ende,
durante los afos siguientes, el fallo ha estado acompaado por un proceso de seguimiento
periodico, publico y participativo. (Rodriguez Garavito & Rodriguez franco, 2010, pag. 85)

La Corte Constitucional con miras a realizar el seguimiento a las acciones E)_or parte
del Estado creo dos mecanismos, entre los que se encuéntran: las audiencias publicas y los
autos de sequimiento.

Bajo la necesidad de delimitacion del tema en la presente investigacion solo seran es-
tudiados los autos de set\;mm_lento,, que tienen como” fin de darles continuidad a las orde-
nes impartidas en la sentencia, solicitar informes y acciones concretas, hacer seguimientos
puntuales, e inclusive establecer indicadores de evaluacion del grado de realizacion de los
derechos de los desplazados”. gRoerguez Garavito &Rodriguez franco, 2010, _pa?_. 85), sin
embar?o yenvirtud de las P_ro lematicas que se presentaban al interior de las instituciones
del Estadg y el avance insatisfactorio demostrado por las instituciones ante la Corte, han
habido 3 tipos de autos, de acuerdo al profesor Cesar Rodriguez: dejuzgamiento, medicion
Yoonstrucc,lon. “la Corte paso de juzgar la politica publica y dar lineamientos para forta-
ecer la politica publica existente, a construir indicadores que Permltan medir ¢l progreso
de los esfuerzos para superar el ECI'y, finalmente, a reformular y contribuir al diseno de
una nueva politica, que Incluye progz.ramas para grupas especificos”. (2010, pag. 90) En el
presente caso han utilizado los tres tipos,de autos haciendo enfasis en el disefio de nuevas
politicas publicas para grupos en condiciones de vulnerabilidad especificas.

EL CASO EN ESTUDIO: CURVARADO Y JIGUAMIANDO

~Las comunidades de Curvarado yJu?uamiandé se encuentran ubicadas en el muni-
cipio de Carmen del Darién, en el déparfamento del Choco, al ser parte de comunidades
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aforcolombianas “en el afio 2000, el INCORA adjudico 46.084 hectareas al Consejo Co-
munitario de Curvarado y 54.973 hectareas al Consejo de Jiguamiandd como territorios
colectivos” -(Memoria y dignidad avanzando procesos de verdad).

Sin embargo, desde mediados de la década de 1990, las familias que conforman esta
comunidad se han visto sometidas al fenomeno del desplazamiento, en razon de la presencia
de los paramilitares. Muertes y homicidios sistematicos, se presentaron en los “Operativos
conocidos como «Operacion Génesis» o «Diciembre Negro» dejaron un rastro de muertes,
desapariciones, saqueos, quema de propiedades Y miles de desplazados en su camino. So-
lamente en Curbarado yJiguamando fueron desplazadas aproximadamente 3.000 personas
afrodescendientes y mestizas (PI1B, 2011, pag. 8y 9).

_ Igualment_e, en las _audlen(:las_FUbIlcas contra los paramilitares, se reconocieron este
tipo de actuaciones: “eljefe paramilitar Vicente Castaio reconocio que “en Uraba tenemos
cultivos de palma. Yo mismo conseogim los empresarios para invertir en esos proyectos” (Co-
mision Colombiana de Juristas 2007). Algunos de estos cultivos de palma en Uraba fueron
iniciados en 2001 tras las masacres, desapariciones y desplazamientos forzados masivos de
las comunidades afrodescendientes que fueron despojadas del territorio en 1996 por las
acciones de los grupos paramilitares. Desde entonces, han sido victimas de por lo menos 114
asesinatos y desapariciones forzadas y 15 desplazamientos forzados (Comision Colombiana
deJuristas 2007)". (Rodriguez Garavito, Alfonso Sierra, &Cavelier Adarve, 2009, pag. 125).

Por otro lado, en el territorio chocoano el monocultivo de la palma aceitera ha sido par-
te del problema ya que 13 empresas palmeras, entre ellas Palmada, Palmas de Curvarado
y la Extractora Bajira, y la ganadera “La Tukeka” y la del Coronel Felipe Molano, se han
apropiado de esas tierras y por medio de hps_tlgamlentosgwolenma han desplazado a las
comunidades (Comision Interclesial de Justicia'y Paz, 2009).

Las comunidades han estado bajo la violencia sistematica, desplazados de sus tierras
en condiciones de vulnerabilidad y crisis humanitaria. Para la comunidad internacional
la mayor preocupacion consiste en’la ineficacia de las acciones del Estado para atender la
emergencia y realizar los procesos de restitucion de tierras, puesto que.los intereses eco-
nOMIcos %/ politicos que enmarcan la situacion producen que la complejidad del conflicto
haya desbordado las acciones del Estado.

Las comunidades de Jiguamiando Iy Curvarado han sido destinatarias de una serie de
medidas provisionales adoptadas por [a Corte Interamericana de Derechos Humanos en
las Resoluciones del 6 de marzo de 2003, 7 de noviembre de 2004, 15 de marzo de 2005
y 7 de febrero de 2006. Entre dichas medidas, se ha incluido el requerimiento al Estado
colombiano ‘oara (ue adopte y mantenga mecanismos de proteccion de lavida e integridad
personal de los miembros y de las familias de las comunidades referidas; asegure a los Sujetos
pertenecientes a ellas, la posibilidad de sequir viviendo en las zonas donde han tradicional-
mente habitado, sin coaccion 0 amenaza, y garantizar a las comunidades, sus miembros y
familias que se hayan desplazado, condiciones de seguridad para retornar a sus hogares”.

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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SISTEMATIZACION DE LOS AUTOS

_ Con el fin de organizar las decisiones de los autos, las instituciones responsables de
ejecutar las acciones que se contemplan en ellos y establecer una organizacion de los mis-
mos, se realizaron varios cuadros de sistematizacion que permitiera identificar categorias
y patrones repetidos en los 5 autos de analisis.

Este primer cuadro pretende establecer si los hechos que conllevaron a que se decretara
el estado de cosas inconstitucionales en la sentencia T-025 de 2004, a traves del tiempo y
en razon del sequimiento propuesto por la Corte, los autos, tuvo alguna transformacion.

Tabla 2. o
Autos y Estado de cosas inconstitucionales

_Estado de cosas T025- de A-005de  Autodel 18de  Auto 384 de
inconstitucionales 2004 2009 mayo 2010
Reiterativa violacion de  + Vulneracion de derechos X X X
derechos fundamentales
Factores estructurales Falta de coordinacion de
administrativos X X X

* Incremento de tutelas para
obtener los minimos vitales.

omision de las *Haber incorporado la accion
autoridades de tutela al procedimiento
administrativo X X X

* Omision de los deberes
institucionales

Falta de medidas
legislativas y
presupuestales

. En este segundo cuadro se busca analizar quienes son las instituciones encargadas de
ejecutar cada accion ordenada por la Corte en los Autos, por tal motivo se resaltaron con
diferentes colores. Determinar si habia un logro o modificacion de las ordenes, quienes
eran los responsahles y si se contemplaba el disefio institucional, y finalmente establecer un
avance en el auto 384 de 2010.

* Falta de presupuesto y

legislacion X X X
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Tablg 3.
Autosy Ordenes
Ordenes Auto 005 de 2009 Auto del 18 de mayo Auto 384 de 2010
Plan especifico de o S ord ool
atencion Accidn social € ordena y contempla

Ministerio del Interior

Ministros de A%riculturay
Desarrollo Rura

Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial

INCODER
Plan de. Departamento Nacional de Planeacion Dejan abierta la
caracterizacion de responsabilidad e |nte?ran
los pueblos la Defensoria del pueblo

Instituto Geografico Agustin Codazzi

La Superintendente de Notariado y Registro
Accion Social

Asociacion de Afrocolombianos Desplazados,
AFRODES

el Observatorio de Derechos Humanos de la
Vicepresidencia de la Reptblica

La Defensoria del Puehlo
Ministerio del Interior y de Justicia
INCODER
Plan de proteccion  La Superintendencia de Notariado y Registro

de territorios.  La Unidad Nacional _
Ruta étnica de Tierras del Ministerio de Agricultura

Se ordena y contempla

lgac
Accion social
Estrategia Accion social Se ordena y contempla
inter-étnica
Veeduria Defensoria del Pueblo
Contraloria
Accion Social
Ministros del Interior y de
Creacidn de Justicia
politica publica Agricultura 'y Desarrollo
Rural

la Comision Nacional de
Reparaciony Reconciliacion

Se analizan los
informes y se da
plazo para cumplir
con las acciones
del Ministerio del
Interior.

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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RESULTADOS DE LOS ANALISIS DE LOS AUTOS

Para sistematizar los autos 005 de 2009, auto del 18 de mayo, Auto 384-2010 se reali-
zaron cuadros de analisis, ademas de buscar los informes y sistématizarlos. Posterior a este
gjercicio se estahlecio;

__Por analogia el analisis de los autos se realizara bajo la estructura de las sentencias
judiciales, dado ueJ)Iantean una estructura similar y contienen basicamente los mismos
elementos con el fin de hacer un sequimiento a los hechos y poder determinar las acciones.
La motivacion de los Autos es reiterativa, la crisis humanitaria que estan viviendo las familias
entorno al desplazamiento forzado, la ineficacia de las acciones institucionales en torno al
tema y el incumplimiento de las ordenes realizadas por la Corte.

No obstante, a traves de la lectura y sistematizacion de los autos en la motivacion se
encuentran inmersas Ordenes que confienen directrices esgemflcas para las instituciones
que dependen del eHecutlvo, aun cuando aparentemente se busca dar mas claridad de este
proceso Y legitimarfo ante el sistema juridico, la comple’]dad para comprender los autos
se produce en la parte resolutiva cuando al mandatar obligan a una entidad en especifico,
pero no vinculan a las demas entidades que consideraron en la motivacion, ni colocan un
ente administrador- coordinador expreso, lo que en el discursojuridico permite la exclu-
sion de la responsabilidad al ser entidades del Estado. En una ordenjudicial el texto debe
claro con el fin de poder cumplir con el designio del tribunal.

Posterior a la sistematizacion de los autos, se encontro que la primera orden concreta
g_ue se evidencia en los diferentes autos es la definicion de lpohtlca_s plblicas con enfoque
iferencial. .BaAo las consideraciones de la Corte la principal falencia por parte del Estado
es la carencia de una politica publica con enfoque diferencial que contenga los elementos
contextuales que han Penerado la crisis y no han permitido que las acciones que se han
realizado por parte del Estado sean efectivas.

. No obstante y de forma paradojica, la Corte paralelo a dicho mandato ha establecido
directrices que son parte de la politica publica Ip,gue crea dos directrices, por parte del
Estado para asumir el disefio de dicha responsabilidad. Este elemento es importante en el
presente texto dado que las Politicas publicas se constituyen en uno de les ejes principales
para el reconocimiento de la gobernabilidad e institucionalidad de un ‘oa|s, principalmente
en situaciones de tal complejidad, asi se observa que frente a los resultados concretos que
se observaron por parte de cada entidad que entrego reportes de avances negativos frente
1N obllgacmnes, se abre el debate ﬁor la institucionalidad y la institucionalizacion de las
ordenes, de las politicas hacia las dichas comunidades y del Estado mismo.

Por lo tantg, dentro de los principales paradigmas que se presentan en un pais como
Colombia consiste en (1ue. pese a que el regimen politico e institucional en Colombia se ha
mantenido a través del tiempo, se encuentra la dualidad en los procesos sociales, la poca
efectividad de las acciones del Estado, el caos social que vive inmersa la poblacion, asi como
las instituciones. Es decir, la creacion de directrices basicas entorno a los temas criticos del

andlisis politico n° 82, Bogota, septiembre-diciembre, 2014: pégs. 149-166



Los autos de seguimiento de la Corte Constitucional
¢La Constitucion de un imaginario simbélico de justicia por parte de la Corte? Luisa Fernanda Garcia Lozano

Bais no ha tenido los resultados esperados aun, esto evidencia que “Antes que revelar pro-
blemas de eficiencia administrativa, los problemas de cohesion externa, como problemas de
institucionalizacion del orden, ponen en evidencia lairrupcion incontrolada e incontrolable
de una multiplicidad formas, instancias e instrumentos paralelos a las formas, instancias e
instrumentos institucionales del Estado en la regulacion y control de la vida en sociedad”
(Medellin Torres, 2004, pag. 20).

Comprender las acciones de las diversas instituciones frente a la poblacion pasan por
un analisis cultural y de la estructura social (Portes, 2006), que son reflejos de las dinami-
cas sociales, por tanto el presente a analisis desde la institucionalizacion permite explicar
como “las organizaciones adquieren valor y estabilidad en sus estructuras, funciones
procedimientos. El grado de Institucionalizacion esta determinado por la adaptabilidad,
complejidad, autonomia y coherencia de las organizaciones estatales en sus estructuras,
funciones y procedimientds (Huntington, 1991), es decir, la determinacion de los procesos
de dinamicas sociales y estatales.

Asi cuando se analizan los elementos basicos para la elaboracion de lnolitlcas piblicas,
como son: “(i). Los Objetivos, que corresponden a la determinacion de fos resultados que
se pretenden aIcanzar;(ln) Los Medios, que hacen referencia a las pautas y recursos con 1os
que se pretenden alcanzar los resultados proyectados (recursos humanos, institucionales,
financieros, Iegales, etc.); (iii) La Implementacion, correspondiente a lo que efectivamente
hacen o ejecutan las instancias de gobierno encar?ada_s, de las funciones pablicas a nivel
local, regional o nacional; y, EI Seguimiento y Evaluacion, correspondiente a las activida-
des que tiene por objeto Verificar &l alcance 6 no, de los objetivos proyectados o pautados
en lapolitica” (Afrodes, 2010, pag. 11). Si se coteja con la sistematizacion elaborada de los
autos la Corte Constitucional ha decidido sobre algunos de dichos, pasos, lo que crea una
contradiccion para los procesos de elaboracion de la politica publica que deben tener su
iniciativa en la rama ejecutiva como ente administrador del Estado, se ha ordenado por
ejemplo: como se debé realizar en su parte sustancial y en algunos pasos en su estructura

rocedimental, auto 005 de 2009, ordenar a diversas instituciones su elaboracion, SNAIPD,

inisterio del Interior, etc. Auto 005 de 2009, del 18 de mayo y Auto 384-2010, organizar
las tareas para la atencion de la poblacion afrocolombiana en condicion de desplazamiento,
auto 005 de 2009, auto del 18 de mayo y auto 384 de 2010.

lgualmente, se hace evidente que existen entidades dentro de la organizacion guber-
namental de la mismajerarquia, y los proceso de elaboracion de politica pdblica cuando
se elabora entre diferéntes entes “esta sometida a un proceso permanente de seleccion,
jerarquizacion y apropiacion de las formas, relaciones y significados de gobierno” (Mede-
|lin Torres, 2004, pag. 27). Por lo tanto, los niveles de coordinacion interinstitucional en
dichos procesos deben ser constantes y con directrices especificas, mas aun cuando Por la
diversidad de las funciones para poder atender la crisis de la poblacion es difusa y la res-
ponsabilidad de ejecucion en varias ocasiones se vuelve compleja al recaer la misma accion
en diferentes instituciones del mismo nivel.

En este sentido, hasta el 2011 los autos se constituyen en un imaginario simbolico
dado que en sureto por mandatar politica publica, “se concentra en su adjetivacion como

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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instrumento publico, calificativo que pareciera ser una categoria nominal, donde el Gobierno
delega una responsabilidad constitucional en agentes privados, pero la vinculacion, de
las comunidades atn esta muy lejos de ser perceptible, y corresponde mas a un ejercicio
simbolico de legitimacion donde se vende laidea de mcIu,smnyemi)oder_amlento construccion
horizontal y contjunta de las politicas entre las comunidades, e GoblernoX los grupos de
interes, como esfuerzo colectivo para responder a demandas insatisfechas (Arroyave Alzate,
2011, pag. 111), tal como si fuera una politica publica legitima y legalmente constituida.

: Por otro lado es necesario evidenciar los problemas institucionales que evidencian los
autos:

1. Problemas de contratacion y presupuesto.

2. Ejecucion de acciones de coordinacion entre los entes territoriales locales, nacionales e inte-
rinstitucionales. A través de los informes desde la sentencia T- 025 de 2004 hasta el 2010 se
encuentran evidencias para realizar las reuniones interinstitucionales.

3. Ineficacia de las labores institucionales. El conflicto armado en lazona es complejo. Las fuer-
zas militares no han retomado el control, el despojo de las tierras es constante, y laviolencia
contra lideres a pesar de lamedida de proteccion es diaria.

4. Impartir 6rdenes a entidades especificas pero sin el conocimiento de la estructura interna
paraordenaralasdependenciasespecificamente, por locual produce desorden institucional.

5. El disefio de los planes macro y rutas de reconocimiento de la poblacion y sus contextos,
atendiendo a la caracterizacion de lapoblacion Afrocolombiana, fue una orden explicita por
parte de Corte Constitucional en 2009 pero por diversos motivos su creacion y ejecucion ha
sido lenta y problematica, loque produce que las demds ordenes no tengan posibilidad de
ser ejecutadas.

CONCLUSIONES: ELIMAGINARIO SIMBOLICO DE LOSAUTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
CASO CURVARADO YJIGUAMIANDO

La problematica que se observa en las zonas de Curvarado y Jiguamiando es critica y
las respuestas que ha dado el Estado no han sido suficientes. Por mas de 11 afios la crisis
y la violencia en Ia region es latente, no solo se evidencia las condiciones sociales sino la
desestructuracion institucional del pais.

Por tal motivo, la declaracion de Estado de cosas inconstitucionales se constituia en una
?aranna para promover las acciones del Estado, obligar a las diversas instituciones y atender
a emergencia humanitaria. La primacia de la Corte Constitucional como principal veedor,
ademas garante del proceso produjo que se conyirtiera en una estructura ideal para aten-
der el caso a la luz de las necesidades sociales, asi se constituyo esta figura en un arquetipo,
con un reflejo hacia la sociedad de sequimiento y control, ademas represento una garantia
para la ciudadania de cumplimiento.

~ Este simbolo se reforzd en relacion de las practicas que Ia Corte Constitucional en la
decada de 1990 habia realizado con la accion de tutela y reivindicacion de derecho a grupos
historicamente excluidos (Fajardo Sanchez & Garcia Lozano, 2010). La Ramajudicial a la
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fecha representaba la garantia de la democracia y un simbolo eficaz Para la proteccion de
derechos. El desplazamiento se constituia como Una de las principales problematicas del
pais, traYendo efectos estructurales a las relaciones que componian el Estado, su agudiza-
cion en Ta década de 1990 impuso un reto a la rama ejecutiva que hasta el 2004 ng habia
podido cumplir.

De esta manera, se concluye que las acciones de la Corte Constitucional se constitujan
como un simbolo de posibilidades para la materializacion de los derechos de la poblacion
desplazada. Empero, al realizar el sequimiento y de acuerdo a la sistematizacion se establecio
%ue pese a las ordenes dadas por la Corte la situacion, para 2010, de las comunidades de

urvarado y Jiguamiando.

~La construccion estructural del imaginario simbolico se constituye en la lectura de las
ordenes, la contradiccion de las ordenes, el desorden y ante todo la ineficacia de los mismos
autos, reflejan su estructura imaginaria ante la sociedad. Por otro lado, el analisis de este
simbolo coptiene diversos elementos principalmente “culturales”, que impactan las insti-
tuciones e instrumentos que se consideran necesarios para abordar esta problematica. Las
disputas institucionales del poder producen problemas de coordinacion que representan un
caos al momento de cumplir las ordenes mas aun cuando dependen de varias instancias a
la vez, La necesidad de crear una politica publica con enfoque diferencial sin los elementos
esenciales, la ruta y el censo, que se complemente con la politica publica existente, la del
desplazamiento, impide la organizacion de las acciones.

~_Asimismo, la Corte en sus autos emite las pautas sustanciales para la creacion de la po-
litica publica que contradice sus funcianes, pero que progresivamente Ob|l(}]a la creacion de
la misma lo que evidencia una posibilidad para la poblacion. Empero, Ia Talta de claridad

Pa_ra creary ejecutar las funciones necesarias para atender la sociedad en general, asi como
a incoherencia de las mismas, tal como lo demostro la sentencia T025 de 2004, hacen que
el Estado se constituya en un estado fracasado y la Corte Constitucional con sus acciones
aunque loables sean parte de un imaginario simholico.
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