Carlos Granada "Sin Titulo Dibujo 1987



LA PROFESIONALIZACION MILITAR
EN COLOMBIA CID: EL PERIODO

DE LA VIOLENCIA

Eduardo Pizarro Leongomez*

El afio de 1948 marca un punto de ruptura tan-
to en la vida nacional, como en la evolucion de
las instituciones militares.

A partir de ese afio, las fuerzas militares se
fueron constituyendo en un actor politico, con
el cual debe contar todo gobierno dada su capa-
cidad de incidir en la elaboracion de las deci-
siones estatales, particularmente en aquellas
relacionadas con el orden publico interno. La
crisis del sistema politico colombiano, simboli-
zada en el asesinato de Gaitan, el “bogotazo”
subsiguiente y la extension de la violencia a
gran parte del territorio nacional, conllevard el
fin del extrafiamiento de la institucion castren-
se del poder, mediante su integracion definiti-
va al Consejo de Ministros y a otros organos
del Estado tradicionalmente ocupados por per-
sonal civil.

Tres hechos van a influir decididamente en el
proceso de consolidacion de la institucion mili-
tar como actor politico: la violencia politica cro-
nica, que va a sobredimensionar el caracter
estratégico del orden publico interno, la parti-
cipacion del Batallon Colombia en Corea y los
gobiernos civico-militares de 1953 a 1958.

En relacion con el primer factor, es indudable
que la guerra civil no declarada que ha vivido

* Socidlogo, investigador del Instituto. La primera parte de este
ensayo aparecio en el primer nimero de la revista y contdé con
la colaboracion de César Torres del Rio.

el pais desde mediados de los afios 40, necesa-
riamente lanza a la institucion militar a un pro-
tagonismo de primer plano. Una institucion
que abandona sus funciones constitucionales
de la defensa nacional y se ve involucrada, en
forma permanente, en los conflictos internos
de un Estado, termina por constituirse en uno
de los actores centrales del juego politico. Los
primeros nucleos de resistencia armada a la
violencia conservadora surgen en 1949, me-
diante la emergencia de grupos guerrilleros
estimulados por el partido liberal y por el parti-
do comunista. Por esta razon, y con mucha
antelacion con relacién al resto del continente,
las fuerzas militares se veran lentamente invo-
lucradas en la lucha contraguerrillera, crean-
dose, cuatro afios antes de la revolucién cuba-
na, la primera escuela de comandos de Améri-
ca Latina (Tolemaida, 1955). De esta manera, a
pesar de su participacion en la guerra conven-
cional de Corea, el ejército sufrirda un vuelco
temprano en su formacion para convertirse a
principios de la década siguiente en un ejército
totalmente inmerso en la contrainsurgencia.
Este caracter se vera reforzado con el naci-
miento de los modernos movimientos guerrille-
ros bajo el impacto de la revolucion cubana.

Un segundo factor, la guerra de Corea, marca,
sin lugar a duda, un momento clave en la evo-
lucion de la institucidon militar, como lo ha re-
saltado el general Alvaro Valencia Tovar: “Fue
una fuente de experiencias extraordinarias (...)
que divide en dos eras la historia moderna (del



gjército): la anterior a Corea y la posterior a
esta experiencia, cuando el ejército se moder-
nizd, aprendi6 a Iluchar dentro de conceptos
modernos” (1). El impacto serda decisivo vy
duradero, en la medida en que las fuerzas mili-
tares se hallaban en esos momentos involucra-
dos en la violencia interna, con una politizacion
de connotaciones partidistas. El arribo de los
oficiales “coreanos” a altos puestos de mando
en los afios sesenta, soOlidamente sensibilizados
en los postulados de la “guerra fria”, facilitara
la superacion de la “adscripcion partidista” en
aras de wuna “adscripcion anticomunista”’, o
sea, determinara la configuracion del moderno
perfil que tomaran las fuerzas armadas en las
ultimas décadas (2).

Finalmente, consideramos como un tercer fac-
tor el acceso de los militares al poder en 1953,
por primera vez en este siglo. Si las fuerzas
armadas resultaron muy maltrechas en su
prestigio por esta experiencia, la institucion
salio fortalecida en cuanto factor de poder. El
estudio de las fuerzas militares en los gobier-
nos militares sera objeto de un ensayo poste-
rior. En este trabajo nos hemos limitado al pro-
ceso vivido por el ejército y la policia durante el
periodo de la Violencia.

El torbellino de la Violencia

En las elecciones del 5 de mayo de 1946 se
depositaron 565.894 votos por Ospina, 437.089
por Turbay y 363.849 por Gaitan. La division
liberal permiti6 a los conservadores retornar al
poder con el 42 por ciento de los sufragios, al
igual que otra division en 1930 del partido de
gobierno habia permitido el acceso a la presi-
dencia de Olaya Herrera siendo una minoria
electoral. Las dos alternaciones partidistas en
el gobierno, en la primera mitad de este siglo
tras largos periodos de hegemonia unipartidis-
ta, generaron tensiones politicas que se desbor-
daron en hechos violentos. Si el sentimiento na-

1. “Entrevista con Alvaro Valencia Tovar”, en Revista de His-
ria. No. 5, V. I, Bogota, p. 5.

2. Francisco Leal, Estado y politica en Colombia, Bogota, Siglo
Veintiuno Editores y CEREC, 1984, p. 208. El Frente Nacio-
nal logrard la homogenizaciéon de las Fuerzas Armadas me-
diante una ° ‘politizacién anticomunista", con la cual se supie-
ra el proceso de fraccionamiento debido a la “politizacion
partidista" anterior a 1958. La dependencia de los organis-
mos militares a los gobiernos compartidos, sera la base de su
abandono de la adscripcion partidista como factor de alinde-
ramiento ideolégico. En adelante, las corrientes militares
estaran determinadas por las distintas visiones del papel de
las fuerzas militares en el discurrir de la vida nacional.
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cionalista que desperto la guerra con el Pert
permitid6 en 1932 superar el conflicto interno,
en 1946 la hecatombe nacional no tuvo ningun
dique de contencion. Ninguna institucion estu-
vo a salvo de esta guerra civil no declarada,
que arrasd en su furia a las instituciones arma-
das del Estado. El ejército pudo soportar las
presiones durante un tiempo mayor que la poli-
cia, gracias al proceso de profesionalizacion vi-
vido en las décadas anteriores. Por el contra-
rio, la organizacion policial sucumbi6é casi de
inmediato debido a un proceso formativo mas
deficiente.

El gobierno de Ospina se comprometio, desde
su discurso de posesion, a continuar la expe-
riencia de la Union Nacional iniciada el afio
anterior durante el breve mandato de Alberto
Lleras, llamando a seis liberales a participar en
el gabinete ministerial:

Un partido de gobierno, y especialmente el de un gru-
po, invariablemente es movido y actia con (...) el cri-
terio de servir solamente intereses partidistas (...) Es
posible servir a dos sefiores al mismo tiempo: la na-
cion y el partido (...) En la historia de Colombia tene-
mos ejemplos elocuentes de lo que representa un
gobierno de caracter nacional. En mi administraciéon
no habra represalias politicas (...) nadie sera excluido
de los cargos publicos por motivos de partido; garan-
tizo fielmente a todos el ejercicio de sus derechos
naturales y civiles y me propongo (...) velar porque
las libertades puiblicas sean respetadas (3).

Sensible a los acuerdos politicos con las élites
bipartidistas moderadas, Ospina era poco re-
ceptivo a las demandas sociales en momentos
en que las secuelas de la guerra mundial gol-
peaban a los sectores populares. La politica
antisindical iniciada por Lleras Camargo y des-
tinada a desmontar las organizaciones obreras
y las conquistas arrancadas durante la Republi-
ca Liberal, agit6 las tensiones sociales en este
periodo. El gaitanismo, como corriente popu-
lista, condensara el conjunto de contradiccio-
nes que atravesaban a la sociedad colombiana
en este periodo y en su enfrentamiento con el
otro polo simbolizado en Laureano Gomez,
expresan la extrema polarizacion que alcanzd
el pais.

El remolino de la violencia partidista que se
desata en las areas rurales, encuentra un eco

3. John D. Martz, Colombia. Un estudio de politica contempo-
ranea, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1969, p.
69.
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inmediato en la policia. Para los autores del
libro La Violencia en Colombia, uno de los ele-
mentos estructurales de ese fenomeno lo cons-
tituyd la quiebra de las instituciones funda-
mentales de la sociedad, incluida la institucion
policial. Este agrictamiento de la policia era
apenas un reflejo de las profundas contradic-
ciones que agitaban a la sociedad en su conjun-
to, y que irian a tener como catalizador el asesi-
nato de Jorge Eliécer Gaitan. El tradicional
funcionamiento clientelista utilizado para re-
clutar a los miembros de la policia y ante todo
su alta politizacion partidista durante la Repu-
blica Liberal le cre6 un clima propicio al con-
servatismo para organizar, a su vez y desde el
poder, una “policia politica”, que comenzaria
a actuar como una suerte de brazo ejecutivo del
partido de gobierno, en particular en sus nive-
les intermedios y bajos.

Siguiendo la tradicion de la Republica Liberal,
los ministros de Guerra del gobierno de Ospina
Pérez fueron todos civiles en sus inicios. Es
mas, en el marco del primer gobierno de Unidn
Nacional de su mandato, esta cartera sera ocu-
pada por miembros del partido liberal: Luis
Tamayo, Carlos Sanz de Santamaria y Fabio
Lozano y Lozano. Es evidente que la socializa-
cion civilista que habian recibido las fuerzas
armadas a lo largo de cuatro décadas de profe-
sionalizacion. influyd en su neutralidad frente
al conflicto que arrasaba al pais en estos prime-
ros afios. El predominio de ministros de extrac-
cion liberal en la cartera de Guerra incidio
igualmente en ese hecho.

La policia, que no dependia en aquella época
del Ministerio de Guerra sino del Ministerio de
Gobierno, si sufri6 un temprano proceso de
conservatizacion, debido al clima de extrema
polarizaciéon politica, en especial en ciertos
departamentos y en las zonas rurales. Manuel
Barrera Parra, Roberto Urdaneta Arbelaez,
Jos¢ Antonio Montalvo y Eduardo Zuleta
Angel se sucedieron en la cartera politica antes
del 9 de abril y de una u otra forma, de acuerdo
con las denuncias que formulaba sistematica-
mente la prensa liberal, se vieron comprometi-
dos en el desplome de esta institucion por ac-
cion u omision. Mas que la policia nacional
seran otros escalones de esta organizacion los
que se veran depurados y engrosados de ele-
mentos sectarios que alimentaran la violencia.

A pesar de las leyes que nacionalizaban a la
policia dictadas en los afios de 1935 y 1936,

este proceso no habia culminado cuando se ini-
cia la Violencia, lo cual va a contribuir a su ra-
pida descomposicion. “Los hechos evidencian
extremos increibles ocasionados por defectos
intrinsecos de la organizacion policiva, que se
distribuye en varios grupos inconexos bajo el
mando y responsabilidad de los mandatarios
seccionales” (4). La dislocada organizacion de
la Policia era la siguiente:

Policia Nacional
Quince grupos de Policia Departamental
Policia de Rentas
Gendarmes Municipales
Policia Rural
Policia de Seguridad (Detectivismo, Servi-
cio de Inteligencia Colombiano, SIC).

S —

Si en el nivel de la Policia Nacional la conserva-
tizacion no alcanzé un grado significativo, co-
mo se evidencid el 9 de abril, en el resto de los
escalones la politizacion partidista fue enorme,
gracias a la incidencia de los gamonales regio-
nales quienes comenzaron a utilizarla como
instrumento de conservatizacion forzada y de
dominio politico en sus respectivos “feudos
podridos”. En una entrevista, el general Rojas
Pinilla advierte que “en ese entonces, la Poli-
cia no dependia del ministro de Guerra; la poli-
cia recibia o6rdenes del ministro de Gobierno, y
en los departamentos, de los gobernadores, y
en los municipios, de los alcaldes. De ahi que
se hubiera formado la policia politica. La
“popol”, los “chulavitas”, muy bien organiza-
dos por el doctor José Maria Villarreal” (5).

Ahora bien, las poblaciones que sufren el ase-
dio de las bandas parapoliciales conservadoras
claman la presencia del Ejército, quien es per-

cibido como neutral en estos afios. Lo cual le
crea serios interrogantes: “;Permanecer al
margen del conflicto? ;Obedecer ciegamente

las ordenes de las autoridades civiles? (Com-
prometerse directamente a favor de una de las
facciones en conflicto? La politizacion era ine-
vitable” (6). A fines de 1946, 202 militares ser-
vian como alcaldes en virtud del estado de ex-
cepcion, incluyendo a oficiales y suboficiales

4. German Guzman, Orlando Fals y Eduardo Umaiia, La Vio-
lencia en Colombia, Bogota, Ediciones Tercer Mundo, T. I,
1977, p. 256.

5. “Las guerrillas en el Llano y otras cosas mas...”. (Ultima
entrevista con Gustavo Rojas Pinilla), en Revista de Historia,
No. 1, V. 1, Bogota, 1975, p. 7.

6. Russell Ramsey, Guerrilleros y soldados, Bogota, Ediciones
Tercer Mundo, 1981, p. 118.
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de la policia: Antioquia, 18; Bolivar, 23; Boya-
ca, 46; Cauca, 8; Cundinamarca, 18; Huila, 11;
Magdalena, 8; Narifio, 19; Norte de Santander,
13; Santander, 18; Tolima, 10; y Valle, 8.

Esta irrupcion del militarismo como actor poli-
tico en la escena nacional, se acompafiara len-
tamente de una repolitizacion en términos par-
tidistas, en detrimento del proceso de distan-
ciamiento que habian vivido frente a los parti-
dos a lo largo de las décadas anteriores (7).
Aun cuando Leal Buitrago sobrevalor6 en su
trabajo pionero sobre la institucion militar su
grado de despolitizacion partidista, es evidente
que se habia logrado avanzar bastante. Esta
“hibernacion” es valida en especial para los
afios iniciales, pero las inclinaciones hacia una
repolitizacion se viviran bajo Loépez Pumarejo,
quien con su actitud hostil hacia la institucion
militar, produjo un clima desfavorable en el
gjército que redujo la lealtad y llevd a muchos
oficiales a desbordar las normas constituciona-
les que exigian su total dependencia con rela-
cion al poder civil. Los miltiples complots en
ese periodo asi lo ilustran. Pero la violencia no
solo polarizé al conjunto de la sociedad, sino
que termind arrasando a las propias fuerzas
armadas, en forma tardia pero irremediable.
Ya en 1951 la guerrilla no hard distinciones
entre la policia y el ejército.

En un editorial del diario El Tiempo hallamos
un claro testimonio de la diferenciacion que se
establece en el comportamiento del ejército en
relacion con el de la policia. El 6 de agosto de

1947 el editorialista se refiere a una serie de
asesinatos politicos que conmovieron a la ciu-
dadania de Tunja, en los cuales aparecié clara-
mente involucrada la policia de este departa-
mento. “(...) es anormal, y paraddjico, lo que
ahora esta pasando. El ejército tiene que inter-
venir para restablecer el orden que turba la
policia, y la policia trata de sustituir al ejército
sus funciones naturales” (8).

7. “(..) la definicién hereditaria partidista, sin que quedara
destruida, permanecié subyacente, dominada por la discipli-
na, el “espiritu de cuerpo” y la ausencia de discusion de
temas politicos en razén a la ilegalidad que implicaba la deli-
beracion politica. Asi, el servicio activo regular de los milita-
res permitid la “hibernacion" de la inseparable nominacion
hereditaria partidista, gracias a la misma fuerza correlativa
de socializacion legalista y a la fuerte resocializacion discipli-
naria prusiana”. Francisco Leal, Op. dt, p. 182.

8. El Tiempo, 8 de agosto de 1947. Es interesante constatar los
llamados permanentes del Organo gaitanista Jornada y del
propio Gaitan a dar un respaldo decidido a las fuerzas milita-
res, como el unico sector capaz de garantizar la paz. En su
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Las elecciones de marzo de 1947, las primeras
que se celebraban desde el triunfo de Ospina el
afio anterior, revestian una enorme importan-
cia como termometro politico en cuanto ponian
a prueba la eficacia de la utilizacion de la vio-
lencia como arma electoral y, por tanto, permi-
tian vislumbrar el comportamiento de la masa
votante en el futuro. Estas elecciones cambia-
ron el patréon del comportamiento electoral de
las ultimas dos décadas en dos sentidos: de
una parte, la extrema polarizacion politica
aumentd la participacion en los comicios. Los
liberales aumentaron su numero de votos en un
50% con respecto a 1945 (de 551.224 a 805.874)
y los conservadores en un 100% (de 294.237 a
653.716). Y aunque gracias a los 150 mil votos
de diferencia lograron mantener sus mayorias
en el Congreso, la superioridad liberal paso de
33 a solo 15 parlamentarios. La eficacia del
terror se habia comprobado y esto seria esti-
mulo para continuar utilizandolo en el futuro.
Pero antes se intentd6 un gran acuerdo nacio-
nal, cuyo fracaso aceler6 el desenlace.

En efecto, el 29 de agosto de 1947, tras una
semana previa de entrevistas entre el ministro
de Gobierno, Roberto Urdaneta Arbelaez, y los
jefes del partido liberal, Jorge Eliécer Gaitan,
y del partido conservador, Laureano Goémez, se
llegdb a un Acuerdo Patridtico entre ambas fuer-
zas para contener el desarrollo de la violencia
en el pais. Sin embargo, en el texto del acuerdo
se da cabida a las dos interpretaciones que
sobre la realidad politica nacional sustentaban
ambos partidos, lo cual daba al traste con cual-
quier opcion al producir como resultado un dia-
logo de sordos. De una parte, la lucha contra la
violencia oficial que desvelaba al partido libe-
ral y, de otra, la lucha contra el fraude electoral
que preocupaba a los conservadores. Ambos
jefes de partido sustentaran sus respectivos
puntos de vista ante sus auditorios publicos y
representaciones  parlamentarias; el  debate
que habia comenzado por la desmedida politi-
zacion de la policia, se desplaza y se centra,
para el liberalismo en el cumplimiento sin con-

mensaje al directorio liberal de Norte de Santander presidido
por Virgilio Barco, con ocasiéon del nombramiento del gene-
ral Matamoros como gobernador, dice: “El triunfo del ejérci-
to en su ardua labor de concordia, de paz y de progreso, debe
ser considerado por el pueblo como su propio triunfo. Su fra-
caso seria la pérdida de la mejor esperanza de rectitud que
tenemos”. El Espectador, 21 de enero de 1948. Después de
la muerte de Gaitan, Jornada comenzara a demandar insis-
tentemente una intervencion militar para contener la Violen-
cia y, mas tarde, muchos de sus cuadros se ligaran a Rojas
Pinilla, como fue el caso de Antonio Garcia.
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diciones del pacto politico, mientras que para
el conservatismo se trata de obtener una refor-
ma electoral previa a la refrendacion del acuer-
do firmado. El efecto practico del acuerdo fue,
por tanto, nulo. Entonces, el diario gaitanista
Jornada comenzo a agitar la idea de aprove-
char las mayorias liberales en el Congreso para
contener la represion oficial. En su editorial del
28 de agosto de 1947 pedia la destitucion de los
gobernadores de Boyacda y Santander, asi como
de otros mandatarios seccionales, y la del di-
rector de la Policia:

Este es un clamor general que no puede acogerse a
las formalidades del papel sellado, sino que se expre-
sa en el colectivo grito del ultimatum. ;Lanzar al pais
a la guerra civil? (...) ;Para que el pueblo siga po-
niendo los muertos?... No, y mil veces no. Las mayo-
rias parlamentarias cuentan con la mejor de las armas
para obligar al gobierno al cumplimiento de sus pro-
mesas. Si el Partido Conservador intenta inundar en
sangre con el unico objeto de ganar las elecciones y
perpetuarse en el poder por el atropello y la violencia,
son posibles reformas necesarias en la Constitucion y
en las leyes para que sea el Parlamento el arbitro
supremo de los destinos de la Repiblica. Esta ultima
intervencion de las mayorias del Congreso que solo
sabria impedirse por la repeticion de un 18 Brumario
en Bogota, es la esperanza del pueblo y lo que noso-
tros llamamos defensa constitucional de la vida (9).

La tactica del terror intentd ser contenida me-
diante multiples mecanismos de resistencia
civil, tales como las manifestaciones publicas,
los debates parlamentarios, las denuncias in-
ternacionales y los enjuiciamientos de la pren-
sa al gobierno conservador. El fracaso de esta
modalidad de resistencia pacifica abrira el
terreno para el desarrollo de la oposicion arma-
da; y con ello la generalizacion de la guerra.

La comprobada imparcialidad del ejército, tan-
to en las elecciones de 1946 como en los afios
siguientes, no fue suficiente para contener la
violencia politica en las distintas regiones, de-
bido no solo a sus limitados recursos humanos
y presupuéstales sino, ante todo, debido a su
dependencia de autoridades sectarias  que
impedian su eficaz mediacion.

La policia politica

En mayo de 1947 se iniciaria un debate nacio-
nal en torno a la “conservatizacion” de la poli-

9. Jornada, 28 de agosto de 1947. Esta tactica parlamentaria,
que previsiblemente conduciria a un golpe de Estado presi-
dencial, no se materializd en esos dias y solo en noviembre
de 1949 logré ponerse en marcha llevando, en efecto, al Bru-
mario ospinista que hundi6 al pais definitivamente en el
abismo.
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cia, es decir, alrededor de su utilizacidbn como
arma politica contra el liberalismo y las fuerzas
de oposicion, tanto politicas como sindicales.
El recuento de este largo y dispendioso debate
es, probablemente, la mejor radiografia de los
forcejeos sufridos en este periodo por las insti-
tuciones armadas a manos de los partidos, en
orden a comprometerlos en la confrontacion
partidista. Por ello, nos vamos a detener con
algun detalle en este episodio.

Las actividades de un sector de la policia esta-
ban alcanzando niveles tan inusitados de per-
secucion y represion que, ante las presiones de
distintos sectores sociales y politicos, el minis-
tro de Gobierno se vio en la necesidad de diri-
gir una nota al director general de la Policia,
general Delfin Torres Duran, en la que solicita-
ba la supresion de una resolucion de la Prefec-
tura Nacional de Seguridad que creaba grupos
sociales de vigilancia. En esta resolucion (No. 2
de marzo de 1947) se creaban dos secciones

especiales del detectivismo, la wuna llamada
“grupo de control de sindicatos” y la otra de-
nominada “grupo de control de actividades

politicas”, que llevaron al ministro a conside-
rar que no habia “razén que justifique la men-
cién especial para algunos organismos ni para
determinada clase de actividades ciudadanas,
sino que la vigilancia de las autoridades de la
policia debe extenderse por igual a todas las
personas... en cuanto ellas puedan encaminar-
se a la consumacion de actos ilicitos” (10).
Tanto el diario El Tiempo en su editorial del dia
siguiente, como el periodico gaitanista, Jorna-
da, saludaron esta decision del ministro de
Gobierno como una rectificacion necesaria ante
los excesos que venia cometiendo la policia po-
litica.

Pocos dias mas tarde, la Direccion de la Policia
expidi6 otra resolucion que si bien modificaba
la anterior causd, sin embargo, nuevos sobre-
saltos en la opinién publica liberal. Esta decia
en sus apartes pertinentes: “suprimense los
grupos de sindicatos y actividades politicas
(...) y créase en su lugar uno que se denomina-
rd Vigilancia Preventiva (que) tendra a su car-
go prevenir todos aquellos actos que se enca-
minan a preparar hechos delictuosos o subver-
sivos” (11). Esta resolucion condujo al diario
gaitanista, Jornada, a formularle al director de

10. El Tiempo, julio 2 de 1947.
11. Jorn« fa, julio 10 de 1947.
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la Policia veinte preguntas sobre el funciona-
miento de la institucién, las cuales resumen
bien los términos de la polémica en que se
debatia el pais.

El clima politico y social iba dia a dia aumen-
tando de temperatura y las presiones del parti-
do liberal condujeron a que se nombraran dos
comisiones encargadas de investigar las actua-
ciones de los ministros de Gobierno y Justicia.
En la Camara de Representantes la mayoria
liberal, mediante una constancia presentada
pqr el parlamentario Hernando Restrepo Bote-
ro, censur6 las actividades del director de Ia
Policia; y el senador Joaquin Tiberio Galvis,
ademas de retarlo a duelo, publicé los nombres
de wvarios detectives recién nombrados contra
quienes cursaban procesos judiciales por deli-
tos y contravenciones. El resultado no se hizo
esperar. El Prefecto Nacional de Seguridad,
Hernan Quifiones Olarte, asi como cien detecti-
ves, se vieron obligados a presentar renuncia
de sus cargos.

A pesar de estos esfuerzos tendientes a neu-
tralizar a la policia y a los servicios de inteli-
gencia, de hecho cada dia que transcurria se
agudizaba la persecucion politica que los com-
prometia como actores centrales. En el Sena-
do, Plinio Mendoza Neira inici6 un debate a
proposito de la persecucion con safia que se
realizaba en su departamento, Boyaca. Afirma-
ba que el gobernador Rivera Valderrama habia
aumentado el pie de fuerza de la policia de 200
a 400 unidades, con la sola preocupacion “de
complacer a los jefes conservadores, causa
principal de los hechos sangrientos registrados
en el departamento”. Ademads, sefalaba que
los nuevos policias ejercian sus funciones sin
haber sido nombrados todavia en propiedad:
“sujetos recomendados por curas parrocos o
jefes conservadores, con documentaciones fal-
sificadas (...). El cuerpo de policia de Boyaca
estd compuesto de los peores elementos del
conservatismo. De ex-presidiarios, de profugos
y de bandidos’’, agregando que en solo dos
juzgados de Santa Rosa existian 32 expedien-
tes contra policias en ejercicio (12). El objetivo
era, segin Mendoza Neira, copar los registros
electorales del departamento en beneficio del
partido de gobierno.

En medio de estos debates, la prensa informo
que las mayorias liberales iban a presentar a la

12. Jornada, agosto 1 de 1947.
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Cémara un proyecto de Ley mediante el cual se
daba a la policia nacional una organizacion de-
finitiva y se buscaba tecnificar el servicio, ale-
jarlo de las luchas politicas y proteger a sus
integrantes de los abusos de autoridad que
pudiesen cometer sus directores (13).

En el mes de octubre se produjo una matanza
en Moniquird, con un saldo de cinco muertos,
que llevo al representante a la Camara, Arturo
Garcia Ulloa, a expresar que “no nos queda
mas remedio que formar filas para combatir
contra el ejército de malhechores que siembran
el panico en todo el pais, aunque su general en
jefe esté en el propio Ministerio de Gobier-
no” (14). Como contrapartida, en el Senado,
Gilberto Alzate Avendafio respondié a estos
cargos contra su partido: “Yo puedo decir aho-
ra que mafiana cuando se trate de buscar a los
autores intelectuales de los crimenes, de las
matanzas y de los atropellos, no tengo que ir
muy lejos para mostrarselos al gobierno, a los
investigadores: los autores intelectuales estan
en este recinto” (15). En este ambiente de ex-
trema polarizacion, la Camara aprobd una nue-
va resolucion de censura por la persecucion
conservadora por 58 votos a favor y 28 en con-
tra.

A pesar de la evidencia de las denuncias contra
la violencia oficial, el partido conservador y en
particular el diario El Siglo, negaban su vali-
dez. Para este diario, todo se reducia al igno-
minioso pasado de 16 afios de régimen liberal y
al intento de ese partido por perpetrar un
monstruoso fraude electoral para las elecciones
del 5 de octubre de 1947, que debian renovar
los cuerpos colegiados. De esta manera, en una
clasica maniobra para eludir un debate com-
prometedor, Laureano Gomez comenz6 a agi-
tar entonces la idea del millén y medio de cédu-
las falsas en poder del liberalismo. Esa era la
raiz de la violencia que afectaba a multiples re-
giones, segun su sentir. El estilo de El Siglo

era inconfundible: mezclar unas cosas con
otras, tergiversar o simplemente ocultar los
hechos.

En una actitud de abierto desafio al partido li-
beral, el conservatismo rindi6 un imponente
homenaje al general Delfin Torres Duran, al
cual asistieron los ministros de Gobierno,

13. Cf. Jornada, agosto 14 de 1947.
14. Jornada, agosto 27 de 1947.
15. Idem.
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Obras y Correos y Telégrafos, el secretario de
la Camara y el Senado, y personalidades como
Gilberto Alzate Avendafio, Lucio Pabon Nuifiez,
Francisco Plata Bermudez y los coroneles
Manuel Sicard y José del C. Prieto (16).

Nuevas denuncias agitaran ain mas la contro-
versia. El 13 de septiembre de 1947, Gaitan
reveldo en el Senado que el gobierno habia im-
portado clandestinamente en aviones estadou-
nidenses armas de la Zona del Canal de Pana-
ma, y que las habia almacenado en el parque
militar de la Embajada de los Estados Unidos
en Colombia, violando normas legales que pro-
hibian su importacion por organismos distintos
al Ministerio de Guerra. Denuncid, ademas,
que la totalidad de las armas habian sido entre-
gadas mas tarde a la policia, sin que el Estado
Mayor del ejército tuviese informacion al res-
pecto. Finalmente, con documentos incontro-
vertibles denuncié la importacion ilegal de un
cargamento de gases por un valor de $465.000,
que recibié el agregado militar de la embajada
de los Estados Unidos.

El gobierno respondi6 publicamente con un
comunicado en el que afirma que el pedido de
gases se venia tramitando desde la anterior
administracion; que el agregado comercial de
los Estados Unidos habia informado que ante
la imposibilidad de entregar de inmediato los
referidos articulos, “en la zona del Canal de
Panama existian algunos de los referidos ele-
mentos, los cuales podrian facilitarse en prés-
tamo al gobierno...” y que, por lo tanto, asi los
habia recibido la administracion Ospina.

El diario capitalino El Espectador resume el
sentimiento liberal en las siguientes palabras:

Por muchos aspectos puede considerarse la denuncia
(...) pero hay uno que se impone y resalta hasta con-
vertirse en el fundamental: un gobierno extranjero, y
que se dice amigo del pueblo colombiano, ha introdu-
cido armas al pais. Lo mismo que fueran para una
agencia del Estado podrian esas armas haber sido
traidas para armar a enemigos de ese régimen. Y en
ambos es o seria un acto inamistoso y representaria
una intervenciéon inaceptable en la vida interna de
una nacion libre, cuya independencia no estd en el
mercado ni puede variar segin lo aconsejan los aza-
res de la situacion internacional o el capricho de los
hombres que pretenden forjarla no siquiera a imagen
y semejanza sino a las de los intereses que los dirigen
y gobiernan (17).

16. El Siglo, agosto 31 de 1947.
17. El Espectador, septiembre 13 de 1947.
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Las mayorias liberales en el Congreso aproba-
ron la creacion de una comision investigadora
compuesta por cinco miembros (César Ordoiez
Quintero, Juan B. Barrios, Jorge Uribe Mar-
quez, Joaquin Estrada Monsalve y Eliseo
Arango), pero los dos ultimos, de filiacion con-
servadora, mno aceptaron. Tanto el gobierno
como el partido conservador resintieron esta
comision investigadora como una pistola en la
sien. Los representantes de este partido arma-
ron un escandalo de enormes proporciones en
la Camara. Estrada Monsalve califico a la co-
mision como “matrera, que quiere designarse
para asumir funciones de Presidente de la Re-
publica’’. Por su parte, Augusto Ramirez Mo-
reno, concluida la sesion y totalmente descom-
puesto, se paré encima del escritorio del presi-
dente de la Camara destruyendo todo lo que
habia en éste: “El Congreso se ha envilecido
(...) este es un Congreso indigno. La actitud
descompuesta de un presidente que deshonra
a la Camara, la pisoteo yo con la fuerza de un
varén, con la fuerza de mi virilidad”” (18). El
presidente Mariano Ospina Pérez a su vez, en
un discurso pronunciado al dia siguiente, con-
sider6 que el objetivo de la comision investiga-
dora era una simple maniobra para destituirlo
del cargo.

En este caldeado ambiente el partido liberal
presenté en el Congreso un proyecto de reorga-
nizacion de la Policia Nacional que constaba de
dos partes y 282 articulos, que resumia sus
posiciones en relacion con esta institucion. La
discusion se abordd en medio de nuevos he-
chos: un nuevo ministro de Gobierno encarga-
do, José Antonio Montalvo, quien seguia en
propiedad como ministro de Justicia, y la
muerte del polémico director general de la Po-
licia, Delfin Torres Duran, acaecida el 4 de
octubre, un dia antes de las elecciones que rati-
ficaron las mayorias liberales.

La discusiéon comenzd en la Comision Primera
de la Camara, con asistencia del nuevo minis-
tro. El representante Estrada Monsalve consi-
der6 que el proyecto tenia tendencias de indole
partidista, ya que se preveia en su articulo que
la direccion de la Policia quedara en manos de
un Consejo Técnico, cuyos miembros serian
ante todo liberales debido a la forma como se-
rian designados; en segundo término, se con-
vertia la policia en un cuerpo civico sin armas

2

18. Jornada, septiembre 18 de 1947.
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pues su porte les quedaba prohibido; con ello,
segin este dirigente conservador, el gobierno
quedaba sin instrumentos coercitivos. Y en ter-
cer término, se buscaba supuestamente anar-
quizar a la policia al concederles a sus miem-
bros un privilegio de veto sobre las o6rdenes de
sus inmediatos superiores (19).

Por su parte, el ministro Montalvo, ratificando
las palabras del parlamentario conservador,
afirmé que era evidente el deseo de imponer
una “ liberalizacion” de la policia, que se pre-
tendia dejar al gobierno sin instrumentos para
imponer el orden y que si queria aprobar el
proyecto gracias a las mayorias numéricas del
liberalismo, el gobierno asumiria ante este
“reto” una actitud correspondiente y, por tan-
to, que las consecuencias politicas se harian
sentir. A lo cual respondid el representante
liberal y presidente de la Cémara, César Ordo-
fiez Quintero, que la comision no pensaba sus-
pender sus labores ante la amenaza oficial,
frente a sus insinuaciones de que la respuesta
por las “vias de hecho” inducirian al rompi-
miento de la politica de Uniéon Nacional o la
limitaciéon de los fueros del Parlamento por la
fuerza (20).

Fue a consecuencia de este debate que se pro-
dujo el polémico discurso del ministro José
Antonio Montalvo en el Senado el 6 de noviem-
bre de 1947. En la sesion del Congreso ese dia
manifestd que el gobierno aceptaba el “reto”
de la oposicion, pues no otra cosa podia signifi-
car semejante proyecto; explicO que sus pala-
bras no significaban una amenaza de hecho,
pues como el reto era de cardcter politico, las
consecuencias lo serian también; aseverd que
constituia un atentado contra la seguridad del
pais, lo cual anunciaba la ruptura de la Union
Nacional; después enfatizo que el proyecto no
pasaria, pues si eso ocurriera seria la union
entre el edificio y la bomba de dinamita que
habria de destruirlo; que como el liberalismo
no habia podido cercar al gobierno con el deba-
te de los gases, pretendia hacerlo ahora con el
proyecto; que ante la muerte del general To-
rres Duran, a quien el proyecto habia buscado

19. Jornada, octubre 30 de 1947.

20. El Siglo resumi6 las posiciones conservadoras al calificar el
proyecto como un "tutifruti” que tiene “el oculto designio
de desposeer al presidente de la Republica (...) de los ins-
trumentos legales y materiales con qué caracterizar la esta-
bilidad de las instituciones, el orden interno y la prevencion
de hechos violatorios del derecho ajeno (...). Es el acto mas
impudico de sectarismo” (octubre 31 de 1947).
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aniquilar, se habia convertido en un “proyecto-
hiena” porque queria comerse el cadaver, y
finalmente asegur6 que ° ° el gobierno defiende
a sangre y fuego la organizacion de la policia
nacional. El presidente no se deja amarrar, ni
nosotros lo dejaremos amarrar’ ’, como preten-
de la “conspiracion parlamentaria” (21).

Las amenazas preferidas por el conservatismo
tuvieron una gran eficacia pues el proyecto de
reorganizacion de la policia impulsado por el
partido liberal no encontr6 vias expeditas para
su aprobacion y fue retirado.

E1 9 de abril y sus consecuencias

Ante la defeccion de la policia en Bogota, las
fuerzas militares acantonadas en la capital y
los refuerzos llegados de ciudades vecinas, sal-
varon al gobierno conservador del levanta-
miento espontaneo del 9 de abril. El ejército
que habia sufrido con el menosprecio en que se
le mantuvo a lo largo de la Republica Liberal,
se sintid atraido con la administracion conser-
vadora dado el nuevo trato que recibia, no solo
en términos presupuéstales sino en tanto que
se reconocia su importancia institucional. De
“mal necesario” en el pensamiento de Lopez
Pumarejo, a o6rgano de apoyo indispensable del
poder politico en Ospina Pérez, la lealtad del
ejército fue una rapida adquisicion del gobier-
no conservador.

En varias estaciones de policia en Bogota, tales
como la tercera, la cuarta y la octava, todas tres
situadas en el centro de la capital, se entrega-
ron armas a los enardecidos manifestantes. Y
en la estacion quinta, que normalmente conte-
nia 500, se reunieron mas del doble en espera
de ordenes de la Direccion Nacional Liberal
para actuar. Finalmente fueron dispersados al
negarse a atender un juramento de la lealtad al
gobierno elaborado por el recién nombrado
director de la Policia, coronel Régulo Gaitan, el
dia 11 de abril, en presencia del dirigente libe-
ral y nuevo ministro de Gobierno, Dario Echan-
dia (22). El vacio de la policia fue, pues, colma-
do por los limitados contingentes de las fuerzas
armadas quienes lograron éxito debido a la
descoordinacion del levantamiento popular.

21. Jornada, noviembre 7 de 1947, (el subrayado es mio).
22. Medébfilo Medina, La protesta urbana en Colombia en el
siglo veinte, Bogota, Ediciones Aurora, 1984, p. 71.
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En otras grandes ciudades e incluso en pobla-
ciones medianas, la policia no solo colaboré con
la insurreccion, sino que en muchos casos la
lider6 (23). Es indudable que el cuerpo de poli-
cia era el mas politizado de los organos arma-
dos del Estado. Por el contrario, el ejército ha-
bia asimilado mas hondamente los principios
liberales del Estado, que asignan a la institu-
cion militar un papel subordinado y no delibe-
rante frente al gobierno civil. La profesionali-
zacion militar de las cuatro décadas anteriores
habia dado sus frutos e indistintamente oficia-
les tanto de origen liberal como de filiacion
conservadora cerraron filas en tomo al gobier-
no en este episodio; la unidad de cuerpo y la
disciplina predominaron por sobre los conflic-
tos interpartidistas, a lo cual habria que afiadir
la repulsa a un levantamiento de caracter po-
pular que chocaba con una socializacion prusia-
na del orden y la autoridad. En el futuro, con el
ahondamiento constante de la violencia, el go-
bierno va a depender mas y mas del ejército.
Su emergencia como actor politico se hara ine-
vitable.

Ante el levantamiento popular del 9 de abril, el
ministro de Relaciones Exteriores, Laureano
Goémez convencido al Estado Mayor del ejército
de la necesidad de formar un gobierno militar
para superar la crisis. Los generales German
Ocampo, Rafael Sanchez Amaya (comandante
del ejército) y Carlos Vanegas Montero (exdi-
rector de la Policia Nacional), y los coroneles
Ricardo Bayona, Hernando Mora Angueira y
Julio Londofio, visitaron al presidente Ospina
Pérez, le aconsejaron prescindir de la Constitu-
cion y conformar una junta militar como Unica
opcion para sofocar la rebelion. Ospina rechazo
de plano esa idea y a cambio de ella propuso la
conformacion de un gabinete enteramente mi-
litar bajo su direccion, que a su tumo fue re-
chazada por los mandos militares alegando dos
razones: de una parte, el riesgo que implicaba
dejar sin mando en esos dramaticos momentos
a la institucion militar y de otra, la imprepara-
cion de los oficiales del ejército para dirigir los
distintos ministerios que tocaban dareas dife-
rentes a las de su formacion profesional (24).
Segun Francisco Leal, esta actitud reflejaba
una ausencia de “politizacion autébnoma” (25),

23. Gonzalo Sanchez, Los dias de la revolucion. Gaitanismo y 9
de abril en provincia, Bogota, Centro Cultural Jorge Eliécer
Gaitan, 1983.

24. Carlos Uran, Reojas y la manipulacion del poder, Bogota,
Carlos Valencia Editores, 1983, p. 31.

25. Francisco Leal, Op. cit., p. 195.
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que serd bien utilizada por la administracion
Ospina para mantener su lealtad en el futuro.
El costo que debera pagarse sera la creciente
dependencia al apoyo del ejército por parte del
gobierno. Tras reafirmar en la reunién con
Ospina en el palacio de gobierno su respaldo
irrestricto, las fuerzas armadas acogieron la
formula de un Gabinete de Union Nacional, en
la cual el ejército tomaria las riendas del Minis-
terio de Guerra en la persona del general Ger-
man Ocampo, de extraccion liberal.

En respuesta a la actitud asumida por la poli-
cia, Ospina Pérez dicté varios decretos median-
te los cuales dio de baja a un nimero significa-
tivamente alto de miembros de la Policia Na-
cional, que fue practicamente depurada. Por
ejemplo, los decretos No. 1449 de mayo 8 de

1948 y No. 2232 de julio 2 de 1948 dieron de
baja a 142 oficiales de policia (26). Por el con-
trario, con respecto a las fuerzas militares solo
tuvo una politica de elogios, condecoraciones y
ascensos en premio a su comportamiento. Solo
en pocos casos, oficiales del ejército fueron
condenados en consejos verbales de guerra por
sus simpatias con el movimiento insurreccio-
nal, como fue el caso del capitdn José Philips,
quien recibid diversas muestras de solidaridad
del partido comunista. En estos dias circula-
ron, a pesar de todo, listas negras de oficiales
que la prensa conservadora exigia remover,
debido a su activa participacion en el aplasta-
miento del golpe militar de 1944 (27). Para la
reorganizacion de la policia, el gobierno nom-
bré el coronel Régulo Gaitan como director de
esta institucion, cre6 una Junta Reorganizado-
ra de la Policia con caracter bipartidista e inte-
grada por Carlos Lozano y Lozano, Rafael Es-
callon, Jorge Enrique Gutiérrez Anzola y Timo-
lebn Moneada, y trajo ademas de Londres una
mision técnica encabezada por Sir Douglas
Gordon, quien asesorado por doce expertos de
Scotland Yard, buscaran la tecnificacion del
nuevo cuerpo. Igualmente el gobierno cre6 con
caracter transitorio una unidad de policia mili-
tar en septiembre de 1948 (28), mientras se
recomponia el cuerpo policial. Todas estas
medidas que hubiesen podido apartar a la poli-

26. Gonzalo Sanchez, Los dias de la revolucién. Gaitanismo y 9
de abril en provincia, Op. cit., pp. 274-276.

27. Eco Nacional, de marzo de 1948. Citado por Medofilo Medi-
na, Historia del Partido Comunista, T. I, Ediciones Suda-
mérica, 1980, p. 577.

28. Willy Muri. L'armée colombienne, étude d'une transition,
1930-1974, Paris, Tesis de Doctorado, Universidad de Pa-
ris. V, 1975, p. 114.
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cia de su participacion sectaria en la violencia
se vieron frustradas por diversos factores, y en
forma creciente la policia “chulavita” se ve
enfrentada a la policia “nueveabrilena”, com-
puesta por los miembros del cuerpo depurados
después del 9 de abril, y que son objeto de per-
secucion sistematica.

El segundo gobierno de Union Nacional, en el
cual los liberales, encabezados por Dario
Echandia como ministro de Gobierno, tenian el
mismo numero de miembros en el gabinete
que los conservadores (seis en total), se prolon-
g6 hasta el 19 de mayo de 1949, fecha en la cual
renunciaron, debido al agravamiento de la vio-
lencia politica. “La colaboracion se ha tornado
moralmente  imposible”, afirmaria en esos
momentos el entonces jefe del partido liberal,
Carlos Lleras Restrepo. Durante el lapso que
durdé el gobierno compartido se habia logrado,
gracias entre otros factores a la presencia del
general German Ocampo en el Ministerio de
Guerra, la neutralidad del ejército en el conflic-
to que devastaba al pais. Esto se evidenciaba
en los crecientes clamores provenientes de dis-
tintos sectores liberales y conservadores disi-
dentes Ilamando al golpe de Estado. “General,
salve usted la patria”, era una frase comln en
la época (29). Esta situacidon cambia con la cri-
sis de la coalicion de gobierno. Los seis minis-
tros liberales fueron remplazados por tres con-
servadores y tres militares, con lo cual “se in-
trodujo al ejército dentro del conflicto politico
comprometiéndolo con el gobierno” (30). En el
Ministerio de Guerra es designado el general
Rafael Sanchez Amaya y con este nombramien-
to la neutralidad comienza a sufrir fisuras: se
inicia un proceso —que multiples testimonios
confirman— de depuracion de oficiales de ori-
gen liberal, que son dados de baja. Sanchez
Amaya, quien permanecié en el cargo casi has-
ta el final del mandato Ospina, dio los primeros
pasos hacia una repolitizacion partidista del
ejército, lo cual daria base para su inmersion
en la Violencia como instrumento del partido
en el gobierno.

Otra consecuencia de la ruptura del gobierno
de Union Nacional es el inicio de la resistencia
armada propiamente dicha, que gozara en los
primeros afios de un apoyo de la direccion libe-

29. Dario Mesa, “Treinta afios de historia de Colombia (1925-
19557, en Varios Autores, Colombia: estructura politica y
agraria, Bogota, Ediciones Estrategia, 1971, p. 54

30. Francisco Leal, Op. cit., p. 196.
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ral. Si en el plano econdémico se vive un clima
unitario, en el conjunto de la clase dirigente,
como se expresa en la composicion paritaria de
las juntas directivas gremiales y en la alterna-
cion liberal/conservadora de sus presiden-
cias (31), en el plano politico la ruptura es total
y se ira ahondando con el correr del tiempo.

En las elecciones celebradas en el pais el 5 de
junio de 1949, a pesar de la intimidacion que
sufre el partido liberal, éste logré6 mantener
sus mayorias electorales, aun cuando su repre-
sentacion en la Camara de Representantes se
redujo de 73 a 69 miembros, mientras que el
conservatismo pasaba de 58 a 63.

ELECCIONES PARA EL CONGRESO, junio 5 de 1949

Partido Votos %
Liberal 920.718 53.8
Conservador 788.662 459
Comunista 7.998 0.4
Independiente 2.062 0.1
1.719.440 100.0

Fuente: Russell Ramsey, Op. cit, p. 164

El peso electoral de los partidos busco ser sis-
tematicamente alterado mediante una conjun-
cion de métodos: la expedicion de cédulas fal-
sas, la intimidacion de los electores liberales y
la anulacion de cédulas de reconocidos miem-
bros del partido opositor, alegando “razones
de orden técnico” (32). Dada la conservacion
de las mayorias liberales y ante la inminencia
de las elecciones presidenciales, el intento de
imponer una hegemonia “a sangre y fuego” se
recrudece. La  conservatizacion  desarrollada
inicialmente a nivel local y regional por jefes
politicos subalternos, comienza a constituirse
en una politica nacional a partir de esta fecha.
Para ello no bastaba ya el control de la policia;
se requeria igualmente la total inmersion del
ejército en los planes de la direccion conserva-
dora, lo que hizo inevitable la busqueda de su
apoyo a ultranza. La consolidacion en el poder
de wuna hegemonia unipartidista excluyente,
requeria de un aparato militar docil.

Los hechos se atropellan en estos meses. El 24
de junio de 1949 regresa al pais de su exilio

31. Alvaro Echeverri, Elites y proceso politico en Colombia
1950-1978, Bogota, Fondo de Publicaciones FUAC, 1986.
32. Russell Ramsey, Op. cit., p. 165.
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voluntario en Espafia, Laureano Gdémez, con la
absoluta disposicion de conquistar el poder a
cualquier precio. EI 2 de octubre es candidati-
zado en la Convencién Nacional Liberal Dario
Echandia y, diez dias mas tarde, la convencion
conservadora lanza a su vez a Laureano Go-
mez.

En el mes de octubre de 1949, pocas semanas
antes de las elecciones, es nombrado el politico
conservador de la Costa Atlantica, Evaristo
Sourdis, como ministro de Guerra encargado,
quien aprovecha para hacer y deshacer. As-
ciende a general al coronel Gustavo Rojas Pini-
I1a y lo designa director encargado del Ejército,
en remplazo del general Ricardo Bayona Posa-
da, quien es enviado a la Jefatura del Estado
Mayor. El coronel Hernando Herrera remplaza
al general Hernando Mora Angueira en la con-
duccion de la Escuela Superior de Guerra,
“siendo éste practicamente enviado al destie-
rro’” (33). El testimonio del teniente coronel
Hernando Goémez Diaz, publicado en El Heral-
do de Barranquilla, es el mejor boton de mues-
tra de esta politica:

Acabo de pasar a las reservas por voluntad del encar-
gado del Ministerio de Guerra, quien en su brevisimo
paso por esa dependencia puso en juego su sectaris-
mo. .. Me siento ultrajado en mi dignidad por el hecho
de no haber sido retirado por un general o por uno de
mis compaiieros de armas, sino por quien desconoce
mi hoja de servicios. Estoy seguro de que Sanchez
Amaya contristara al registrar.. como en su corta
ausencia, X.X.*, sin respeto, quiso entronizar la poli-
tica en el ejército (34).

Estos hechos contribuiran a la desmoralizacion
del ejército, lo cual incidird sin duda en sus
pobres resultados en la guerra interna. Lenta-
mente, como veremos mas adelante, el ejército
comenzara a deslizarse en la violencia, termi-
nando por comportarse en forma similar a la
policia; y la neutralidad se va perdiendo, por lo
cual la resistencia campesina terminara por

33. German Guzman, Orlando Fals, Eduardo Umafa, Op. cit,
p. 264.

* Se trata de Evaristo Sourdis.

34. Idem, p. 263. El comentario de los autores del libro clasico
sobre la violencia es muy pertinente: “El pais conoce en-
tonces que hasta el murado recinto de las armas habia pe-
netrado el morbo de la politiqueria. Asi, se excluye a deter-
minados elementos de alta graduacion y se cierran las puer-
tas de la Escuela Militar a aspirantes que carecen de la obli-
gada recomendacion del politico prepotente. Para ello sé
alegan razones de seguridad nacional. En todo caso, la pur-
ga es implacable * .
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identificar como su enemigo a cualquiera que
vista prendas militares.

La decision del partido liberal de no concurrir a
las elecciones presidenciales, mediante el reti-
ro de la candidatura de Dario Echandia, consti-
tuy6 el “punto de no retorno’ * en el desencade-
namiento, ya sin ningin dique de contencion,
de la violencia politica. El lunes 7 de noviem-
bre, en el Teatro Municipal de Bogota y ante la
sala colmada, Echandia afirm6 en forma tajan-
te que “el liberalismo no concurrird a sancio-
nar con su presencia en las urnas la imposicion
violenta de una minoria y no reconocera los re-
sultados de esa farsa innoble’” (35). Esta deci-
sion termind por acelerar los acontecimientos.
El dia 8 de noviembre se expide un comunicado
firmado por los presidentes y los miembros de
ambas camaras de filiacion liberal, mediante el
cual se denuncia “ante América y el mundo”
que “el régimen de respeto a la persona huma-
na y el orden juridico que la Republica de Co-
lombia estatuyd desde el origen mismo de la
nacionalidad han desaparecido de nuestro sue-
lo por obra de las autoridades dependientes del
presidente Ospina Pérez, para darle paso a los
sistemas de opresion, de vandalismo y de deli-
to que son caracteristicos de los gobiernos de
fuerza que se inspiran en las practicas del fas-
cismo y del falangismo internacionales” (36).
Y al dia siguiente, el presidente de la Camara
acompafiado del representante Julio César
Turbay Ayala, le comunica en Palacio al presi-
dente de la Republica y a su ministro de Defen-
sa la creacion de una comision parlamentaria
para estudiar y juzgar la conducta de Ospina
Pérez (37). El mismo dia, se aprueba en la co-
mision primera del Senado el proyecto de acto
legislativo reformatorio de la Constitucion pre-
sentado por el senador Carlos Lleras Restrepo,
mediante el cual se posponen las elecciones
presidenciales proximas y en su defecto se crea
una junta de gobierno bipartidista para el pe-
riodo 1950-1954, prolongandose igualmente el
periodo de los miembros del Congreso, de las
asambleas departamentales y de los concejos
municipales por los mismos cuatro afios. Es
decir, se buscaba impedir el acceso al poder de
Laureano Gémez (38).

35. El Espectador, 8 de noviembre de 1949.
36. Idem.
37. El Espectador, 9 de noviembre de 1949.
38. Idem
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La respuesta del gobierno fue fulminante. Al
coup de main de las mayorias liberales del
Congreso contra el presidente, éste respondid
con un 18 Brumario, en una clasica repeticion
de los sucesos del 2 de diciembre de 1851 en
Francia, en que Luis Napoledn Bonaparte dio
su golpe de Estado. Se produjo en Colombia no
solo el cierre del Parlamento, sino la entroniza-
cion de la dictadura personal mediante un
cumulo de decretos que restringieron drastica-
mente los derechos ciudadanos y politicos.

*Decreto 03518: declar6 turbado el orden pu-
blico y en estado de sitio todo el territorio na-
cional.

*Decreto 13519: el gobierno modifico el funcio-
namiento de la Corte Suprema de Justicia en
el sentido de que para tomar cualquier deci-
sicion, en sala plena, sobre declaratoria de
inexequibilidad en todo o en parte de los de-
cretos dictados por el gobierno, cuando hubie-
re sido acusado de inconstitucionalidad, dicha
decision requeria en adelante las tres cuartas
partes de los votos de los magistrados.
*Decreto 03520: dispuso la clausura del Con-
greso, las asambleas departamentales y los
concejos municipales “hasta la fecha que el
gobierno determine’ .

*Decreto 05321: establecio para todo el territo-
rio nacional la censura de prensa y radiodifu-
sion, quedando a cargo de los gobernadores,
intendentes y comisarios, asi como de las
fuerzas militares.

*Decreto 03521: designd el personal de censo-
res para los periddicos, revistas y demas pu-
blicaciones de esta indole en Bogota.

*Decreto 05322: prohibio todas las manifesta-
ciones y reuniones de caracter publico.

*Decreto 05323: los gobernadores fueron in-
vestidos de poderes especiales o extraordina-

rios (39).

Como respuesta al golpe de Estado, la Direc-
cion Nacional Liberal expidié dos semanas mas
tarde una declaracion en la cual prohibe toda
participacion de este partido en las elecciones y
amenaza con expulsar de sus filas a quien con-
curra a las urnas o se presente como candidato.
La declaracion, firmada por Dario Echandia,
Carlos Lleras Restrepo, Francisco J. Chaux y
Jorge Uribe Marquez buscaba quitarle todo
piso de legalidad al proceso electoral y negarle
legitimidad al gobierno de Laureano Gomez,

39. El Espectador, 10 de noviembre de 1949.
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cuya designacion estaba de antemano impues-
ta (40).

En este marco comienzan a madurar diversos
complots militares, estimulados por el partido
liberal que se halla crecientemente excluido
del poder y bajo la mas férrea represion de ori-
gen oficial. El caso mas conocido es el del capi-
tan de la Fuerza Aérea, Alfredo Silva Romero.

Tras el golpe de Estado perpetrado por el go-
bierno ospinista en el mes de noviembre y el
retiro de la candidatura liberal por la total
ausencia de garantias oficiales, la direccion del
liberalismo buscé promover un alzamiento mi-
litar pocos dias antes de las elecciones presi-
denciales. El llamado “Plan Liberal A’ fue
pospuesto en varias ocasiones y finalmente
transformado en un paro general, pero un gru-
po de oficiales comprometidos no fue notifica-
do del cambio de planes y siguid adelante con
la idea original. Este fue el caso del capitan Sil-
va y su grupo en el departamento del Meta.
Oficial de gran popularidad en el pais y adscri-
to a la base de Apiay en las cercanias de Villa-
vicencio, habia recorrido en las semanas ante-
riores las pequefias bases aéreas de la zona con
objeto de obtener apoyo para la sublevacion. El
25 de noviembre en compafiia de dos tenientes,
uno de ellos hijo del exdirector de la Policia Na-
cional, general Carlos Vanegas Montero, y al
mando de sus tropas ocupd la capital del Meta,
mientras otro de sus subalternos controlaba
una poblacion vecina, Cumaral, y el jefe gue-
rrillero Eliseo Velasquez atacaba Puerto Lopez.
Esta coordinacion produjo un fuerte impacto en
Bogota e inmediatamente fueron despachadas
tropas de la Brigada de Institutos Militares al
mando del teniente coronel Ezequiel Palacios
quien rapidamente controlé la situaciéon, dando
captura poco mas tarde al capitan Silva, cuan-
do regresaba a la base de Apiay.

Silva Romero fue condenado por un Tribunal
Militar por los delitos de sedicion y abuso de
autoridad. No obstante, estando pendiente el
recurso de casacion contra la sentencia, Silva
escapd y solicitdo asilo diplomdatico en la Lega-
cion de Guatemala. Se le concedio el 11 de
mayo de 1951 (41).

40. El Espectador, 22 de noviembre de 1949.

41. German Cavalier, La politica internacional de Colombia,
Bogota, Tomo TV. Editorial Iqueima, 1960, pp. 141-142.
Esta decision del gobierno guatemalteco fue objeto de aca-
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Una vez realizadas las elecciones presidencia-
les, cuyo resultado era obvio ante la ausencia
del candidato liberal, 1.140.122 votos por Lau-
reano Gomez, 501 votos en blanco y 23 por
otros candidatos, no cesaron nuevos estimulos
externos de pronunciamiento militar que fue-
ron debelados antes de que pudiesen siquiera
madurar, dado que no encontraron receptivi-
dad en los mandos militares. Uno de ellos ten-
diente a impedir la posesion de Laureano
Goémez, merecid el siguiente comentario de
Rojas Pinilla durante su proceso en 1958: “A
mi me correspondid tomar precauciones para
evitar ese golpe de Estado o golpe de cuartel
cambiando algunos comandantes, cambiando
tropas, es decir, evitando en cuanto de mi de-
pende, el desencadenamiento de una guerra
civil” (42).

Hacia el abandono del modelo prusiano

Los antecedentes de la integracion de las fuer-
zas militares del continente en su conjunto al
dispositivo  estratégico  norteamericano,  se
remontan a la Segunda Guerra Mundial. A lo
largo de las distintas conferencias panamerica-
nas realizadas en la primera mitad de este siglo
se habia disefiado la politica de la llamada “so-
lidaridad continental”, como la “respuesta
conjunta de todos los paises latinoamericanos
ante un ataque armado que cualquiera de ellos
sufriera, proveniente de una potencia extra-
continental”. El interés militar de esta tesis
radicaba para Washington en la posibilidad de
crearen América Latina un dispositivo de “se-
guridad colectiva’ ’. Esta politica empieza a ser
implementada poco antes de la guerra con la
creacion de un Comité de Enlace Permanente
de las Fuerzas Armadas de todo el continente,
que bajo la direccion de los jefes de Estado
Mayor y Operaciones Navales de los Estados
Unidos, ademas de su secretario de Estado,

lorados debates dado que el gobierno colombiano adujo que
Silva Romero era un militar en servicio activo inculpado por
delitos comunes y no un delincuente politico, por lo cual no
era licito el asilo. Afladié ademas que el asilo estaba limita-
do a los civiles. Por su parte, Guatemala consideré que Sil-
va habia atentado contra los derechos del Estado por el deli-
to de sedicién y que por lo tanto era un delincuente politico.
Ademgs considerd que la tesis limitativa del derecho de asi-
lo para los civiles, elaborada por Luis Lopez de Mesa en
1940, la podia adoptar Colombia como pais asilante, mas no
como Estado territorial, ya que no estaba concediendo sino
respetando el derecho de asilo de otro Estado.
42. Citado por Carlos Uran, Roja« y la manipulacion del poder,

op. cit., p. 35.
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asignaba a nuestros paises las siguientes fun-
ciones: a) eliminar la amenaza de subversion
fascista en el interior de cada nacion; b) permi-
tir a las naves y los aviones de guerra de los
Estados Unidos un acceso sin trabas a las ba-
ses navales y los aeropuertos del continente;
c) garantizar la estabilidad politica interna y d)
entregar a la industria bélica norteamericana
las materias primas estratégicas que requirie-
ra (43).

Las misiones militares europeas se mostraron,
a causa de la conflagracion mundial, imposibi-
litadas de mantener en América Latina el
adiestramiento y el suministro de armas y
equipos, siendo desplazadas por los Estados
Unidos que para la época de Pearl Harbour ya
tenian presencia en la totalidad de nuestros
paises con misiones para todas las fuerzas.

Mediante un sistema de becas para altos oficia-
les latinoamericanos en las escuelas de adies-
tramiento militar de los Estados Unidos, con la
construccion de bases navales y aéreas en va-
rios paises del continente y, ante todo, escuda-
do en la Ley de Préstamos y Arriendos (44),
Washington inicia el proceso de sometimiento
global de nuestras fuerzas armadas a los desig-
nios de su politica exterior, que se concretara
en la Conferencia de Ministros y Relaciones
Exteriores celebrada en Rio de Janeiro en
1942, con la creaciéon de la Junta Interamerica-
na de Defensa (45).

El principio de la “solidaridad continental” se
convierte en un compromiso militar, hoy toda-
via vigente, al firmarse el primer acuerdo sur-
gido en la postguerra para constituir un bloque
militar: el Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca (TIAR), acuerdo que nace no bajo
la inspiracion antifascista propia de los afios
anteriores, sino en el contexto de la naciente
“guerra fria”, con lo cual cambia el sentido de

43. Edwin, Lieuwen, Armas y politica en América Latina, Bue-
nos Aires, Editorial Sur, p. 231.

44. Esta ley, que fue aprobada por el Congreso norteamericano
cuando aln este pais mantenia su neutralidad en la guerra,
otorgaba al presidente de ese pais el derecho de conceder,
en forma de préstamo y arriendo, armamentos y equipos
militares a toda nacion cuya defensa fuera considerada
esencial para la seguridad norteamericana.

45. Esta Junta, que tiene por objeto crear mecanismos de coor-
dinacion entre las fuerzas militares del hemisferio, esta
compuesta actualmente por representantes de las diversas
fuerzas de las instituciones militares de los paises miem-
bros de la OEA, asi como por los agregados militares asig-
nados en Washington, bajo la coordinacion del Pentagono.
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la solidaridad continental que deviene un ins-
trumento del conflicto este/oeste. De otra par-
te, el TIAR, también conocido con el nombre
de Pacto de Estandarizacion de los Ejércitos
Latinoamericanos, implicaba el abandono pau-
latino de los modelos inspirados en misiones
europeas (como fue el caso de la totalidad de
paises sudamericanos), para adoptar el modelo
norteamericano mejor preparado para asimilar
las técnicas modernas de combate y la utiliza-
cion de armas sofisticadas. Es decir, este
acuerdo condujo a una renovacion de las fuer-
zas militares continentales, en los planos técni-
co y estratégico. Este convenio multilateral sir-
vio de base para la realizacion de multiples
acuerdos Dbilaterales que, como el Pacto de
Asistencia y Asesoria Militar firmado por la
administracion Ospina Pérez en 1949, se multi-
plicaron en el resto del continente. Mediante
este pacto el gobierno ospinista obtuvo el envio
de misiones norteamericanas para el Ejército y
la Fuerza Aérea por un periodo inicial de cua-
tro afios, asi como una sustancial ayuda mili-
tar: aviones de transporte Douglas C-47, muy
eficaces para el transporte de tropas a las areas
de conflicto; caza-bombarderos F-47D (Thun-
derbolt) y tres bombarderos livianos B-25]
(Mitchell). Aun cuando oficiales colombianos
habian comenzado a asistir a cursos de capaci-
tacion militar en los Estados Unidos desde los
inicios de la guerra de 1939, a partir de este
Pacto se acelero el envio, en especial a la Es-
cuela de las Américas del Ejército de los Esta-
dos Unidos en Fort Gulick (Panama).

El TIAR, que recoge las proposiciones del Plan
Truman para América Latina (46), reafirma la
solidaridad  continental contra un eventual
agresor externo (Art. 30.) o en caso de un con-
flicto internacional en que se vea envuelto un
pais americano (Art. 60.), sujetandose asi los
paises latinoamericanos a los requerimientos
de la Casa Blanca, unico pais que disponia de
compromisos de indole global. En efecto, la
creacion posterior de multiples acuerdos bila-
terales o multilaterales para conformar bloques
militares bajo la égida de los Estados Unidos
(OTAN, ANZUS, OTASO, etc.), colocaban a la
América Latina a disposicion de la azarosa poli-
tica de Washington en este periodo altamente
conflictivo, dado que cualquier conflicto que
involucrara a los Estados Unidos conllevaria la

46. Manuel Aguirre, Imperialismo y militarismo en América
Latina, Bogota, Editorial América Latina, 1977, pp. 40 y ss.
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participacion automatica del resto de paises del
continente. Al menos en el plano tedrico, pues
en el conflicto coreano solo un pais, Colombia,
defendi6 su participacion como un compromiso
internacional ineludible.

Un paso adelante en la insercion del ejército en
el dispositivo militar estadounidense se dara
precisamente con ocasion de la guerra de Co-
rea. En una reunion consultiva de los ministros
de Relaciones Exteriores del continente, cele-
brada en Washington en 1951, el presidente
Harry Truman obtuvo la aprobacion de una
resolucion exigiendo a los paises latinoameri-
canos para que “orienten su preparacion mili-
tar de tal manera que a través de la ayuda pro-
pia y la asistencia mutua (..) puedan:
a) aumentar aquellos de sus recursos y reforzar
aquellas de sus fuerzas armadas mejor adopta-
das a la defensa colectiva y mantener esas
fuerzas armadas en tal estado que puedan ser
usadas rapidamente para la defensa del conti-
nente; y b) cooperar entre si, en asuntos milita-
res, para desarrollar la fuerza colectiva del con-
tinente necesaria para combatir la agresion
contra cualquiera de ellas” (47).

Pocos meses mas tarde, el Congreso estadou-
nidense aprob6é la Ley de Seguridad Mutua,
que autorizaba al Ejecutivo para la concerta-
cion de pactos bilaterales con los paises del
continente mediante el llamado Programa de
Asistencia Militar (PAM). Este programa com-
prendia la entrega de armas y equipos bélicos
en préstamo, arriendo o ventas, el adiestra-
miento de personal y el mantenimiento de mi-
siones militares norteamericanas con tareas de
asesoramiento. El PAM buscaba la uniforma-
cion de las armas utilizadas, la adopcion de
normas organizativas y concepciones tacticas
unicas, y la aceptacion de un comando Unico, a
nivel del hemisferio (48). El “Acuerdo de Asis-
tencia Militar entre la Republica y los Estados

Unidos de América” fue firmado el 17 de abril
de 1952, mediante un intercambio de notas fir-
madas por el embajador de los Estados Unidos

47. Edwin Lieuwen, Op. dt., p. 244.

48. Los dos primeros objetivos se lograron a cabalidad, pero el
tercero no encontrd acogida en los medios gubernamentales
latinoamericanos, siendo sustituido en la practica por perio-
dicas reuniones deliberativas de los altos mandos militares
de las veinte republicas adscritas al TIAR. La primera de
ellas se realizo en 1960 en Fuerte Amador (Panama), convo-
cada por el entonces comandante del Southern Command,
general Bogart. Cf. Gualterio Cuevas, La CIA sin mascaras,
Buenos Aires, Editorial Reflexion, 1976, p. 19.
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en Colombia, Capus M. Waynick y el ministro
de Relaciones Exteriores de nuestro pais, Gon-
zalo Restrepo Jaramillo. Este acuerdo, cuyas
negociaciones se habian iniciado el afio ante-
rior (21 de febrero de 1951), tenian como pro-
posito brindar asistencia militar al pais, en el
marco de una politica global de capacitacion de
las fuerzas armadas del continente para la de-
fensa  colectiva del hemisferio occidental.
Acuerdos que se fundaban en los lincamientos
definidos en el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca, en la Resolucion sobre
Cooperacion  Militar  Interamericana  aprobada
en Washington en la reunion de ministros de
Relaciones Exteriores de 1951 y en los planes
permanentes de la Junta Interamericana de
Defensa (49). Con la firma de este tratado, lle-
g6 al pais el primer Grupo de Supervision de la
Asistencia Militar (Military Assistance Adviso-
ry Group-MAAG), que visitaria al pais. Estos
grupos, que habran de operar en la casi totali-
dad de paises latinoamericanos en los afios
siguientes, tenian como funcidon central en
cada uno de los paises receptores del progra-
ma, el asesoramiento y el entrenamiento del
personal militar en el uso de las armas y el
equipo norteamericano que hayan recibido.

En los Estados Unidos predominaba en estos
afios, como eje de su politica estratégica, la lla-
mada “Doctrina de la Represalia Nuclear Ma-
siva’’, fundada en la capacidad global de con-
tencion a la expansion comunista, gracias a su
superioridad nuclear en relacion a la Unidn

Soviética. Los ejércitos latinoamericanos eran
orientados hacia la defensa continental, como
refuerzo al paraguas militar norteamericano.

El adiestramiento, las técnicas de combate, el
tipo de armamento eran acondicionados a una
modalidad de guerra convencional. De ahi la
incongruencia entre los lincamientos globales
de su articulacion al sistema defensivo ideado
en Washington y las caracteristicas de la con-
frontacion que vivia el pais en esta época. El
ejército evidenciard una gran incapacidad en el
plano militar para responder a la guerra de
guerrillas. Ni su tradicion prusiana, ni las nue-
vas técnicas que aprendia en las academias
norteamericanas lo preparaban para un tipo de
combate que solo serd teorizado por analistas
franceses a partir de guerras de liberacion de

49. Rosa Gomez y Juan Valdés, La intervencion militar yanqui
en Colombia, Bogota, Ediciones Frente Social, p. 27.
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Argelia y Vietnam contra el execrable colonia-
lismo francés (50).

La guerra de Corea

El 24 de junio de 1950 se inicia la guerra de
Corea. La reaccion en nuestro pais no se hizo
esperar; tanto el diario El Tiempo como EIl Si-
glo, principales representantes de las dos ver-
tientes partidistas, editorializaron en los mis-
mos términos. El prestigioso columnista Cali-
ban fue tajante: “El ataque a Corea plantea a
los Estados Unidos, antes de que para ello es-
tuvieran preparados, una cuestion fundamen-
tal. Van a defender al Asia Libre o la van a en-
tregar (...) No pueden proceder a medias. O lo
abandonan todo. O lo defienden todo (...). He
ahi el dilema ineludible e inaplazable” (51). El
Siglo afirmaba a su tumo: “Frente a la ofensi-
va comunista (...) a los Estados Unidos no les
queda, al parecer, sino dos alternativas: resig-
narse o emprender una accion armada franca y
enérgica” (52).

Eran dos opiniones idénticas, que expresaban
una misma postura de total apoyo a los Estados
Unidos y de rechazo abierto a la supuesta agre-
sion de Corea del Norte. Sin embargo, en tomo
a la guerra se desarrolld una polémica ardiente
entre los dos partidos, dado que tanto el go-
bierno como el partido conservador aprovecha-
ron la situacion internacional con fines inter-
nos, calificando en forma sistematica al partido
liberal como “quintacolumnista” a favor del
comunismo internacional.

(Cual fue el interés del conservatismo a lo lar-
go del debate, en relacion con la politica inter-
na? En primer término, afirmar que el partido
de gobierno, en momentos tan dificiles, reco-
gia las banderas de la tradicion histérica nacio-
nal, la defensa del orden juridico e institucional
y las libertades publicas, cuestiones éstas que
en su opinion habian sido abandonadas por el
partido liberal. En segundo término y en con-
secuencia, sefialar que se trataba de un partido
de gobierno en una republica conservadora,
que no requeria del concurso del liberalismo,

50. Una excelente descripcion de la evolucion del pensamiento

militar norteamericano se encuentra en Henry Kissinger,
Mis memorias, Buenos Aires, Editorial Atlantida, 1979,
pp. 52-62.

51. El Tiempo, junio 26 de 1950.
52.  El Siglo, junio 26 de 1950.
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aliado éste de las fuerzas disolventes de nues-
tra nacionalidad; y finalmente, para reafirmar
su apoyo irrestricto a los Estados Unidos en su
lucha contra el “comunismo internacional’’,
labor que los conservadores realizaban supues-
tamente en el ambito interno. En suma, restar-
le toda legitimidad politica al liberalismo.

Desde el momento mismo en que los Estados
Unidos lograron hacer aprobar en el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas una reso-
lucion comprometiendo al organismo en la
“defensa’” de Corea del Sur (53), el canciller
colombiano bajo el gobierno de Ospina Pérez,
Evaristo Sourdis, afirmé en forma tajante que
“todos nuestros compromisos internacionales
seran cumplidos a cabalidad” (54), recibiendo
el apoyo irrestricto de uno y otro partido, con
muy contadas excepciones. El silencio compli-
ce del partido liberal ante la evasion de la ad-
ministracion laureanista de su obligacion cons-
titucional de obtener la aprobacion del Congre-
SO para enviar tropas a otro pais, indica a las
claras su total adhesion a la politica del gobier-
no frente a Corea.

Seria, no obstante, en la utilizacién interna de
este conflicto internacional donde las visiones
diferirian. El tono del debate por parte de la
prensa conservadora sefialaba como seria utili-
zado el conflicto:

De una vez por todas se han desvanecido las torpes
consejas que voces bastardas han venido propalando,
desde afos atras, sobre la fidelidad sin sombras del
actual régimen a los principios basicos del orden juri-
dico, de la justicia y de la libertad (..). En cambio,
para quienes su filiacion mental los une al carro del
déspota estepario, bien dificil serd asumir una actitud
semejante: su ideologia marxista los aproxima inexo-
rablemente a las huestes soviéticas al norte del para-
lelo 38. El equivoco merced al cual el liberalismo co-
lombiano ha logrado mantener sus buenas relaciones
con el comunismo internacional no podra sostenerse
un dia mas: la frontera esta trazada, y ya paso la hora
de los histriones sin principios, porque es la hora de
los convencidos heroicos (55).

El conservatismo esperaba mediante este se-
fialamiento equivoco a su opositor liberal legiti-
mar, de una parte, la violencia oficial que gra-

53.  Pocoe meses antes del conflicto asidtico, la Union Soviética
se habia marginado de su asiento en el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, por lo cual no pudo interponer
su derecho de veto a la resolucion de los Estados Unidos
comprometiendo a las Naciones Unidas en la conflagracion.

54. El Tiempo, junio 27 de 1950.

55. El Siglo, junio 28 de 1950.
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cias a su asimilacion con el conflicto coreano
aparecia justificada con base en los mismos
principios de defensa del mundo occidental.
Colombia se constituia a sus ojos en un simple
puesto de avanzada en la contencion global al
avance comunista en el mundo. Y en segundo
término, proporcionarle una visién y una justi-
ficacion a las fuerzas militares que hallaban
dificultades para asimilar el papel que dia a dia
se veian obligados a realizar.

De la lectura de prensa de la época se puede
deducir, contrariamente a las versiones mas
difundidas, que la decision de enviar el Bata-
1l6n Colombia a Corea no nacié en forma exclu-
siva del gobierno laureanista, sino que conto
con un apoyo irrestricto de la prensa tanto libe-
ral como conservadora. Lo que varié fue la uti-
lizacion para efectos politicos del conflicto. En
el campo liberal es probablemente el siguiente
comentario irénico de Caliban, columnista de
El Tiempo, el que mejor retrata la ambivalente
actitud de ese partido: “Estd muy bien el envio
de la Fragata Almirante Padilla a Corea. Es un
gesto simbolico (...). La nuestra seria mucho
mas completa y efectiva si a la Fragata Almi-
rante Padilla se le afadieran unos 10.000 chu-
lavitas. Con esto se obtendria un doble resulta-
do. El envio de 10.000 fieras a combatir a las
fieras comunistas, y la pacificacion de Colom-
bia’’ (56).

El papel jugado por la delegacion colombiana
en la Quinta Asamblea General de las Naciones
Unidas tuvo mucho realce, no solo por los altos
cargos alli ocupados, sino por el compromiso
de una efectiva vinculacion militar que habia
ya adquirido el pais. Colombia era, sin duda, el
aliado mas firme de que disponia entonces
Estados Unidos en el area latinoamericana,
gracias a lo cual gozaria de un gran protagonis-
mo. La representacion del pais estuvo encabe-
zada por el ministro de Guerra, Roberto Urda-
neta Arbeldez, y compuesta ademas entre
otros por Eduardo Zuleta Angel, Juan Uribe
Cualla y Eliseo Arango. Urdaneta fue elegido
presidente de la Comision Politica y de Seguri-
dad de la Asamblea General, la de mayor im-
portancia en ese instante. Desde ese cargo, el
ministro ofrecid contribuir con la Fragata Almi-
rante Padilla al esfuerzo militar de las Nacio-
nes Unidas en Corea (57).

56. El Tiempo, septiembre 28 de 1950.
57. El personal a bordo de la Fragata ARC * © Almirante Padilla
estaria bajo el mando del capitan de Corbeta, Julio César
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El partido liberal intentd aprovechar la tribuna
de las Naciones Unidas para denunciar los cri-
menes oficiales, lo cual mereci6 un editorial
lleno de menosprecio por parte del organo go-
biernista, El Siglo:

El honor conferido a Colombia es un reconocimiento a
su tradicion altamente juridica y a su jamas desmenti-
da fidelidad a los principios que informan el ideal de
las Naciones Unidas. Bien mal remunerados en sus
antipatrioticos esfuerzos estin a estas horas quienes
han querido llevar a los organismos internacionales
sus quejas de politica interna, infamando la tradicion
de su patria, y acusando a sus gobiernos de atentar
contra la libertad y la democracia. Hoy ven que la
misma organizacion ante quien han querido recurrir
para que condene a su pais por violar los principios
consignados en la Carta de San Francisco, se anticipe
a elegir a un ministro en ejercicio de esos mismos
gobiernos impugnados, para uno de los mas altos car-
gos (58).

Es evidente la interrelacion entre el apoyo
dado por las administraciones conservadoras al
gobierno de los Estados Unidos y el alto prota-
gonismo de Colombia en la Conferencia de las
Naciones Unidas, lo cual es aprovechado por el
régimen conservador para buscar fortalecer su
imagen tanto interna como externa. El partido
liberal es colocado contra la pared y aun cuan-
do es tan ferviente como el partido de gobierno
en la idea de enviar tropas a Corea, no cesan
los ataques de la prensa conservadora ni la vio-
lencia oficial contra sus huestes. Sin embargo,
este discurso que busca asimilar a la guerrilla
liberal con el conflicto este/oeste no logra ple-
namente su cometido. El caracter de la violen-
cia incluso retarda en Colombia la plena asimi-
lacion de la ideologia anticomunista propia de
la guerra fria en la institucion militar (59). En
el plano externo, por el contrario, los resulta-
dos son mas tangibles: Laureano Gomez logra
borrar la imagen antinorteamericana que habia
alcanzado durante la Segunda Guerra Mundial

Reyes Canal, y los tenientes de Navio, Jaime Parra Rami-
rez, Oscar Herrera Rebolledo y José Alfonso Diaz O so rio.
Salvo el primero que solicitaria pronto su baja, el resto al-
canzaron los mas altos cargos de la marina afios maés tarde.
Cf. Ernesto Hernandez, Colombia en Corea,
prenta Fuerzas Armadas, 1953.

58. El Siglo, septiembre 21 de 1950.

59. Cf. Francisco Leal, Op. cit, p. 199. “Paraddjicamente, el
ejército  colombiano combatié regularmente en el plano ex-
temo en un episodio derivado de la guerra fria, e irregular-
mente —tacticas guerrilleras— en una contienda partidista
interna, ajena al papel estratégico de la division de poderes
derivada de la Segunda Guerra. Esta contradiccion permitio
que en los militares se retardara la percepcion de la nueva
funcion estratégica de los ejércitos, a la vez que operativa-
mente se estaban preparando para ello’ ’.

Servicio Im-
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y, mediante esta refaccion de su figura, obtie-
ne apoyo material de Washington, aun cuando
nunca en las dimensiones que esperaba. En
todo caso, el 17 de abril de 1952, Capus M.
Waynick, embajador de los Estados Unidos en
Bogota, anuncio la firma del Pacto de Asisten-
cia Militar (PAM) con el ministro de Relaciones
Exteriores de nuestro pais, Gonzalo Restrepo
Jaramillo. Con base en este programa de ayu-
da militar, el régimen conservador recibid6 un
embarque importante de rifles M-l calibre 30,
camiones de dos y medio toneladas, cazabom-
barderos y municiones de diverso calibre (60).
Lo cual mejoraba sustancialmente el poder de
fuego del ejército en su confrontacion interna.

En los primeros dias de julio de 1950 el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas cre6 un
comando militar unificado bajo la direccion de
los Estados Unidos, en cuya cabeza colocaria al
general Douglas McArthur, comandante de las
tropas de ocupacion en el Japoén. Veintiuna
naciones responderian a la convocatoria de un
ejército de intervencion. El diario El Tiempo en
su editorial titulado “La batalla de la ONU”,
llam6 el mismo dia a poner en practica el ar-
ticulo 43 de la Carta de San Francisco, es decir,
de responder al llamado de las Naciones Uni-
das con el envio de tropas (61). El ofrecimiento
seria materializado por Laureano Gomez el 18
de septiembre de 1950 mediante el compromi-
so de enviar, inicialmente, la Fragata ARC
“Almirante Padilla” a participar en el conflicto
asiatico. Esta nave rompe fuegos de artilleria
bajo el mando inglés el 18 de mayo de 1951,
siendo mas tarde remplazada por su gemela, el
ARC “Capitan Tono” y ésta a su vez por la
Fragata ARC “Almirante Brion”, que fueron
integradas a la VI Flota norteamericana. Estas
fragatas habian sido adquiridas por Colombia
para participar en el conflicto coreano del es-
cuadron norteamericano de patrulla y escolta.

El 26 de diciembre de 1950 el gobierno crea
mediante el decreto 3927 el Batallon de Infan-

60. Russell Ramsey, Op. cit.

61. Este articulo establece que “todos los miembros de las Na-
ciones Unidas, con el fin de contribuir al mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, se comprometen a
poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste
lo solicite, y de conformidad con un convenio especial o con-
venios especiales, las Fuerzas Armadas, la ayuda y las faci-
lidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias
para el proposito de mantener la paz y la seguridad interna-
cionales’’. Cf. Naciones Unidas, Carta de las Naciones Uni-
das y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, Nueva
York.
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tena No. 1 “Colombia”, que de inmediato ini-
cia su etapa de preparacion para ser enviado ai
teatro de operaciones en Corea. El 21 de mayo
de 1951 zarp6 del puerto de Buenaventura el
barco USS “Aiken Victory” transportando los
primeros soldados al mando del teniente coro-
nel Jaime Polania Puyo, quienes descienden en
el puerto de Pusan, en Corea, donde se inte-
gran a la 24a. Division de Infanteria del 8o.
Ejército de los Estados Unidos. Entran en com-
bate por primera vez el 7 de agosto de

1951 (62). Inicialmente, Colombia aportd al
Alto Mando del Ejército de las Naciones Uni-
das un contingente de 1.080 soldados y las tres
unidades de la Armada Nacional mencionadas.
Posteriormente fueron enviados nuevos contin-
gentes hasta completar al término de las opera-
ciones un total de 3.089 hombres. 131 muertos,
428 heridos y 69 desaparecidos fue el total de
bajas sufridas en Corea, hasta el regreso defi-
nitivo del Batallon “Colombia” el 1 de diciem-
bre de 1953. Estuvieron al frente de los desti-
nos de este batallon, en su orden, los tenientes
coroneles Jaime Polania Puyo, Alberto Ruiz
Novoa, Carlos Ortiz Torres y Antonio Convers
Pardo. Igualmente, participaron el mayor Luis
Etilio Leyva, los capitanes Jaime Duran Pombo
y Alvaro Valencia Tovar, los tenientes Gabriel
Puyana Garcia y Fernando Landazabal Reyes,
y los subtenientes Bernardo Lema Henao y
Luis Alberto Andrade Anaya (63).

Colombia, en numerosas
enviar tropas suplementarias a Corea con el
unico requisito de obtener en compensacion
por parte de las Naciones Unidas, armas vy
adiestramiento para las fuerzas que combatian
en el interior del pais. Incluso, el gobierno de-
cidi6 enviar al general Gustavo Rojas Pinilla,
comandante general de las Fuerzas Armadas,
al cuartel general de las tropas de las Naciones
Unidas en Corea, como un gesto altamente sig-
nificativo de la importancia que le concedia a
este conflicto (64).

ocasiones, ofrecid

La guerra de Corea marca un hito fundamental
en la configuracion de nuestras instituciones
armadas y determina en buena medida su com-
portamiento futuro. En palabras del general

62. Capitan de Navio Julio César Reyes, “Colombia dispara en
el Asia”, El Espectador, 23 de marzo de 1976.

63. Capitan Ramiro Zambrano, “Siluetas para una historia”,
Bogota, Suplemento de la Revista del Ejército, No. 29,
p. 63.

64. Carlos Uran, Op. cit, p. 39.
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Alvaro Valencia Tovar, quien participd en esta
guerra, tres hitos definieron la evolucion de las
fuerzas militares del pais, siendo la guerra de
Corea probablemente la mas decisiva:

Una primera es la reforma militar del general Reyes y
que convierte a las Fuerzas Armadas en una institu-
cion nacional al crear la Escuela Militar de Cadetes,
medida tendiente a servir de conciliacion y resorte de
las luchas partidistas; una segunda fase es el conflic-
to del Perd. Un tercer jalon en el desenvolvimiento
histérico militar de estos tres cuartos de siglo, (que)
marcd huella decisiva en la tecnificacion del ejército y
la armada al proporcionar contacto con la realidad de
la guerra al lado de unos ejércitos mas avanzados (es
la guerra de Corea). Ante el conflicto interno que gra-
dualmente desgarraba a nuestro pais para entonces,
se introdujeron nuevas técnicas de operacion sin las
cuales se hubiese agravado la inferioridad evidencia-
da por la fuerza ptublica frente a la guerrilla en las pri-
meras fases de la confrontacion (65).

El conjunto de las fuerzas militares experimen-
to una renovacion significativa en los planos
intelectual, doctrinario y procedimental que
significaran el abandono definitivo del modelo
prusiano por el modelo norteamericano, que
lentamente venia madurando desde el envio de
la primera mision militar de ese pais en 1938.
La guerra de Corea constituyd, ademads, el uni-
co conflicto internacional de, importancia en
que se ha visto involucrado el ejército nacional
y, de otra parte, el hecho de que se viera en-
frentado a las fuerzas comunistas de Corea del
Norte y la China continental, sensibilizaria a un
grupo significativo de oficiales y suboficiales
(entre 150 y 200) en los postulados de la “Gue-
rra Fria”. Aun cuando su impacto no fue inme-
diato, dadas las caracteristicas del conflicto
interno en que se hallaban envueltas las fuer-
zas militares, a largo plazo la interiorizacion
del conflicto este/oeste y una vez estos oficia-
les acceden a los puestos de mando de la insti-
tucion, seran los portavoces de la llamada “re-
volucion estratégica” en el pais (66).

Guerra convencional vs guerra de guerrillas

Como lo ha sefialado con acierto Carlos Miguel
Ortiz, en su importante obra sobre la violencia
en el Quindio, el ejército colombiano formado

65. Idem

66. Alberto Ruiz Novoa, Alvaro Valencia Tovar, Femando Lan-
dazabal Reyes y otros oficiales que participaron en Corea,
seran la base del modelo de ejército de contrainsurgencia
que predominara en Colombia a partir de 1960.
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en las artes de la guerra convencional por las
misiones extranjeras de corte prusiano de las
primeras décadas del siglo, y reforzado en esa
preparacion por las misiones norteamericanas
de la posguerra, tuvo enormes dificultades
para adaptarse a la modalidad de la guerra
implementada por su “enemigo”: la guerra de
guerrillas.

intensificacion de la
pais desde 1949, el Ejército, de
en una manifestacion mas de la
Estado. Si  empezamos  por  considerar  sus  recursos
humanos y materiales, hay que decir que el Ejército
se fue formando a marchas forzadas a lo largo de la
Violencia, aventajado casi siempre por el enemigo, al
menos hasta la década de los sesentas (67).

Frente a la lucha guerrillera en el

hecho, se constituyo
debilidad de todo el

Tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, la
resistencia en el plano politico a la violencia
conservadora, se empieza a transformar en una
resistencia en el plano militar con el surgimien-
to de los primeros ntcleos guerrilleros y de
autodefensa, tanto de origen liberal como
comunista. El afio de 1949 que senala el mo-
mento del transito de una modalidad de oposi-
cion y resistencia a la otra, habria de encontrar
a las fuerzas militares impotentes para conte-
ner su desarrollo, siendo desbordadas progre-
sivamente y colocadas al borde de la bancarro-
ta en el afio de 1953.

Diversos factores explican esta situacion: la
preparacion militar orientada hacia la guerra
convencional, el tipo de armas utilizadas, el
nimero de hombres y su distribucion territo-
rial, la inadecuada relacion con la poblacion
civil y, ante todo, las dificultades de definir con

precision al “enemigo” que debia ser aniquila-
do.

El numero de hombres y la dotacion militar
fueron factores de orden material explicativos
de las manifiestas insuficiencias de la institu-
ciéon militar para enfrentar al movimiento in-
surgente. La guerra encontr6 al ejérecito, al
igual que en 1932 en el conflicto con el Pert,
impotente para responder al desafio. Si bien
durante el gobierno de Ospina Pérez se paso de
diez mil a veinte mil hombres, se amplio el pre-
supuesto militar que pas6 del 10.2 por ciento
en 1946 al 15.9 en 1949, se acelero la promo-

67. Carlos Miguel Ortiz, Estado y subversion en Colombia. La
violencia en e! Quindio afioe 50, Bogota, CIDER y CEREC,
1985, p. 266.
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cion de oficiales en la Escuela Militar (68) y en
el afio de 1952 se prolongo el servicio militar de
un afio a 18 meses. El conjunto de estas medi-
das fue insuficiente ya que pesaban otros facto-
res mas decisivos sobre la impotencia militar.

Uno de estos factores era la concepcion de la
guerra. Efectivamente, la plena asimilacion de
la guerra de contrainsurgencia, su logica y sus
modalidades de acciéon, tardd6 muchos afios. En
realidad solo hasta la lucha contra el llamado
“bandolerismo social” en la década siguiente
se lograra el pleno dominio de esta forma de
confrontacion armada. © ‘A nuestro modo de ver
incidian en la desorientacion del Ejército el
peso de su formacion tradicional, encaminada
totalmente a la guerra convencional, y el influ-
jo de los patrones foraneos de referencia; en
efecto, los textos extranjeros de autoridad, los
estudios en el exterior y el material bélico reci-
bido del plan de seguridad hemisférica, esta-
ban enmarcados en los conceptos clasicos de la
guerra convencional” (69).

En los Estados Unidos, donde predominaba la
doctrina estratégica de la contencion masiva
claborada por el embajador en Moscu, George
Kennan, hacia de los ejércitos latinoamerica-
nos puntales de la defensa continental en vista
a una eventual agresion extracontinental. De
ahi la incongruencia entre los lincamientos glo-
bales de la funcién de nuestro ejército en el dis-
positivo continental de defensa y la amenaza
interna que sufria nuestra institucion militar.
Russell Ramsey muestra mediante un perti-
nente ejemplo una clara repercusion de esta
incongruencia: seis aviones F-86 que recibio el
pais en ayuda militar de los Estados Unidos en
estos afios, correspondian al tipo de interceptor
aéreo mas moderno de la época, cuando no
existia ninguna amenaza de ataque aéreo con-
tra el pais (70).

La inadecuada tecnologia y preparacion para
enfrentar el conflicto es claro en el siguiente
testimonio del general Luis Alberto Andrade:
“Pero es que eran dos guerras: la de la llama-
da guerra popular, librada en el terreno, instin-
tiva, primitiva y elemental. Y la otra que se
preparaba en los cuarteles: rigida, pesada y
esquematica, que no daba cabida a la creativi-

68. Francisco Leal, Op. dt, p. 196.
69. Carlos Miguel Ortiz, Op. cit, p. 269.
70. Idem, p. 270. Igualmente Russell Ramsey, Op. dt, p. 250.
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dad sino en casos personales de excep-
cion” (71). La participacion de Colombia en la
guerra de Corea, aun cuando tuvo un efecto
profundo en el destino de nuestra institucion
militar, en lo inmediato y en el teatro mismo de
las operaciones militares, tendria una repercu-
sion negativa: reforzaria la concepcion predo-
minante de la guerra convencional, que se tra-
duciria ante la impotencia manifiesta para con-
tener el avance guerrillero, en una accion des-
moralizante: la politica de “tierra arrasada”.
El principio fundamental de la guerra de con-
trainsurgencia que solo sera asimilado en los
afios sesenta, la necesidad de captar la simpa-
tia de la poblacion civil mediante campafias d-
vico-militares para aislar a la guerrilla de sus
bases de apoyo, no era considerada en estos
afios una herramienta indispensable de la gue-
rra irregular. Salvo, como lo ha ilustrado Car-
los Miguel Ortiz en su obra ya citada (72), en
una forma que solo agravaba el conflicto: apo-
yandose en la poblacion adicta al gobierno
(conservadores) para aplastar a los excluidos
del poder, lo cual solo conducia al reforzamien-
to de la resistencia civil. Los “pajaros”, las
“guerrillas de paz” y otras modalidades simi-
lares de grupos paramilitares irregulares que
contaban con el estimulo del ejército, termina-
ron rompiendo la percepcion inicial de que la
guerra no era contra el ejército, que termind
siendo asimilado a la propia policia politica.

De otra parte, es evidente que una guerrilla
predominantemente liberal oscurecia de por si
el discurso legitimador del ejercicio de la vio-
lencia represiva del Estado. Si la policia habia
alcanzado una total homogeneidad partidista,
sobre todo a partir del 9 de abril, en el ejército
la depuracion nunca fue total. Durante el go-
bierno laureanista, el cargo de ministro de
Guerra volvid a ser ocupado de nuevo por civi-
les, todos ellos miembros del partido de go-
bierno (Roberto Urdaneta, Jos¢ Maria Bernal y
Lucio Pabon Nuflez), quienes profundamente
imbuidos en el proyecto de conservatizacion a
ultranza del pais y sus instituciones, acentua-

71. “Mi propio testimonio” (entrevista con el general Luis
Alberto Andrade Anaya), en Zona, No. 10, Bogotd, junio 16
de 1986.

72. Carlos Miguel Ortiz, Op. cit, p. 274. “Una de las grandes
diferencias justamente de la guerra de guerrillas con res-
pecto a la guerra convencional es la importancia de la po-
blaciéon civil que rodea al enemigo; lo que era el secreto
simple de las guerrillas y cuadrillas de campesinos y jorna-
leros fue, a nuestro juicio, el elemento mas dificilmente di-
rigido por el Ejército’” (p. 270).
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ron la politizacion partidista en el ejército. No
es de extrafiar, como lo denuncidé en su mo-
mento la revista Newsweek, que la inmensa
mayoria de los oficiales que viajaron a Corea
fuesen de origen liberal. Aun cuando la deci-
sion de viajar a Corea era voluntaria, la oficia-
lidad de extraccion liberal buscaba evadir la
conflictiva situacion a que se veia abocada en el
pais, partiendo a un escenario de guerra dife-
rente. Esta ambivalente situacion se proyectd
en el ejército: “...vino la division entre los ofi-
ciales de ascendencia liberal y los oficiales de
ascendencia conservadora (...). Habia un gru-
po de oficiales de extraccion conservadora que
queria adelantar la guerra a sangre y fuego, y
otros, los verdaderos profesionales, que que-
rian darle garantias a todos los liberales” (73).
Este hecho jugaba un papel inhibitorio de or-
den politico que debilitaba la decision en la
conduccion de la guerra, al quebrar la unidad
de mando. Una voluntad escindida no era la
mas adecuada para responder al desafio que
existia en el pais. De ahi el intento del gobierno
de asimilar al liberalismo con el comunismo
con objeto de unificar la voluntad politica de las
instituciones armadas. Esto no se alcanz6 nun-
ca. Incluso la ideologia anticomunista propia
de la guerra fria y que en teoria debia haber
reforzado con la participacion de Colombia en
Corea, se halla ausente del discurso militar en
esta época (74), y asi permanecera hasta fines
de la dictadura militar. En pocas palabras, el
fracaso de la socializacion anticomunista de las
Fuerzas Armadas, ante un conflicto en el cual
muchos sectores percibian la enorme responsa-
bilidad del propio gobierno en su desencadena-
miento y desarrollo, le resté voluntad a la insti-
tucion militar.

En el afio de 1953 se produce un cambio cuali-
tativo en la confrontacion dado que el movi-
miento guerrillero pasa de una actitud defensi-
va a tomar la iniciativa en el terreno militar, al
menos en los Llanos. En esta region la guerrilla
alcanza el nimero de veinte mil hombres en

73.  “Las guerrillas en el Llano y otras cosas mas..” (Ultima
entrevista con Gustavo Rojas Pinilla), Op. cit, p. 8.

74. Asi lo indica el estudio de Pierre Gilhodes, “El ejército ana-
liza la Violencia”: “Por otra parte y curiosamente, cuando
se compara con otros paises vecinos, la ideologia anticomu-
nista propia de la guerra fria, que podria haber sido vehicu-
lada por los oficiales que regresan de Corea, es singular-
mente ausente de las explicaciones oficiales. Parece impor-
tante seflalarlo aun cuando esta situacion iba a cambiar
pronto ', en Gonzalo Sanchez y Ricardo Penaranda, Pasado
y presente de la violencia en Colombia, Bogota, CEREC,

1986,p. 311.
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armas, lo cual supera las posibilidades del pro-
pio ejército obligado a copar multiples regiones
diferentes, y mediante acciones militares cada
vez mas audaces, coloca al ejército en un esta-
do que bordea la total desmoralizacion. El re-
greso este afio, de Washington, al pais tras
casi dos afios de ausencia del comandante ge-
neral de las Fuerzas Armadas, general Gusta-
vo Rojas Pinilla, estd en intima relacion con
estos hechos. Rojas afirma, en relacion con la
solicitud perentoria del presidente encargado,
Roberto Urdaneta Arbeldez, de dejar su cargo
de subjefe de la Junta Interamericana de De-
fensa, lo siguiente: “(...) me inform¢, al llegar,
que los comandantes del Ejército, la Aviacion,
la Marina y la Policia, le habian dirigido una
comunicacion al doctor Urdaneta Arbelaez,
exigiéndole mi regreso inmediato al pais, para
levantar la moral de la tropa que estaba por el
suelo. Las guerrillas se hallaban en todo su
auge...” (75).

Esta desmoralizacion y ausencia de voluntad
unificada se ven agravadas en los primeros
meses de 1953 a causa de la division del propio
partido de gobierno, lo cual no deja de producir
un fuerte impacto en las instituciones armadas.
El rechazo sin atenuantes a la candidatura de
Mariano Ospina Pérez por parte del presidente
Goémez, quien se refiere en términos desobli-
gantes al primero, acelera la toma de posicio-
nes en el propio ejército que se ve polarizado
entre el sector ospinista que encabeza el gene-
ral Rojas Pinilla, y los sectores minoritarios
adictos al laureanismo.

Hacia el gobierno militar

El nombre de Gustavo Rojas Pinilla comenzo a
tener resonancia nacional a partir del 9 de abril
de 1948. Pocos dias antes de ésta fecha habia
sido designado comandante de la Tercera Bri-
gada con sede en Cali. Ante la rebelion popular
y la constitucion de una junta revolucionaria
local, Rojas asume la direccion del gobierno
departamental, recompone la autoridad local y
aplasta con mano dura la revuelta. Este hecho
le merece un mensaje de agradecimiento del
gobierno central y entusiastas homenajes de
las clases dirigentes departamentales. Durante
su estadia en el Valle se produjo la masacre

75. “Las guerrillas en el Llano y otras cosas mas...”, Op. cit,
P 6.
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perpetrada en la Casa Liberal de Cali, en la
cual son asesinadas decenas de personas en
forma inmisericorde por miembros de los cuer-
pos secretos. La direccion liberal regional cul-
pa a los mandos militares del hecho, al igual
que de mantener relaciones con los temibles
“pajaros” que azotan al departamento, inclui-
do su mas destacado representante, Leon Ma-
ria Lozano, “El Coéndor”. Sin duda, sus gestos
de total adhesion al gobierno ospinista le mere-
cen un ascenso en la institucion militar. En los
encendidos debates parlamentarios del afio
1949, la bancada liberal mayoritaria se opone
rotundamente a su ascenso y exige su remo-
cion del servicio activo; Ospina, por el contra-
rio, lo promueve al cargo de ministro de Comu-
nicaciones y lo asciende al grado de general de
brigada. En los primeros meses de 1950 es pro-
movido al cargo de jefe del Estado Mayor Con-
junto y, al afio siguiente, comandante en jefe
de las Fuerzas Armadas, pese a que otros ofi-
ciales lo precedian en el orden de antigiiedad.
Este nuevo cargo que resultdé de una reorgani-
zacion del Estado Mayor de las fuerzas milita-
res realizado en abril de 1951, llevo a la unifi-
cacion de las tres fuerzas —tierra, marina y
aviacion de guerra—, colocando ademéas bajo
su mando a la policia, que hasta entonces de-
pendia del Ministerio de Gobierno. De esta
manera, Rojas es conducido a ocupar el mas
alto grado de la jerarquia militar en momentos
en que la institucion alcanzaba el cénit de su
poder.

En los dos afios siguientes permanece fuera del
pais en cargos de enorme relevancia, tales
como la de subjefe de la Junta Interamericana
de Defensa y la de miembro del cuartel general
de las fuerzas de las Naciones Unidas en Co-
rea. Dada su abierta adhesion a la figura de
Ospina Pérez, esta ausencia naci6 al parecer de
una decision de Laureano Gomez de mantener-
lo distante a medida en que se agriaban defini-
tivamente las relaciones entre los dos dirigen-
tes conservadores: “Yo creo conveniente dejar
establecido que desde el 10 de mayo de 1951,
hasta los primeros dias de noviembre de 1952,
yo estuve fuera de Colombia como subjefe de la
Junta Interamericana de Defensa, a donde me
envi6 Laureano, con el objeto de alejarme del
pais” (76). En ausencia de Rojas es designado
el general Régulo Gaitan, en la comandancia
de las Fuerzas Armadas. Rojas salid, para dis-

76. Idem.
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gusto de Gomez, fortalecido de su permanen-
cia en Corea, dado que fue recibido a su retor-
no al pais como un héroe nacional y merecié de
los Estados Unidos ser condecorado con la Le-
gion del Meérito. Los dos ultimos intentos de
Laureano Gomez de alejar a Rojas (la inaugura-
cion de la linea de Avianca a Alemania y la
posesion de Jacobo Arbenz en Guatemala),
solo sirvieron para acelerar el desenlace del 13
de junio, pues aumentaron las susceptibilida-
des de Rojas en cuanto a las intenciones de
Gomez y lo llevaron a superar sus titubeos ini-
ciales para alzarse con el poder. A su regreso
de Washington, el general Rojas va personal-
mente a los Llanos y a otras regiones del pais
con objeto de apersonarse directamente del
curso de las operaciones militares y palpar el
estado de animo de la poblacion. Segin reveld
afios después, esta percepcion condujo a Rojas
a la busqueda de vias alternativas a la confron-
tacion militar ante la desmoralizacion de la tro-
pa, su incapacidad de alcanzar salidas funda-
das en la fuerza y el auge incontenible del mo-
vimiento guerrillero. De ahi la necesidad de
una salida politica a una crisis que dia a dia
mostraba que no podia tener un caracter mili-
tar. Esta percepcion que era compartida por
amplios sectores del liberalismo, por la frac-
cion ospinista del partido conservador a la que
pertenecia Rojas, y por Gilberto Alzate Aven-
dafio quien jugdé un rol destacado en estos epi-
sodios, abri6 la opcion de “un régimen militar
bajo tutoria civil” (77), por primera vez en
nuestra historia republicana, como posibilidad
historica. El mérito de Rojas fue su compren-
sion de esta situacién, que se resumiria en la
frase célebre con la cual accedid6 mas tarde al
poder: “Paz, Justicia y Libertad”. Rojas Pini-
11a, vetado por los liberales en 1949 para alcan-
zar su ascenso en el escalafébn militar, logra
cuatro afos mas tarde la desmovilizacion de la
guerrilla liberal con el apoyo de este mismo
partido. Paradojas de la historia.

Los tres factores de alarma en el plano militar
que indujeron a las clases dirigentes a impul-
sar una salida civil-militar fueron, segin G.
Sanchez y D. Meertens, los siguientes: de una
parte, la ruptura que se instaura entre la Direc-
cion Nacional Liberal y la guerrilla del Llano en

1952 (Conferencia de Sogamoso), a consecuen-

77.  Creemos que esta formula acufiada por Carlos Uran es la
mas adecuada para caracterizar los primeros tres afios del
gobierno rojista.
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cia de la cual el liberalismo pierde el control y
la direccion de la guerrilla que es declarada
de raigambre bandoleril para restarle toda le-
gitimidad; en segundo término, el impulso de
una Comision Nacional Coordinadora como
resultado de la llamada “Primera Conferencia
Nacional del Movimiento Popular de Libera-
cion Nacional”, celebrada en el mes de agosto
de 1952. Y en tercer término, esa autonomia
politica y unidad de mando creciente se produ-
cia en un momento de transito caracterizado
por la iniciativa militar que venian alcanzando
las guerrillas en detrimento de las fuerzas
armadas, particularmente en los Llanos.

Este ascendente desarrollo de un polo insur-
gente, que habia logrado materializar un pro-
yecto mas o menos coherente de accion politica
(las “leyes del Llano”), se producia simulta-
neamente con la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente que debia introducir en
Colombia el modelo corporativista espafiol en
el piiis. La polarizacion de fuerzas y sus térmi-
nos de referencia estaban definidos (78). Y
ambos eran objeto de total rechazo por los sec-
tores predominantes de la élite politica, quie-
nes prepararan con ahinco durante dos afios el
arbitraje militar, no para impulsar una dictadu-
ra de corte autoritario sino para encontrar una
salida politica a la crisis que vivia el pais. En
ningin momento se piensa en las fuerzas mili-
tares como proyecto politico autonomo, sino
como una fuerza subordinada (79) a las élites
politicas, quienes debian ocupar provisional-
mente el solio de Bolivar mientras se recons-
truia el orden institucional, tras lo cual el bi-
partidismo retomaria el mando.

(Como explicar esta ausencia de protagonismo
militar auténomo, excepcional en un continen-
te y en una época en que los militares goberna-
ban en casi todos ellos?

Como hemos ya indicado, las Fuerzas Armadas
se fueron configurando como ente politico a
partir del 9 de abril al convertirse en una insti-
tucion indispensable para el ejercicio del po-
der. El agravamiento de la violencia y la crisis
de legitimidad que afecta a los gobiernos con-
servadores van haciendo de las fuerzas milita-
res la Unica institucion capaz de arbitrar un

78. Gonzalo Sanchez y Donny Meertens, Bandoleros, gamona-
les y campesinos, Bogota, El1 Ancora Editores, 1983.
79. Idem, p. 40.
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conflicto que habia desbordado a las élites bi-
partidistas. El enfrentamiento entre éstas ha-
bia alcanzado tal dimension que resultaba
imposible un acuerdo inmediato entre los parti-
dos para superar la crisis, como habia sido la
tradicion a lo largo de un siglo. Sin embargo,
una vez esto se hace evidente y comienzan las
presiones civiles, los militares actian con el
“embarazo del recién llegado... visible en que
pidieran a Urdaneta que siguiera gobernan-
do> (80), negandose inicialmente a asumir el
poder y romper el “orden” constitucional.

Es probablemente Daniel Pécaut, en su recien-
te obra Orden y violencia: Colombia 1930-1954,
quien mejor ha logrado explicar tanto esta
ausencia de vocacion politica de las fuerzas
militares como su sentimiento de imprepara-
cién para ejercer el poder. Afirma Pécaut que a
lo largo de la afirmacion del orden politico en
este siglo, las relaciones civiles/militares pro-
pias del pensamiento liberal fueron asimiladas
por los militares, a quienes la Republica Libe-
ral y en particular Lopez Pumarejo, los inhibid
para hablar en nombre de la “nacion” “La
ideologia liberal de desarrollo, la vitalidad de
los poderes locales y la debilidad del naciona-
lismo econdémico acumularon sus efectos: los
militares no tuvieron medios para elaborar una
‘vision nacional’ o un ‘proyecto’ que les hubie-
ra permitido imponer a las élites socioeconomi-
cas una modalidad de legitimacion institucio-
nal especifica” (81).

Esta posicion subordinada que le acord6 a las
Fuerzas Armadas el orden politico elitista de la
primera mitad del siglo, sus limitaciones con-
comitantes para elaborar un proyecto de carac-
ter nacional, el antimilitarismo tradicional de
las ¢lites politicas, la estabilidad del sistema
bipartidista y la subordinacion adscriptiva de la
oficialidad a estos dos partidos, son un cumulo
de factores que redujeron el protagonismo mi-
litar en el pais a su minima expresion. Solo
seran las circunstancias excepcionales de la
Violencia las que las haran portadoras de un
papel de primer orden.

La fraccion ospinista del partido conservador
pudo maniobrar en el interior de la institucion

80. Dario Mesa, “Treinta afios de historia de Colombia (1925-
1955)’, Op. cit, p. 55.

81. Daniel Pécaut, L’ordre et la violence. Evolution sodo-politi-
que de la Colombie entre 1930 et 1953, Paris, Editions de
L’Ecole des Hautes Etudes en Scienses Sociales, 1986, p.
351.
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militar, gracias a las solidas lealtades que ha-
bia cultivado en la cupula militar. Diversos tes-
timonios lo confirman. Lucio Pabén afirma en
una entrevista esclarecedora de este periodo,
que tras el nombramiento de Rojas en el Minis-
terio de Comunicaciones (1949) el entonces
coronel “comenzdé a intervenir subterranea-
mente para quitarle fuerza a la corriente lau-
reanista. En el fondo, Rojas le agradecia a Os-
pina el que lo hubiera destacado; Ospina le
agradecia a Rojas el que el 9 de abril, como
comandante en Cali, hubiera defendido al go-
bierno con mucha capacidad y mucha decision.
Las Fuerzas Armadas en general simpatizaban
mucho con Ospina y en estos dias, en abril del
53, le hicieron los comandantes de las unidades
militares de Bogotd, una demostracion de afec-
to a Ospina, fueron a visitarlo a su casa... Al
ospinismo lo apoyaban los militares acaudilla-
dos por Rojas. Al laureanismo muy po-
cos” (82).

Contando con el apoyo decidido de Ospina Pé-
rez y del partido liberal, Rojas llega al poder en
medio de jubilo nacional el 13 de junio de 1953.

82. “Entrevista con Lucio Pabon Nufiez”, en Revista de Histo-
ria, No. 8, V. I, Bogota, 1981, p. 5.
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