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I. INTRODUCCION

Para comprender mejor el desenvolvimiento de
los estudios politicos en Colombia es necesario
ubicar este proceso dentro del contexto de las
caracteristicas y tendencias generales de la
sociedad. Existe cierta correspondencia entre
el desarrollo histérico de una sociedad, particu-
larmente con respecto al reconocimiento social
de sus problemas y a la capacidad institucional
para enfrentarlos, y el disefio de interpretacio-
nes tedricas que buscan explicar la razon de ser
de esos problemas. Sobre esta base es posible
afirmar que, en Colombia, el atraso relativo del
proceso de desarrollo capitalista, o de la llama-
da “modernizacion”, influyé para que la profe-
sionalizacion de las ciencias sociales fuera un
fenémeno reciente. Ademas, el tradicional en-
claustramiento de la sociedad nacional, la noto-
ria atipicidad del pais con respecto al area lati-
noamericanay fenémenos como el de la Violen*
cia contribuyeron a retardar el crecimiento de
las ciencias sociales en nuestro territorio. No
obstante, se puede afirmar que aqui las cien-
cias sociales y sus estudios politicos han ingre-
sado profesionalmente en las escuelas interna-
cionales de pensamiento, sin que ello implique
la minimizacion de la influencia de la proble-

* Socit6logo, Director del Instituto de Estudios Politicos y Rela-
ciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colom-
bia.

49

matica especificamente nacional sobre la esco-
gencia de los temas de estudio.

Teniendo en cuenta las ideas expuestas, el pre-
sente trabajo busca hacer un breve balance de
lo que ha sido el desarrollo reciente de los estu-
dios politicos en Colombia. Los ultimos diecio-
cho afios conforman un contexto adecuado para
tal efecto, en razon de que la década de los
afios sesenta muestra el inicio de la profesiona-
lizacion efectiva de las ciencias sociales. Sin
embargo, de acuerdo con lo expuesto en el pa-
rrafo anterior y con el fin de enmarcar explica-
tivamente el objeto de estudio, es necesario
elaborar previamente una discusion de caréc-
ter historico sobre la universidad, su ubicacién
nacional y los inicios de las modernas ciencias
sociales. A partir de alli, y con el apoyo en un
inventario de las publicaciones sobre estudios
politicos en Colombia, se analiza su evolucién
cronolégica, las tematicas abocadas, la forma
de publicacién y la manera como se han hecho
las investigaciones.

II. LAUNIVERSIDAD EN EL CONTEXTO DE

UNA TARDIA MODERNIZACION SOCIAL

Durante los doscientos afios que van de la mi-
tad del siglo XVIII hasta mediados del presen-
te, la sociedad colombiana se caracterizd, gros-
so-modo, por su condicién agraria con tenden-
cia a la autosuficiencia en sus dos formas prin-
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cipales de organizacion productiva: la hacienda
y la parcela campesina. En tales condiciones,
el comercio tuvo un largo y raquitico desarro-
llo, y su relativa difusion en extensidn aunque
no en profundidad se debié més que todo a los
estimulos politicos del afdn expoliador de la
metropoli espafiola y a los requerimientos ex-
ternos de la consolidacién del mercado mundial
capitalista desde mediados del siglo XIX. Este
desarrollo comercial estuvo circunscrito a las
practicas precapitalistas de la usura, el inter-
cambio de reducidos excedentes, la especula-
cion fomentada por un Estado siempre en défi-
city un languido flujo internacional de exporta-
cion e importacion. Después de sucesivos fra-
casos, solamente hasta la década de los afos
veintes en este siglo, la economia colombiana
logré estabilizar un sistema productivo para la
exportacion con el monocultivo del café, siste-
ma que se consolid6 a partir de la segunda pos-
guerra mundial. Este panorama de atraso se
insertd sin predominio estable de ninguno de
sus componentes, en la cual el principal factor
de aglutinacién con posterioridad al desmonte
de las instituciones heredadas de la Colonia fue
la ideologia de pertenencia a un arraigado bi-
partidismo. Las guerras civiles de la segunda
mitad del siglo XIX fueron, a la vez, expresion
del atraso y fuente de desarrollo de esa ideolo-
gia, casi como una manifestacion solitaria de
cohesion y formacion de la nacionalidad. La
urbanizacién y sobre todo el mercado interno,
producto de la expansién de las formas de pro-
duccién capitalista, fueron factores que comen-
zaron a ser importantes solo a partir de la quin-
ta década del siglo XX. Los terratenientes, en
su condicion prevalente de clase dominante,
experimentaron la primera competencia en la
relativamente reciente década de los afios
treintas, cuando se planted el proyecto politico
de la naciente burguesia mercantil que, sin
embargo, no logré doblegar politicamente a los
hacendados. La burguesia industrial surgio
dentro de este panorama como una clase social
débil y subsidiaria de comerciantes y terrate-
nientes. En el campo de las clases subalternas,
el campesinado fue, indudablemente, el actor
social y politico por excelencia, con cierta com-
plementacion obrera pero ya en décadas re-
cientes™.

Esta apretada sintesis de las caracteristicas
sobresalientes de una sociedad con retardo en
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el establecimiento de sus patrones de moderni-
zacion, sirve de base para enmarcar el campo
institucional de la universidad. La universidad
colombiana contaba hasta 1940 con una matri-
cula que bordeaba la cifra de 3.000 estudian-
tes. Era una élite que satisfacia los requeri-
mientos de prestigio de las exclusivas clases
dominantes. “El titulo universitario constituia
—hasta la expansion de la matricula— el sim-
bolo exterior que poseia un grupo social supe-
rior para legitimarlo en su derecho a la direc-
cidn social, creyéndose el grupo con mejor for-
macion para acceder al poder” (Rama, 1970,
p. 243).

Con el tardio advenimiento del capitalismo,
como forma de produccién con tendencia al
predominio y como sistema de regulacién del
creciente mercado nacional, las necesidades de
preparacién a alto nivel de los recursos huma-
nos y de legitimacion social de las nuevas cla-
ses medias impulsaron la expansion del siste-
ma universitario. Esta expansidn se efectud en
dos direcciones complementarias. La primera
fue un rapido aumento de la matricula. En 1950
ésta sobrepasaba los 10.000 estudiantes, en el
60 se acercaba a las 24.000 alumnos y en 1970
habia superado la cifra de 100.000. En 1983 la
matricula universitaria excedia los 300.000
estudiantes (Rama, 1970, Anexos, Cuadro No.
1;ICFES, 1984, Cuadro No. 2.7).

La segunda direcciéon de ampliacion del siste-
ma universitario se orientd a la continuacion
del hasta ese entonces lento pero claro sistema
de balanza entre la universidad oficial y la pri-
vada. Por razon de los tradicionales conflictos
entre los dos partidos politicos, el refugio de la
formacién universitaria elitista del partido de
oposicion habia sido la fundacién de nuevos es-
tablecimientos privados. Los gobiernos hege-
manicos de partido se habian alternado asi:
el liberalismo entre 1863 y 1888, el conservatis-
mo entre este Gltimo afio y 1930, el liberalismo
entre el afio 30 y el 46, y de ahi en adelante el
conservatismo hasta el golpe militar del 53,
cuyo régimen dur6 hasta 1958 con la inaugura-

* Es dificil precisar una bibliografia que no sea extensa sobre la
compleja historia nacional. Sin embargo, como guia general
se puede citar la serie del Instituto Colombiano de Cultura,
COLCULTURA, de varios autores y tres tomos. Manual de
Historia de Colombia, editada por primera vez a fines de la
década pasada y comienzos de la actual.
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cion del Frente Nacional que dio inicio a los go-
biernos bipartidistas.

En 1940 existian 10 universidades en el pais: 5
en Bogota, 1en Medellin, 1en Cartagena, len
Popayan y 1en Pasto; 5 eran privadas y 5 ofi-
ciales. De 1941 a 1950 se fundaron 7 universi-
dades de las cuales 5 eran oficiales regionales.
Entre 1951 y 1967 se fundaron 17 universida-
des privadas y 7 oficiales, para alcanzar en este
ultimo afio un total de 42 establecimientos de
educacién superior. De estos, 24 eran privados
y 18 oficiales (Rama, 1970, Anexos, cuadro No.
4). Actualmente existen en Colombia méas de
100 establecimientos universitarios, aproxima-
damente 60 por ciento de ellos de carécter pri-
vado (ICFES, 1984, p. 41y cuadro No. 2.1).

Esta proliferacién de instituciones universita-
rias no permitié que la expansién de la matri-
cula fortaleciera los antiguos establecimientos.
Hoy en dia no existe ninguna universidad en
Colombia que cuente con més de 30.000 estu-
diantes, y la mayoria fluctia alrededor de los
6.000 alumnos. El proceso de ensanche carecid
de cualquier tipo de plan y no obedecié a poli-
tica educativa alguna. Se desarrollé a lo largo
de las necesidades, pero no como respuesta a
una planeacion. Aunque la concentracion de la
matricula continu6 teniendo asiento en Bogota,
el crecimiento implicd la regionalizacion de la
ensefianza universitaria y un gran incremento
de la educacion privada. Los factores partidis-
tas jugaron gran papel, sobre todo con el afan
de los politicos profesionales de mostrar una
dudosa concepcién de autonomia e importancia
regionales. Aunque nacieron nuevas carreras,
las disciplinas tradicionales continuaron por un
buen tiempo con gran peso en la matricula. En
1964, mas del 50 por ciento de los universita-
rios estaban adscritos a derecho, ciencias de la
salud e ingenierias (DANE, 1964).

Como la expansion universitaria inicialmente
obedeci6 a cambios en la organizacién produc-
tiva de la sociedad colombiana con la consoli-
dacidn del capitalismo y, luego, a la necesidad
de incorporacién de las clases medias a la uni-
versidad, como parte de la legitimacion de su
estatus, este hecho provocé reacciones en las
clases dominantes anteriormente monopoliza-
doras de la ensefianza superior, reacciones que
sirvieron para alimentar la dindmica de prolife-

racion institucional. En efecto, el sistema uni-
versitario fue sufriendo un proceso de estratifi-
cacion a medida que se ensanchaba. Las insti-
tuciones tendieron a diferenciarse segun el ori-
gen social de su poblacion estudiantil y segun
las diversas calidades académicas. En general,
por su prestigio social y académico, ciertas ins-
tituciones privadas y ciertas facultades tendie-
ron a absorber a la élite, provocando una des-
valorizacion social de los titulos académicos de
los demé&s centros. Este hecho condiciono el
uso de canales de movilidad social asignando
cargos, instituciones y hasta ubicacion geogra-
fica, segun fuese el prestigio del titulo univer-
sitario obtenido. Esta situacidn se complemen-
td, afios méas tarde, con las posibilidades de
obtener titulos de postgrado en universidades
del exterior y con la limitacion de los cupos en
las universidades privadas de prestigio y en las
oficiales de mejor nivel académico.

En general, la ventaja en la expansion de la
universidad privada sobre la oficial después de
1965 se debid a dos factores principales: 1) A la
diferenciacidn social de estatus por calidad se
superpuso la primera respuesta politica oficial
improvisada a la nueva realidad social. Se res-
pondi6é con represién a la necesidad de cons-
truir un espacio politico para las nuevas clases
medias. Ello estimul6 la formacion de manifes-
taciones ilegales que como la guerrilla fueron
facilitadas en buena medida por el cerramiento
del sistema politico monopdlico del Frente Na-
cional a nuevas necesidades de participacion
politica dada la diversificacion social. Sobre-
vino una crisis académica progresiva, princi-
palmente en los establecimientos oficiales, con
el deterioro de la calidad de la ensefianza. La
educacién privada y los estudios en el exterior,
segun las posibilidades sociales, entraron a su-
plir esta deficiencia académica. lgualmente,
estimuldé a que la educacion privada pudiera
constituirse en una fuente més de lucro. Ello
fue posible por razén de la demanda creciente
de los sectores sociales que pugnan por ubicar-
se en la franja de clases mas accesible a la mo-
vilidad social: las clases medias. El resultado
natural dentro de este contexto fue la expan-
sion de un sector de la educacion privada, de
muy baja calidad, correlativo al deterioro de la
educacién oficial universitaria que le propor-
ciond, asi, su principal sustento (Leal, 1986,
pp. 163-165). 2) La diversificacion y el deterio-
ro del sistema universitario nacional influy6
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decisivamente en la creacién de institutos y
centros de investigacion privados que, ante las
dificultades de financiacion para la investiga-
cion, se convirtieron en buena medida en cen-
tros de consultoria regidos por las leyes del
mercado, limitado en extremo en el campo de
las ciencias sociales.

m. EL CAMPO DE PROFESIONALIZACION
DE LAS CIENCIAS SOCIALES

Durante largo tiempo, lo que pudiera recono-
cerse como ciencias sociales estuvo emparen-
tado con la otrora tradicional cultura humanista
de la élite colombiana y con el no menos tradi-
cional arraigo de la carrera de derecho. El lla-
mado humanismo estuvo circunscrito mas al
estudio de la lengua castellana 'y menos a la re-
daccién de ensayos sobre los problemas socia-
les. Los abogados fueron el puntal de la activi-
dad intelectual, en una sociedad donde esta
profesion legitimaba una amplia gama de acti-
vidades de la clase dominante. El legendario
titulo de “doctor en derecho, ciencias politicas
y sociales” encerraba, hasta hace poco tiempo,
la autoridad de opinién en materias que hoy en
dia se identifican como de filosofia, sociologia,
economiay ciencia politica. El siglo XIX, parti-
cularmente su segunda mitad, fue muy rico en
abogados ensayistas que se ocuparon de estos
temas. Manuel Ancizar, Salvador Camacho
Roldan, Anibal Galindo, José Maria y Miguel
Samper son ejemplos de nombres suficiente-
mente conocidos por sus estudios sociales. La
primera mitad del siglo XX fue bastante menos
prolifica, y al derecho se unieron otras carreras
tradicionales, particularmente la ingenieria
con la fundacion de la Escuela de Minas de
Medellin. El abogado Luis Eduardo Nieto Ar-
teta, el ingeniero Alejandro Lépez y el médico
Luis Lépez de Mesa son conocidos por ensayos
que no tienen que ver nada con su profesién
formal.

Este panorama permite comprender por qué
razon de las escuelas de derecho surgié la tar-
dia profesionalizacion de las ciencias sociales
en Colombia. Hubo un esbozo de profesionali-
zacion a partir de 1935, proveniente del dere-
cho y de la carrera de maestro o, como se llama
hoy en dia, de ciencias de la educacién. La
Contraloria General de la Republica, la Escuela
Normal Superior y el Instituto Etnolégico Na-

ANALISIS POLITICO No. 3-ENERO A ABRIL DE 1988

cional formaron un pequefio grupo de profesio-
nales dedicados a la economia, la historia y la
antropologia (Jaramillo, sin fecha, p. 260). Pe-
ro fue en la Universidad Nacional donde se le
dio fuerza a la profesionalizacién de las cien-
cias sociales, comenzando con la carrera de
economia. En el afio 46 se cred un instituto de
economia dependiente de la Facultad de Dere-
cho, Ciencias Politicas y Sociales. A principios
de la década de los afios cincuentas el instituto
se independiz6 como Facultad. En esta década
surgieron 42 carreras universitarias nuevas en
el pais, entre las cuales algunas especializacio-
nes en educacién, economia y sociologia que
fueron el puntal de las ciencias sociales (IC-
FES, 1975). La catedra de sociologia fue inclui-
da a comienzos de la década en las carreras de
derecho de varias universidades, pero solo a fi-
nes de la década, en 1959, la nueva disciplina
alcanz6 su autonomia. En este afio se fundaron
tres escuelas, en la Universidad Nacional y en
las pontificias Bolivariana de Medellin y Jave-
riana de Bogot4. A la vez, en el mismo afio se
crearon dos centros de investigacion social,
ambos vinculados a la Iglesia: el Centro de In-
vestigacion y Accidon Social, CIAS, de la comu-
nidad jesuita, semilla del actual Centro de In-
vestigaciones y Accion Popular, CINEP, y el
Centro de Investigaciones Sociales dependien-
te del Arzobispado (Herndndez, 1983, pp. 62-
65). Finalmente, dentro de estos ejemplos,
esté el caso del Programa de Postgrado en Es-
tudios Politicos de la Universidad Javeriana.
Como muchos otros, este programa nacio en el
seno de una Facultad de Derecho. Luego de su
fundacion en 1972, fue trasladado a la facultad
de Estudios Interdisciplinarios, una vez que
ésta inicio labores docentes en el afio 75.

Como se puede apreciar, a la disciplina de de-
recho se sumo la Iglesia Catélica para dar vida
a la profesionalizacion de las ciencias sociales.
No en vano los problemas sociales comenzaban
a ser objeto de preocupacion en las entidades
gubernamentales y en instituciones como la
Iglesia. El problema de la Violencia en Colom-
bia habia resurgido, y el excepcional experi-
mento del gobierno militar iniciado en 1953
habia fracasado, dando pie en 1958 al nuevo
régimen politico del Frente Nacional.

El origen tradicional de la profesionalizacion
de las ciencias sociales presenta una excepcion
gue vale la pena consignar por su importancia.
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Se trata de la fundacién de la Universidad de
los Andes en 1948 en Bogota. Esta universidad
fue la primera en el pais con una visién “mo-
derna” :burguesa, técnica y no confesional. De
ahi que sea la excepcion en cuanto a la paterni-
dad del derecho sobre las ciencias sociales. In-
clusive, el derecho solo aparecio alli a finales
de la década de los afios sesenta. Contraria-
mente, desde el mismo afio 48 los Andes reco-
gi6 la escuela de economia que habia sido crea-
da en el mismo afio de la Nacional, en 1946, en
una de las instituciones de educacion secunda-
ria mas prestigiosas de la élite colombiana: el
Gimnasio Moderno. Sus primeros economistas
profesionales egresaron a la par con los de la
Nacional en 1949. Asi mismo, en la Universi-
dad de los Andes se iniciaron las catedras de
ciencia politica desde el afio 63, cuando en el
resto de universidades no se habia deslindado
en manera alguna esta disciplina del derecho,
del cual figuraba como uno de sus componen-
tes. Tales catedras fueron la semilla para que
en 1968 se fundara el primero y Unico departa-
mento de Ciencia Politica con titulo de pregra-
do que existe en el pais (Departamento de
Ciencia Politica, 1983, pp. 9-10).

Los ejemplos anteriores sirven para apreciar la
caracteristica ya sefialada de retardo y limitado
desarrollo en la profesionalizacion de las cien-
cias sociales en Colombia. Se han mencionado
especialmente las disciplinas de sociologiay de
ciencia politica, ya que ellas han tomado a su
cargo la mayor parte de los estudios politicos.
Cabe agregar que en la década de los afios se-
senta aparecieron practicamente todas las de-
mas carreras de sociales en el pais, tales como
sociologia, antropologia, historia y trabajo so-
cial. Ademas, la sociologia se expandié enor-
memente. En 1970 habia ocho facultades, cinco
en universidades de comunidades religiosas,
cuatro en Bogotd y otras tantas en Medellin
(Hernandez, 1983, p. 107). En cambio, la cien-
cia politica no contaba sino con el departamen-
to de la Universidad de los Andes. En cuanto a
los centros de investigacion social se refiere, su
existencia era esporadica.

IV. LAPROFESIONALIZACION DE LOS
ESTUDIOS POLITICOS

Con el fracaso del gobierno militar inducido
por el bipartidismo y con la Violencia de nuevo

en los campos, el naciente régimen del Frente
Nacional enfrentd desde 1958 el reto de llevar a
cabo un proyecto politico pacificador y unifica-
dor, con el apoyo de la sociedad civil anclada ya
en el capitalismo. Por esta razon, las institucio-
ne del Estado fueron percibidas como medios
fundamentales para generar su proceso de
cambio, con su reorganizacion y tecnificacion.
Se ensancho el sector paraestatal de los institu-
tos descentralizados, se estableci6 la planea-
cion nacional, se legislo sobre reforma agraria
y se cred la accion comunal para cobijar politi-
camente lo que no alcanzaban a cubrir las insti-
tuciones estatales. De esta forma se comple-
mentaron las necesidades nacionales con los
requerimientos externos, como la planificacion
inspirada por el sistema crediticio internacio-
nal y la reforma agraria derivada de las expec-
tativas de la Alianza para el Progreso.

Dentro de este panorama, “la sociologia se vio
especialmente ligada a la politica, tanto porque
en un comienzo los soci6logos desarrollaron
actividades de apoyo a varios programas del
Frente Nacional, como porque a mediados de
la década muchos de ellos se desplazaron a po-
siciones radicales de enfrentamiento con el ré-
gimen politico imperante” (Hernandez, 1983,
p. 82). Eran los efectos de las primeras frustra-
ciones del Frente Nacional, especialmente por
el monopolio bipartidista en la participacion
politica y el débil reformismo en una sociedad
signada por una de las més altas concentracio-
nes del ingreso y de la riqueza en América La-
tina (Leal, 1984, capitulo IV). El unico éxito
que se habia apuntado el régimen frentenacio-
nalista era la pacificacién del pais durante la
primera mitad de los afios sesenta, en lo que
fue la etapa final del periodo histérico de la
Violencia (Sanchez y Meertens, 1983).

No fue, entonces, por azar que en 1962 apare-
ciera el primer tomo de La Violencia en Colom-
bia, que fue el primer estudio politico nacional
fruto de la institucionalizacion de la sociologia
(Guzman, Fals y Umafia). Este trabajo produjo
gran polémica en el mundo politico colombia-
no, pues en €l se responsabiliza de los aconte-
cimientos al bipartidismo. Esta fue una etapa
en la que institucional e individualmente las
ciencias sociales adquirieron el papel de inter-
locutoras académicas de los gobiernos. El as-
censo y radicalizacion del movimiento estu-
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diantil (Leal, 1986), y su fusion con el comienzo
de la nueva violencia antisistema en el pais,
desataron un proceso en el que los sectores cri-
ticos en las ciencias sociales fueron anatemati-
zados poco a poco y deslindados de su relacidn
profesional con el Estado. La sociologia como
disciplina fue la que llevo la peor parte en el
proceso. Comenzo a ser identificada con el so-
cialismo, con el comunismo y, finalmente, con
la subversion. El caso del padre Camilo Torres,
cofundador de la escuela de sociologia de la
Universidad Nacional y quien ingres6 a uno de
los primeros grupos guerrilleros y fue muerto
en el afio 66, sirvié para activar la campafa de
desprestigio contra los socidlogos y su discipli-
na. De los pocos estudios politicos que se pro-
dujeron en esa época estuvieron ausentes las
escuelas de sociologia de las universidades re-
ligiosas, las cuales trataron de mantener una
linea derivada de las doctrinas sociales de la
Iglesia. Sin embargo, a comienzos de la década
de los afios setenta se gesté un movimiento cri-
tico en la Universidad Javeriana, cuyo epicen-
tro fue la facultad de sociologia. Su efecto fue
la suspension del reclutamiento en la carrera,
hasta que a mediados de la década ésta desa-
parecié por extincion. Tal fue el comienzo de
desmonte de esta disciplina en varias universi-
dades de comunidades religiosas, aunque com-
pensado en la creacion de nuevas escuelas, al-
gunas de ellas de dudosa calidad.

El proceso descrito condujo a que gran parte de
los trabajos de investigacion llevaran el sello
de lo politico, si no en la temética por lo menos
en las posiciones criticas que adoptaron. De
esta forma, emergio lo que se llamé la “‘socio-
logia comprometida” (Hernandez, 1983, pp.
97-101), cuyos primeros exponentes fueron el
propio padre Camilo Torres y Orlando Fals
Borda. Asi mismo, la sociologia comenzé a re-
cibir la influencia de lo que posteriormente se
denomind la “teoria de la dependencia”, a
partir del Programa Latinoamericano de Estu-
dios para el Desarrollo, PLEDES, postgrado de
la Universidad Nacional financiado por la Fun-
dacion Ford, que fue cancelado a fines de los
afios sesenta a raiz de la identificacion que el
movimiento estudiantil hizo de la Fundacion
con el imperialismo. Este hecho formd parte
del fendmeno ya mencionado de deterioro y cri-
sis del sistema universitario colombiano, parti-
cularmente en la universidad publica, lo que
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llev6 al desmantelamiento de muchas escuelas
en sus nacientes cuadros de investigadores.
Por esa misma época se produjo el fracaso del
altimo intento reformista del régimen frente-
nacionalista con la finalizacion del gobierno del
presidente Lleras Restrepo (1966-1970), cuyo
principa] reducto técnico-reformista se ubicaba
en el Departamento Nacional de Planeacién. La
salida de muchos de sus técnicos y la crisis uni-
versitaria motivaron la fundacion de algunos
centros privados de investigacion. Con ello co-
menzo su dura carrera de supervivencia, el re-
fuerzo de algunos de los ya establecidos y una
reubicacion de los escasos recursos humemos
en las ciencias sociales. La década de los afios
setenta marc6é un corte en el desarrollo de las
ciencias sociales y sus estudios politicos. La
dispersidn, pero, al mismo tiempo, la centrali-
zacién de la investigacion politica universitaria
en pocas instituciones fue de ahi en adelante la
constante (Catafio, 1986).

V. LA PRODUCCION DE LOS ESTUDIOS
POLITICOS

La sociologia y la ciencia politica han sido las
disciplinas mas afines con los analisis politicos.
No obstante, es claro que éstos no son exclusi-
vos de tales disciplinas. A pesar de la tenden-
cia universal de promover las especializaciones
y superespecializaciones, afortunadamente
subsisten varias posturas epistemolégicas que
propugnan por visiones globalizantes o de tota-
lidad que exigen cierta interdisciplinariedad.
Es mas, en la Ultima década se ha observado
en el panorama latinoamericano una revalori-
zacion de estas posturas. En el caso colombia-
no, la participacion de las varias disciplinas so-
ciales en los andlisis politicos ha sido bastante
significativa. El derecho, que como se men-
cion6 fue la matriz histdrica de las ciencias so-
ciales, ha extendido su influencia hasta el pre-
sente. No solamente continuaron realizando in-
vestigaciones politicas algunos abogados, sino
que varios de ellos hicieron un transito profe-
sional, generalmente por medio de estudios de
postgrado en otras disciplinas. En consecuen-
cia, la elaboracion de estudios politicos se ha
llevado a cabo no solamente desde la sociologia
y la ciencia politica, sino también a partir de la
historia, la economia y el derecho principal-
mente.
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En 1970, aproximadamente, se inicia en Co-
lombia una especie de “despegue” cuantita-
tivo en la produccion y publicacion de estudios
politicos. Un rastreo hasta la fecha de tales pu-
blicaciones permite hacer una evaluacion de la
realidad nacional en este campo, teniendo en
cuenta cuestiones como las temaéticas tratadas,
el tipo de publicacion y las escuelas teoricas
predominantes.* El Cuadro No. 1 presenta el

CUADRO No. 1

ESTUDIOS POLITICOS EN COLOMBIA 1970-1987
NUMERO DE PUBLICACIONES

Afio Numero de Afio  Numero de

publicaciones publicaciones
1970 10 1979 34
1971 5 1980 34
1972 13 1981 32
1973 20 1982 36
1974 17 1983 46
1975 26 1984 51
1976 30 1985 50
1977 45 1986 72
1978 38 1987 64
Total de publicaciones 623

Fuente: “Estudios politicos en Colombia 1970-1987"
(publicado en este nimero en la seccién de
Bibliografia Tematica).

namero de estudios politicos realizados en Co-
lombia desde 1970 hasta 1987. El total de 623
publicaciones no es despreciable, sobre todo
cuando se tienen en cuenta los antecedentes ya
sefialados de retraso en la profesionalizacién
de las ciencias sociales. lgualmente, hay que
considerar que este desarrollo se produce sin
que haya habido ninguna politica institucional
al respecto. Ni en la universidad, ni en las ins-
tituciones privadas, ni en el Estado hay mani-
festacion alguna que permita relacionarlas di-
rectamente con el proceso de produccion de
analisis politicos. Esta situacion tiene su nexo
con el desprecio que la clase dirigente ha ob-
servado por la ciencia politica, desde que se dio

* Se descartan los trabajos no publicados. Por otra parte, difi-
cultades en la recoleccién de la informacion, por razén de res-
tricciones en las ediciones o en la circulacion, han limitado la
relacion de trabajos que deberian estar en la lista general. A
su vez, existen muchos "estudios" publicados que se han
descartado por su brevedad y superficialidad.

el deslinde entre el derecho y el resto de cien-
cias sociales. El deterioro de la universidad,
que ya se mencion0, coincidi6 con la crisis de
legitimidad del régimen politico bipartidista
(Leal, 1984, Capitulo 1V) inducida a partir del
Frente Nacional, cuestiones que facilitaron
esta actitud de la dirigencia politica. La desva-
lorizacién ideoldgica de los partidos politicos
tradicionales y la vieja arrogancia de las clases
dominantes y dirigentes del pais influyeron en
su olimpico desconocimiento del aporte anali-
tico de las ciencias sociales a la politica. Sola-
mente con el gobierno de Belisario Betancur
(1982-1986) se produjo un proceso de repoliti-
zacién de la sociedad, que incidi6 en la vincula-
cion de cientistas politicos a la burocracia ofi-
cial y en el aumento de los estudios que sobre
el tema en cuestion se han adelantado.

La evolucion cronolégica de la produccion de
los estudios politicos es un reflejo de las ideas
expuestas. Los dos primeros afios de la pri-
mera década sientan las bases de la profesio-
nalizacién de estos estudios en Colombia. De
1972 en adelante, con algunos altibajos, au-
mentan significativamente las publicaciones,
afio por afio. En la segunda mitad de la década
se sobrepasaron las 30 publicaciones anuales.
Pero es a partir de 1983 cuando se presenta un
namero considerable y sostenido de estudios,
culminando en el 86 con 72 publicaciones, y un
poco menos en el 87.

El panorama politico nacional de los dieciocho
aflos que contempla el recuento estadistico de
los estudios politicos, confirma su evolucion a
partir de la consolidacion de su profesionaliza-
cién. En 1970 ya era un hecho la existencia de
grupos guerrilleros separados del bipartidis-
mo y que cuestionaban el sistema politico. De-
finian éstos el comienzo de una nueva etapa de
violencia que desbordaba la antigua mediacion
bipartidista. En ese mismo afio, el 19 de abril,
se manifestd el primer indicador importante de
pérdida de peso del sistema tradicional de par-
tidos, cuando, con oscuras argucias, se derroto
en las elecciones presidenciales al general Ro-
jas Pinilla, candidato de la Alianza Nacional
Popular, ANAPO. En 1974 el subproducto gue-
rrillero de este acontecimiento, el Movimiento
19 de Abril, M-19, hacia publica su organiza-
cion, y se producia el triunfo del primer candi-
dato presidencial elegido fuera del compromiso
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frentenacionalista, el liberal Alfonso Lépez Mi-
chelsen (1974-1978). La frustracion reformista
de su mandato y la consolidacion guerrillera
dieron paso a la presidencia de Julio César
Turbay Ayala (1978-1982), de gobierno repre-
sivo, con su Estatuto de Seguridad que refor-
zaba la casi permanente vigencia del estado de
sitio desde hacia més de 30 afios. Esta formula
represiva de solucion a una crisis politica que
comenzaba a ser percibida por el estableci-
miento, condiciond el abrupto cambio que re-
presentd la presidencia del conservador Belisa-
rio Betancur y su politica de paz, entre 1982 y
1986. Durante este periodo, como se anotd an-
teriormente, se repolitizé el pais, se estimulé el
problema del narcotrafico con el proceso poli-
tico, se volvid mas complejo el problema gue-
rrillero y se inici6 un proceso de descomposi-
cion social ante el fracaso de este seqgundo mo-
delo de solucion de la crisis de legitimidad del
régimen bipartidista. En tales circunstancias,
en 1986 surgio el actual gobierno del liberal
Virgilio Barco, con un nuevo intento de solu-
cion de la crisis que trata de establecer un sis-
tema de oposicién politica institucional y un
programa tecnocrético de erradicacion de las
condiciones que denomina de “pobreza abso-
luta”.

VI. LATEMATICA DE LOS ESTUDIOS
POLITICOS

Como en toda area de pensamiento, la politica
es susceptible de dividir en tépicos diversos
que obedecen a una observacidn empirica y no
a lineamientos tedricos o filoséficos. Sobre la
base de una apreciacion a la presente relacion
de los estudios politicos en Colombia, se han
identificado una serie de temas generales de
analisis que tienen cierta recurrencia, y que
obedecen a clasificaciones comunes en la cien-
cia politica, excepto el tema de la Violencia que
se ha desarrollado con importancia propia en el
ambiente nacional y el tema de los estudios pe-
riodistico-politicos de reciente preponderancia
en el pais. De esta manera, los 623 estudios se
clasificaron en nueve temas, a saber: | historia
politica, Il movimientos sociales, ID partidos
politicos, 1V Estado y administracion publica,
V politica internacional y comparada, VI teoria
y metodologia, VIl Violencia, VIII periodisticos
y IX otros (comprende tdpicos como institucio-

ANALISIS POLITICO No. 3-ENERO A ABRIL DE 1988

nes y economia tratados desde el punto de vis-
ta politico). Cada uno de estos temas se relacio-
naron afio por afio.

El Cuadro No. 2 muestra la clasificacion tema-
tica anotada. El orden de la presentacion es
descendente, es decir, del tema de mayor na-
mero de estudios al de menor frecuencia, con
excepcion del de otros que va al final y agrupa
varios de los temas no clasificables en las ocho
categorias anteriores. El tépico que presenta
mayor nimero de estudios es el de historia po-
litica (1), con 132 trabajos en total durante los
dieciocho afios resefiados. Le siguen el de mo-
vimientos sociales (Il) con 98 trabajos y el de
partidos politicos (lll) con 90. La primera y la
tercera tematica tienen arraigo de tradicién en
Colombia y han sido abocados por analistas de
diferentes ciencias sociales. Es claro que la
presencia del bipartidismo durante casi siglo y
medio de historia colombiana, como caso Unico
en el contexto latinoamericano, ha sido factor
determinante de la relativa abundancia de es-
tudios sobre estos dos temas. Hasta hace poco
tiempo, el concepto de politica en el pais fue
practicamente equivalente a las actividades re-
lacionadas con los dos partidos tradicionales.

A diferencia de las dos tematicas anteriores
gue se distribuyen a lo largo del periodo sin pa-
tron definido, excepto una mayor frecuencia en
la historia politica en los dos ultimos afos, el
tema Il muestra con 98 trabajos un lento au-
mento progresivo, que llega a sobrepasar al
nimero de estudios sobre partidos politicos.
Este fendmeno indica la importancia politica
que han adquirido en el pais los movimientos
sociales. Paros civicos, movimientos regionales
y varias expresiones politicas independientes
de los partidos son un reflejo de la pérdida de
fuerza que el bipartidismo ha sufrido en el con-
texto nacional.

El tema siguiente da otro salto numérico. Esta-
do y administracion publica (IV) suma 67 estu-
dios. El tema de la administracion publica ha
despertado cierto interés dentro de la proble-
matica de la burocracia, cuestion que es comun
en los estudios politicos en América Latina.
Pero el tema del Estado no ha tenido la relie-
vancia que merece su importancia. Quizas, en
conjunto, estas dos tematicas se quedan un
tanto cortas por su cantidad.
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CUADRO No. 2

ESTUDIOS POLITICOS EN COLOMBIA 1970-1987, TEMAS PUBLICADOS

Temas | n ni v \Y \ vn Vi IX Total
Historia Movi- Partido« Estado y Interna- Teoriay Violencia Periodis- Otros*
Afios Politica mientos Politicos Admoén. cionaly Metodolo- ticos
Sociales Publica Comparada gia

1970 2 1 4 1 1 0 0 0 1 10
1971 1 2 0 0 0 0 0 1 1 5
1972 4 2 2 3 2 0 0 0 0 13
1973 4 2 2 3 1 5 2 1 0 20
1974 4 1 7 1 1 2 0 0 1 17
1975 3 7 4 1 2 4 1 1 3 26
1976 6 4 2 1 1 4 5 1 6 30
1977 10 7 14 3 1 5 0 0 5 45
1978 7 8 7 3 0 2 3 0 8 38
1979 9 2 5 7 0 1 3 0 7 34
19rj 7 4 11 1 2 3 3 2 1 34
1981 3 8 3 4 1 5 1 0 7 32
1982 6 6 8 4 3 3 0 5 1 36
1983 u 5 2 4 11 2 6 2 3 46
1984 8 8 3 6 9 4 2 5 6 51
1985 11 5 3 5 5 1 4 7 9 50
1986 22 12 5 8 6 2 2 6 9 72
1987 14 14 8 12 3 2 5 3 3 64
Totales 132 98 90 67 49 45 37 34 71 623

* En el numeral IX se incluyen, entre otros, temas sobre instituciones y politica (Iglesia, Militares) y temas econémico-politicos.

Fuente:
cion de Bibliografia Tematica).

En cuanto a la politica internacional y compa-
rada se refiere (V), muestra un relativo ascenso
a partir del afio 83. para alcanzar un total de 49
estudios en todo el periodo. Al respecto se pue-
de afirmar que el mayor perfil (si se usa la ter-
minologia empleada en la especialidad) que
adquirieron las relaciones internacionales du-
rante el cuatrienio del presidente Betancur in-
fluyé notoriamente en el ascenso de los estu-
dios publicados sobre el tema. Este es un cam-
po que se esta abriendo paso en ei contexto
académico nacional, ante la desventaja que
mostraba hasta hace poco frente a varios pai-
ses de la regién latinoamericana.

El resto de temas de los estudios politicos tiene
menor incidencia. La teoria y metodologia (VI)
solamente hacen su aparicién en el afio 73 con
un relativo buen ndmero de trabajos. Mantie-
nen un ritmo modesto con cierta dedicacion en
los ultimos afios, hasta llegar a 45 estudios en
total, cuestién que es explicable dada la com-
plejidad y tal vez la mayor especialidad de este
tipo de estudios. A su vez, el tema de la violen-
cia (VII) hace su irrupcion en el afio 73, luego
de la publicacion en 1962 y 1964 de los dos

"Estudios politicos en Colombia 1970-1987” (publicado en este niumero en la sec-

tomos sobre La Violencia en Colombia que se
mencionaron en otro titulo, y de un par de tra-
bajos sobre el tema en la misma década. El
reconocimiento de la influencia que ha tenido
el problema politico de la violencia se aprecia
en el numero de publicaciones (37). Estos tra-
tan no solamente el tradicional periodo de su
historia nacional (1946-1965), sino también la
denominada nueva violencia del afio 65 en ade-
lante, cuando se radicalizan las guerrillas para
cuestionar al sistema en su conjunto. La impor-
tancia del tema fue la que definié que se clasifi-
cara separadamente del de historia politica al
cual efectivamente pertenece. Finalmente, el
tema de los estudios periodistico-politicos
(V) aparece tardiamente en la década de los
afios ochenta, luego de cuatro esporadicos tra-
bajos en los afios anteriores. Esta es una moda-
lidad que cabe destacar y que se debe princi-
palmente al fenémeno de repolitizacién opera-
do en el pais Gltimamente. El “proceso de
paz’’ vivido como politica oficial del anterior
gobierno es casi siempre el comdn denomina-
dor de las publicaciones periodisticas referidas
a la problematica politica.
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VN. LAS PUBLICACIONES DE LOS
ESTUDIOS POLITICOS

La forma de publicacion de los estudios politi-
cos tiene en si misma su importancia, ya que
hace parte de la profesionalizacién de estos
estudios. El trabajo editorial y la impresion de
libros y revistas sobre politica es un proceso
que toma su tiempo, a medida que desapare-
cen las empresas “fantasmas” y la labor es
asumida por parte de aquellas que tienen tradi-
cion o de las nuevas que se consolidan. Este
proceso se depur6 enormemente durante la
década pasada y se ciment6 a lo largo de la
actual.

El Cuadro No. 3 toma la informacion de los
cuadros anteriores para desagregarla por tipo
de publicacion, al tener en cuenta libros y arti-
culos de revistas. Este método puede presentar
un pequefio problema de duplicacién, ya que
ciertos libros pueden ser recopilacion de articu-
los de revistas o compilacién de trabajos cortos
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de varios autores, algunos de los cuales ya pue-
den haber sido publicados. Sin embargo, su
depuracion habria hecho méas complicado el
presente trabajo, sin que necesariamente se
hubiese reflejado en variaciones significativas
para la vision de conjunto que se desea mos-
trar.

La informacién del cuadro indica una manifies-
ta diferencia en el nimero de libros y de articu-
los de revistas publicados, a favor de los prime-
ros. Es sorprendente que mientras se han pu-
blicado 378 libros, solamente lleguen a 245 los
articulos de revistas editados. En la publica-
cién de libros se observa una pauta de creci-
miento progresivo, mientras que, con excep-
cion de los primeros afios del periodo conside-
rado, los articulos presentan una equilibrada
distribucién y un aumento en los dos afios fina-
les. Si se miran las &reas teméticas de los estu-
dios, la preponderancia en la publicacién de
libros se expresa ante todo en historia politi-
ca (), partidos politicos (Il), violencia (VII) y

CUADRO No. 3

ESTUDIOS POLITICOS EN COLOMBIA 1970-1987
TEMAS Y TIPO DE PUBLICACION POR LIBROS (L) Y REVISTAS (R)

Temas I 1 m v
...... 1
Tipo L R L R L R L R L
Afios
1970 2 0 0 1 2 2 0 1 1
1971 1 0 2 0 0 0 0 0 0
1972 4 0 2 0 2 0 1 2 2
1973 4 0 2 0 0 2 3 0 1
1974 1 3 0 1 4 3 1 0 0
1975 2 1 1 6 1 3 1 0 0
1976 5 1 2 2 2 0 0 1 8
1977 7 3 4 3 7 7 2 1
1978 5 2 4 4 3 4 2 1 0
1979 8 1 1 1 3 2 4 3 0
1980 5 2 3 n 6 5 1 0 1
1981 2 1 4 4 2 1 2 2 1
1982 3 3 3 3 7 1 1 3 2
1983 7 4 2 3 2 0 3 1 6
1984 6 2 5 3 3 0 3 3 5
1985 1 0 0 5 3 0 2 3 4
1986 15 7 6 6 5 0 6 2 5
1987 8 6 2 12 4 4 5 7 1
Total 9% 3 4 55 56 34 37 30 29

Vi vn VIH IX Totales

R L R L R L R L R L R
0 0 0 o0 0 o0 0 o 1 5 5
0 0 0 o0 0o 1 0o 1 0 5 0
0 0 ) 0o 0 o u 2

0 3 2 0 2 1 ) 0 14 6
1 0 2 0 0o 0 ) 1 6 u
2 1 3 1 0o 1 0 2 1 10 16
1 1 3 2 31 0 1 5 14 16
1 2 3 0 0 0O 0 s 0 7 18
0 2 0 > 1 0 O = 2 24 14
0 1 0o 3 0 o0 0o 3 4 23 u
1 3 0o 1 2 2 0o 1 0o 23 u
0 4 1 0 1 0 0o 4 3 19 13
1 3 0 0 0o 3 2 1 0 23 13
5 2 0 5 1 2 0o 3 0 3R 14
4 2 2 2 0o 5 0o 3 3 34 17
1 1 0 4 0o 7 0o 2 7 34 16
1 1 1 2 0 6 0o 3 6 49 23
2 0 2 1 4 3 0o 1 2 25 39
20 26 19 23 14 2 3 35 378 245

Notas: Los nimeros romanos indican los mismos temas del Cuadro No. 2.
En las columnas de libros (L) se incluyeron, para cada afio, Gnicamente aquellos trabajos que fueron editados por primera vez.

Fuente: "Estudios politicos en Colombia 1970-1987" (publicado en este nimero en la seccién de Bibliografia Tematica).
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muy notoriamente en los trabajos periodisti-
cos (VIH). O sea que si consideramos el tema
de la violencia dentro de la historia politica,
son las dos &reas tradicionales de los estudios
politicos (I'y Il) las que impulsan este fendéme-
no, junto con los estudios periodistico-politicos
gue son un caso especial muy propio del proce-
so de repolitizacion del pais ocurrido con la
administracion Betancur. La aparicién de este
tema con publicaciones en forma de libros se
orientd basicamente hacia el proceso de paz. El
resto de la tematica clasificada muestra un re-
lativo equilibrio, aunque los libros sobrepasan
en nimero a los articulos de revistas.

Los comentarios que se han hecho sobre el fe-
némeno de las publicaciones dan pie para re-
cordar que la reciente historia de las revistas
de ciencias sociales en el pais ha sido bastante
traumatica. Este hecho, que no es en manera
alguna exclusivo de Colombia, sino que se ex-
tiende a toda el area latinoamericana, ha ati-
borrado de titulos de publicaciones periddicas
la corta historia de las ciencias sociales, de los
cuales son muy pocos los que han subsistido
hasta el presente. Esta situacion permite ayu-
dar a explicar, en cierta medida, el mecanismo
de defensa que ha presentado la publicacion de
libros. En efecto, los trabajos tienden a buscar
el recurso de la edicién en forma de libros, in-
clusive aquellos que por su corta longitud son
mas propios de salir a la luz publica como ar-
ticulos de revistas. En varios casos, la solucién
ha sido la compilacion de trabajos cortos sobre
temas similares, con el fin de ser publicados
como libro. Parece que esta solucion no es aje-
na a la mayoria de paises del subcontinente la-
tinoamericano. En otros casos, se ha buscado
una salida con la publicacion de libros peque-
fios, presentados a manera de folletos o panfle-
tos. Sin embargo, el niamero de libros de buen
tamafio representa la mayoria, lo cual confirma
la clasificacion efectuada en el Cuadro No. 3.

El Cuadro No. 4 ilustra el problema de lo que
ha sido la historia de las revistas nacionales
que publicaron o publican estudios politicos.
En él se indica el afio de iniciacién y el afio de
terminacion, si ésta se ha dado. De un total de
trece revistas consignadas, solamente seis con-
tindan publicAndose, algunas con irregularida-
des, y tres de éstas han aparecido en los dos
altimos afios. Esta situacion confirma con cre-
ces lo aseverado en el parrafo precedente.

CUADRO No. 4

ESTUDIOS POLITICOS EN COLOMBIA
1970-1987

REVISTAS QUE INCLUYEN ANALISIS POLITICOS

ANO DE INICIACION Y DESAPARICION

Afo de Aflo de

Revista iniciacion  desaparicion
Documentos politicos 1958 1985
Revista de la Camara de Comercio de Bogota 1970 -
Ideologia y Sociedad 1971 1978
Estudios Marxistas 1972 1985
Cuadernos Colombianos 1974 1977
Teoriay Practica 1974 1979
Hojas Universitarias 1975 -
Enfoques Colombianos 1975 1978
Boletin de Coyuntura Socioeconémica (CIDSE) 1980 -
Nueva Critica 1982 1985
Ciencia Politica 1985 .
Revista FORO 1986 -
Andlisis Politico 1987 *

Fuente: Archivos de las instituciones.

LAS LINEAS TEORICAS DE LOS
ESTUDIOS POLITICOS

vni.

El Cuadro No. 5 presenta una lista de 12 insti-
tuciones que incluye el afio de su fundacion.
Con excepcion de cuatro de ellas, de las cuales
una ya desaparecio, el resto fue creado a partir
de 1970. Entre las 12 de la lista, siete son insti-

CUADRO No. 5

ESTUDIOS POLITICOS COLOMBIANOS
1970-1987

INSTITUCIONES QUE DESARROLLAN
INVESTIGACION POLITICA
Y ANO DE FUNDACION

Afio de

Institucion fundacion

Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) 1958
Departamento de Sociologia, Universidad Nacional 1959
Departamento de Sociologfa, Universidad Javeriana 1959(1)
Departamento de Ciencia Politica, Universidad de los Andes 1968
Centro de Estudios e Investigacion Social (CEIS) 1970
Centro de Investigacién y Educacién Popular (CINEP) 1972
Instituto “SER" de Investigaciones 1975
Facultad de Estudios Interdisciplinarios, Universidad Javeriana 1975
Centro de Investigacion y Documentacién Socio-Econémica (CIDSE),
Universidad del Valle 1979
Centro Jorge Eliécer Gaitan 1979
Foro por Colombia 1982
Instituto de Estudios Politicosy Relaciones Internacionales,

Universidad Nacional 1986

1. Fuecerradoen 1975

Fuente: Archivos de las instituciones.
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tuciones universitarias, cuatro de caracter ofi-
cial. Las deméas son organismos de tipo privado
sin vinculacién universitaria. Estas institucio-
nes, que son las principales donde se han reali-
zado estudios politicos, seguramente no alcan-
zan a cubrir siquiera la mitad de los 623 traba-
jos publicados que han servido de base para el
presente andalisis. La mayor parte de ellos pro-
viene de iniciativas individuales, generalmente
de investigadores vinculados a universidades,
a pequefas instituciones de diversa indole, o a
entidades publicas o privadas que no tienen
relacion directa con los resultados publicados
de las investigaciones. Tales resultados han
sido publicados por empresas editoriales, la
mayor parte independiente de las instituciones
que han patrocinado las investigaciones o de
aquellas donde estan vinculados los analistas.
En consecuencia, la institucionalizacion de los
estudios politicos en Colombia no guarda gran
relaciéon con la institucionalizacion de las enti-
dades donde se investiga esta teméatica. Aqué-
lla ha sido, en buena medida, producto de un
proceso estructural de caracter nacional, salpi-
cado heterogéneamente de relaciones con enti-
dades de investigacion, dentro de un cadtico
desarrollo de la universidad y de la educacion
superior, y bajo un complejo proceso de profe-
sionalizacidn de las ciencias sociales.

Las caracteristicas sefialadas de institucionali-
zacion de los estudios politicos tuvieron su
punto de partida hacia 1970. Hubo cierta cen-
tralizacion de los estudios en las pocas institu-
ciones presentadas en el mismo Cuadro, pero,
al mismo tiempo, también hubo dispersion del
trabajo investigativo, al diseminarse profusa-
mente los analistas por falta de estabilidad
laboral y por carencia de politicas de apoyo a
este tipo de actividades. Este fendmeno, sin
duda alguna, contribuyd a ampliar la gama te6-
rica de los estudios politicos, especialmente
con el desarrollo de posiciones criticas hacia el
establecimiento.

Una discusion sobre las lineas tedricas de las
investigaciones politicas publicadas constitui-
ria el complemento ideal de lo que se ha pre-
sentado hasta ahora. No obstante, el asunto se
torna bien complicado, particularmente por el
relativo alto nimero de publicaciones identifi-
cadas y por el transcurrir de cerca de dos déca-
das del proceso de creacién académica resefia-
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do. Una discusion sustentada en una buena
clasificacion tedrica de los estudios politicos
tendria como supuesto la aclaracion previa de
varios problemas de diversa indole. Pero como
el alcance de esta investigacion no permite di-
lucidarlos dada su complejidad, la parte final
de este trabajo se limita a plantearlos, en aras
de facilitar su futura solucion.

En primer lugar, se observa en el pais una
ausencia de discusiones explicitas de tipo teori-
co. No hay una minima sistematizacién al res-
pecto en ninguna de las ciencias sociales. Las
escasas contribuciones que existen se encuen-
tran al margen de la investigacion misma. Sin
duda, este tipo de discusiones constituiria un
punto de partida para ubicar el problema en un
terreno conocido. En otras palabras, se requie-
re un tratamiento sistemético explicito, o al
menos implicito en las investigaciones, de las
implicaciones que han tenido las teorias traba-
jadas en nuestro contexto. En la misma direc-
cion problemética, tampoco existen en Colom-
bia trabajos que sefialen las herencias de las
corrientes tedricas europeas o norteamericanas
y la evolucién que éstas han tenido. La asimi-
lacion de las teorias ha sido distinta en cada
momento, no obstante la relativa corta historia
de la perfeccionalizacion de los estudios politi-
cos. Incluso, en varios casos, es notoria la in-
fluencia que han tenido autores extranjeros
que han hecho investigaciones sobre Colom-
bia. Varios de estos trabajos han sido traduci-
dos y publicados en el pais, los cuales estan
incluidos en el inventario que se ha hecho. Por
su parte, no se conoce tampoco la influencia
que pueden haber recibido las instituciones
que han adelantado estudios politicos, de parte
de fundaciones extranjeras financiadoras con
posibilidades de imponer sus criterios en las
tematicas y en las teorias.

En segundo lugar, es necesario tener en cuenta
la evolucién que han sufrido las distintas areas
de investigacion politica. Todas las tematicas,
como por ejemplo el Estado o la violencia, han
evolucionado en su tratamiento, arrastrando
consigo cambios muchas veces significativos
en las teorias que sustentan las interpretacio-
nes. A lo anterior se suma la incidencia que ha
tenido la problemética politica nacional sobre
los estudios y su evolucion. Muchas veces los
cambios en las areas de investigacién han sido
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producto de alteraciones empiricas en el com-
portamiento politico, condicionando también
variaciones en la adopcion de teorias explicati-
vas. Por ejemplo, cambios en la situacion poli-
tica han echado por tierra principios o dogmas
politico-tedricos que se creian inamovibles en
la década pasada. De manera semejante, ha-
bria que tomar en cuenta la dicotomia que se
establece entre una produccion investigativa
politicamente militante y una puramente aca-
démica. La influencia de la militancia de inves-
tigadores, en partidos como el liberal o el co-
munista, condiciona en grado sumo la escogen-
cia de teorias de apoyo para el analisis. Esto
sin contar con los cambios que se han produci-
do en la misma militancia y las alteraciones
que este hecho puede haber provocado en las
lineas tedricas adoptadas.

Finalmente, y en conexidn con la idea anterior,
la evolucién misma que han tenido los autores
es también materia de consideracion. General-
mente existe una identificacion de un autor con
determinada linea tedrica, cuestion que mu-
chas veces no se presenta en forma sistemati-
ca. Hay cambios notorios en la posicién de los
investigadores, que pueden influir en la adop-
cién de corrientes tedricas diferentes a través
del tiempo. Por otra parte, se presentan a la
vez prejuicios o imagenes prefijadas sobre de-
terminados autores, en el sentido de matricu-
larlos en una u otra escuela tedrica. Esta situa-
cion, sumada a la anterior, hace necesario in-
dagar en el contenido de los estudios, con el fin
de apreciar tanto la ubicacién tedrica objetiva
de sus autores, como la misma evolucién que
éstos pueden haber sufrido.

En esencia, los comentarios que se han ex-
puesto buscan ilustrar la complejidad que en-
cierra una discusion sobre las diferentes lineas
tedricas de los estudios politicos, asi se trate de
establecer una simple clasificacion que sirva de
base para un analisis subsiguiente.

IX. CONCLUSIONES

De acuerdo con las caracteristicas méas sobre-
salientes que se han expuesto a lo largo de este
trabajo es posible extractar algunas conclusio-
nes al respecto. Ante todo, es necesario recal-
car que el desarrollo de la institucion universi-

taria en Colombia constituyd el principal ele-
mento condicionante para comprender la evo-
lucion de la profesionalizacidon de los estudios
politicos. La tardia modernizacién de la socie-
dad, en el plano de la consolidacion capitalista,
determind que la universidad solamente rom-
piera con su tradicion elitista a partir de la dé-
cada de los afios cuarentas. Sin embargo, esta
ruptura se hizo espontanea y cadticamente,
pues no hubo ninguna politica que orientara el
proceso. El resultado fue una universidad dis-
persa, con grandes altibajos en calidad y sin
que existiera en su seno un componente expli-
cito de investigacién.

La profesionalizacién de las ciencias sociales
estuvo inscrita dentro del contexto universita-
rio sefialado. La carrera de derecho, como pun-
tal de la tradicion universitaria nacional, fue la
matriz desde donde se inicié dicha profesiona-
lizacién. Solo hasta la década de los afios cin-
cuentas, y mas que todo en la siguiente, las
ciencias sociales se diversificaron y adquirie-
ron un perfil profesional. Es en este ambiente
donde hacen su aparicion los estudios politicos.
Con el Frente Nacional se crea un principio de
participacién politica de las ciencias sociales,
que bien pronto se transforma en critica, ante
el inmovilismo reformista de esta coalicion ins-
titucional. La consecuencia fue la confirmacién
de la crisis universitaria y la dispersion de los
estudios politicos, excepto unos cuantos que se
centraron en unas pocas entidades. Estos estu-
dios no se limitaron a las carreras de sociologia
y ciencia politica, sino que trascendieron en su
elaboracion a las demas disciplinas de las cien-
cias sociales.

Se considera que a partir de la década de los
afos setentas se inicia en forma la profesionali-
zacién de los estudios politicos. Los dieciocho
afos que van de 1970 a 1987 producen 623 pu-
blicaciones. De un promedio de 24 estudios
anuales en la primera década, se pasa a 48 en
los afios ochentas. EI mayor aumento se pre-
senta a partir del gobierno del presidente Be-
tancur, seguramente debido al proceso de re-
politizacién que se opera en el pais. En cuanto
a los temas que se debaten en los analisis, so-
bresalen los de historia y partidos politicos.
Ellos confirman la tradicion cultural y politica
del pais. En tales temas cabe mencionar el de
la violencia, como rubro particular de la histo-
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ria, por razon de la conflictiva evolucion que ha
vivido la sociedad desde que irrumpid el proce-
so de modernizacion capitalista. El resto de la
tematica clasificada, como movimientos socia-
les, Estado y administracion publica, politica
internacional y comparada, y teoria y metodo-
logia han tenido menor incidencia que los ante-
riores, aunque su presencia no es nada despre-
ciable. Merecen especial mencidn los estudios
periodistico-politicos, ya que constituyen una
modalidad reciente derivada de la repolitiza-
cion de la sociedad y de la influencia que tuvo
el llamado proceso de paz del anterior gobier-
no.

En cuanto hace referencia al tipo de publica-
cion de los estudios politicos, es conveniente
indicar la importancia de los libros frente a los
articulos de revistas. Aquellos sobrepasan en
mas de un sesenta por ciento a estos ultimos.
La explicacion se dirige a considerar la publica-
cion en forma de libros como un mecanismo
espontaneo de defensa frente a la inestabilidad
de las revistas. Es posible apreciar este Gltimo
fendmeno, si se mira el nimero de revistas de
estudios politicos que han aparecido y desapa-
recido a lo largo del periodo considerado. Entre
13 titulos, menos de la mitad siguen vigentes y
tres han aparecido en los dos ultimos afios.

Finalmente, es necesario plantear la dificultad
que se presenta para hacer un analisis sobre
las lineas tedricas que orientan los estudios
politicos. No solo es un problema de variedad
de escuelas, sino también la falta de sistemati-
zacion de discusiones sobre el tema en el pais.
Por otra parte, la evolucién que han tenido las
areas de investigacion politica y su misma pro-
blematica empirica imposibilitan cualquier in-
tento superficial de identificar las lineas teori-
cas predominantes que se han dado. Ademas,
los mismos cambios tedricos operados en los
autores completan la argumentacion de que
solamente a través de un trabajo de fondo es
factible dilucidar con seriedad este problema.
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