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El problema de las relaciones entre Jap6n y
América Latina no ha sido muy estudiado hasta
el momento, porque tanto los latinoamericanos
como los japoneses han venido ignorandolo
como objeto de estudio y andlisis cientifico.
Quizéas el pionero en este campo es el nortea-
mericano C. Harvey Gardiner, profesor eméri-
to de la Universidad del Sur de Illinois, quien
ha escrito dos libros sobre la relacion entre
Japon y América Latina, con especial referen-
cia a Pert (1). Peru fue el primer pais en tener
relaciones diplomaticas con Japdén, v el origen
de esa relacion esta en que desde la primera
mitad del siglo XIX Per( habia empleado a
muchos coolies chinos. En una ocasion, el bar-
co llamado “Maria Luz ’, que transportaba
coolies desde Macao a Peru, naufragd llegando
al puerto de Yokohama, lo cual origin6 un con-
flicto diplomético. Este se generd cuando un
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1. Los libros de C. Harvey Gardiner son The Japanese and
Peru, 1873-1973, University of New Mexico Press, Albuquer-
que, 1975,y Pawns in a Triangle of Hate: The Peruvian Ja-
panese and the United States, University of Washington
Press, Seattle, 1981. Ademas, ha escrito varios articulos so-
bre larelacién entre Japén y América Latina, entre los cuales
podemos citar los siguientes: “The Japanese and Central
America ’, Journal of Interamerican Studies and World Aff-
airs. 14, No. 1 (1972) y “The Japanese and the Dominican
Republic”, Inter-American Economic Affairs, 25, No. 3,
(Winter, 1971).

cooli buscé asilo en un barco inglés, pero por
medio del consul britdnico fue entregado a las
autoridades japonesas. El gobierno japonés
entregé el refugiado al barco peruano, actitud
por la cual el consul britanico se mostré insatis-
fecho y exigid al gobierno japonés que indaga-
ra en el asunto, por cuanto los coolies habian
sido maltratados en el barco peruano. Un tribu-
nal japonés reunido en Yokohama dictamind
que los coolies chinos debian ser autorizados
a volver a su pais, sentencia que motivd un
enfrentamiento con Perd. El conflicto terminé
en 1873 con la firma de un tratado, el primero
que Japon celebr6é con un pais latinoamerica-
no (2). Posteriormente, Per( recibié a muchos
inmigrantes japoneses, convirtiéndose en el
segundo pais receptor de esa inmigracion des-
pués de Brasil. Esta afluencia de los japoneses,
unida a la presencia de los descendientes chi-
nos de los coolies, provocd una situacion muy
particular en el Perd al estallar la Segunda
Guerra Mundial. Enfrentados Japén y China
en el continente asiatico, los peruanos mostra-
ron solidaridad con la causa china, infringiendo
dafios materiales y corporales a los inmigran-
tes japoneses. Este puede considerarse como
el Unico caso en que se registrd cierta persecu-

2. Sobre este suceso, puede verse C. H. Gardiner, The Japane-
se and..., Ob. cit., Capitulo 1, y Hiroshi Mitani, “Maria Luz
Affair and Public Opinion in the World’’, Working Paper.
Universidad de Nanzan (agosto de 1985).
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sién contra los japoneses en América Latina
durante la Segunda Guerra Mundial.

Gardiner ha hecho un estudio bastante profun-
do sobre el problema (3). Este estudio forma
parte de los pocos analisis escritos sobre la re-
lacion entre América Latina y Japén, lo cual a
mi juicio puede explicarse por las siguientes
razones: La primera es que no ha habido entre
Japon y América Latina ningun conflicto diplo-
matico de relieve. En Japdn, como en otras
partes del mundo, el estudio de las relaciones
internacionales se centra en el analisis de los
conflictos, mas que en las relaciones en condi-
ciones de paz. Esto tiene cierta justificacién,
pues uno de los objetivos del estudio de las re-
laciones internacionales es buscar las causas
de un conflicto, tensién o guerra, para plantear
las soluciones tendientes a la bdsqueda de la
paz.

Hace poco, un estudioso canadiense, K. J.
Holsti, sefialé en un libro reciente la necesidad
de estudiar no solo la situacién de guerra, sino
también la de paz, para profundizar en el estu-
dio de las relaciones internacionales (4). Hasta
ahora, la falta de enfrentamientos entre Japon
y América Latina ha motivado una falta de esos
estudios, pero creo con Holsti que las relacio-
nes internacionales deben dar mas importancia
al problema de las relaciones en época de paz,
con lo cual el tema de las relaciones entre Ja-
pén y América Latina seria objeto de mayor
consideracion.

La segunda razén por la cual la relacion ha sido
poco indagada es que la presencia diplomatica
japonesa en América Latina ha sido minima,
habiendo varios factores que explican esta cir-
cunstancia. En primer lugar, esto es una con-
secuencia de la pasividad que caracteriz6 a la
diplomacia japonesa de posguerra. Hay tres
palabras que la sintetizan: “no destacarse’’,
“no decir nada’’y “no intervenir en el &mbito
internacional’’ (5). Dicha pasividad diplomati-
ca es a su vez fruto de una situacion muy com-

w

Ver C. H. Gardiner, Pawns in a Triangle, Ob. cit.
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plicada en el orden interno y externo que afec-
taba a Japdn después de la derrota.

Después de la Segunda Guerra Mundial, y co-
mo consecuencia del aumento de la tensidn
entre el Este y el Oeste, la politica internacio-
nal fue polarizandose. Bajo esa situacion de
“guerra fria’’, Japon se convirtié en un fiel
aliado de Norteamérica, en virtud del Tratado
de Seguridad firmado en 1951. Con base en
este instrumento, Japon podia o debia desta-
carse como vanguardia del anticomunismo en
Asia y otras partes del mundo. Sin embargo, y
a raiz de la guerra y el drama atémico de Hi-
roshimay Nagasaki, habia surgido en Japén un
fuerte pacifismo que estaba expresado en la
Constitucion de 1947, en cuyo famoso articulo
noveno Japdn renuncia al uso de las armas pa-
ra solucionar los conflictos internacionales. Por
cierto esta Constitucion fue una imposicion
norteamericana y reflejaba al principio el in-
tento norteamericano de desmilitarizar al pais.
Sin embargo, cuando surgi6 el régimen comu-
nista en China y estall6 la guerra de Corea, la
politica norteamericana cambié de rumbo y
pretendié transformar al Japon en un baluarte
militar contra el avance del comunismo en
Asia. El pacifismo japonés se resistio a este
cambio, y Jap6n mantuvo su politica de no des-
tacarse militarmente en la época de la “guerra
fria”.

Por otra parte, esta politica favorecia a los con-
servadores que han venido dominando al pais
practicamente durante toda la posguerra. Ellos
aspiraban a dar prioridad a la recuperacion
economica del pais y su desarrollo, dejando en
segundo término el problema de la defensa y
renunciando a convertir al pais en una potencia
militar. De esta opcion nacié un principio diplo-
matico cuya vigencia en cierta medida se man-
tiene hasta hoy: el de la separacion de lo politi-
coy loecondémico, locual implica que Jap6n no
interviene ni cuestiona el caracter de los regi-
menes politicos de otros paises, con los cuales
trata de aumentar sus relaciones econdmicas.
La aplicacion de este principio hace que la pre-
sencia japonesa no se destaque en el aspecto
diplomatico ni politico, pero si en el econémico.

Esta actitud se manifestd en el problema de las
relaciones con China y también con otros pai-
ses, incluidos los latinoamericanos. En 1949 el
Partido Comunista habia tomado el poder en
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China, y yaen 1952 Jap6n queria establecer re-
laciones con la China comunista, pero Nortea-
mérica se opuso y exigié que Japon firmara la
paz con Taiwan, exigencia que fue aceptada a
regafiadientes por Japon. Los japoneses que-
rian establecer relaciones con China porque
antes de la guerra esta nacion representaba
cerca del 20% de las exportaciones japonesas.
Perdido ese mercado, era necesario buscar otro
horizonte comercial, deseo que se vio obstacu-
lizado por la firma del tratado con Taiwan. A
partir de aqui, Japén asumid el principio de
separacion entre lo econdmico y lo politico, ba-
jo el cual se inici6 en 1953 el comercio con Chi-
na. Dado el resultado positivo que para Japon
tuvo esta politica, fue aplicada siempre a Amé-
rica Latina, pudiendo afirmarse que la presen-
cia japonesa no se destacaba en la politica in-
ternacional del hemisferio occidental.

Hasta ahora, he sefialado ciertas caracteristi-
cas globales de la diplomacia japonesa en la
posguerra, que han contribuido a minimizar la
presencia japonesa. Se trata de caracteristicas
que explican parcialmente la minima presencia
de Japén en América Latina, como en otras
regiones del mundo. A ellas hay que agregar
otras causas particulares que a nivel regional
fortalecen esa pasividad japonesa. Una es la
presencia hegeménica de Norteamérica en la
regién. Japén, como otros muchos paises,
piensa que esta zona estd bajo la influencia
norteamericana y puesto que Japdn se preocu-
pa por mantener sus buenas relaciones con
Norteamérica en el escenario internacional, no
quiere provocar los recelos del coloso del Norte
con motivo del problema de América Latina.

La otra razon es que en América Latina hay
muchos inmigrantes japoneses, de modo que si
Japén asume una politica activa o agresiva,
puede provocar dafios a los japoneses residen-
tes en estos paises.

Yaen 1952 Japdén empezé a practicar una poli-
tica mas independiente, basada en la autono-
mia de las relaciones comerciales. Norteaméri-
ca todavia apoyaba a Japdn en sus intentos de
reconstruccidn econémica y no dio muestras de
oponerse a esa actitud japonesa. Todavia no
hay nada publicado y es dificil decir qué politi-
ca asumi6 Norteamérica con respecto a Japon
cuando este pais decidi6 iniciar el comercio con
China. En aquella época la prioridad era conso-
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lidar el régimen de Chiang Kai-chek en Tai-
wan. En un primer momento, Japén no queria
reconocer a Taiwan y, por el contrario, aspira-
ba a establecer relaciones con China. Sin em-
bargo, Estados Unidos presion6d arguyendo
que si Japon reanudaba relaciones con el co-
munismo chino, el Tratado de Seguridad no se
ratificaria en el Senado norteamericano. A
cambio de la concesion hecha por Japén de re-
conocer a Taiwan, es posible que Estados Uni-
dos haya dado ciertas libertades a Japén que
permitirian, a mi juicio, la reanudacién de al-
gun tipo de relacion comercial entre Japon y
China.

La reanudacion de relaciones entre China y Ja-
pén, por ejemplo, sucedié gracias al principio
de la separacion entre lo econémico y lo politi-
co. Por cierto, a China no le parecia bien este
principio y nunca lo acept6, pero era la manera
como Japdn justificaba la relaciéon econ6mica
con China. Este precepto fue mantenido hasta
1972 cuando Japén reanudé relaciones diplo-
maticas con China comunista. Pero también las
siguié6 manteniendo con Taiwan. El comercio
con Taiwan sigui6 siendo casi igual que antes o
mas préspero, debido al avance econémico de
Taiwan. Este comercio también se basa en el
principio de separacidn de la economia y la po-
litica .

Cuando en 1971 Nixon visitd China, asestod un
golpe a Japdn, porque éste era un fiel aliado de
Estados Unidos, en especial en el problema
chino en la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Fue el Unico pais que apoy6 hasta alti-
mo momento la postura norteamericana.

Ya he sefialado varias causas por las cuales la
presencia japonesa no se destacaba en Améri-
ca Latina, pero en especial durante la década
del 80 esta situacidn estd cambiando aunque no
de un modo drastico. Debido a su vertiginoso
crecimiento econédmico, Japdn se ha convertido
en la segunda potencia del mundo capitalista y
su presencia no puede pasar inadvertida, aun
en América Latina. Asi, por ejemplo, en el bo-
letin informativo editado en Londres bajo el
titulo de Latin American Newsletter, se incluia
en 1985 en sus nameros especiales uno titulado
“The Japanese Challenge” (6). Ademaés, a

6. Latin American Newsletter,
(Special) Report, August, 1985).

“The Japanese Challenge”
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medida que el problema de la deuda se conver-
tia en una cuestion agobiante, la importancia
del Japon en esta zona iba siendo reconocida,
ya que figuraba entre los mas importantes
acreedores de América Latina (7).

Por otra parte, el gobierno japonés empezé a
mostrar una actitud relativamente mas activa
respecto de Latinoamérica. La creacion de la
seccion de América Latina dentro del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores en 1979 significa-
ba que Japén comenzaba a dar mas importan-
cia a esa region. A su vez los paises latinoame-
ricanos también empezaron a manifestar cierto
interés en estrechar sus vinculos con Japdn, en
especial a medida que el crecimiento econémi-
co de los NICS asiaticos Illamaba la atencion en
el nivel internacional, los paises latinoamerica-
nos comenzaron a interesarse mas en el Pacifi-
co, con Japén a la cabeza. Quizas el primer
pais latinoamericano que manifesté un fuerte
interés haya sido México, pero me parece que
acé en Colombia se habla mucho de la Cuenca
del Pacifico, quizds mas que en Japén. Asi, la
declaracion del presidente Barco antes de su
viaje a Asia, realizado a principios de septiem-
bre de 1987, puede considerarse como uno de
los mejores ejemplos de expresion de este tipo
de interés, cuando afirmo: “Esta cuenca, de la
cual hace parte Colombia, se esta convirtiendo
en forma acelerada en uno de los ejes funda-
mentales de las relaciones internacionales. El
orden politico internacional, con epicentro en
el Océano Atlantico, ha dejado de ser el predo-
minante. El siglo XXI, al cual arribaremos en
solo trece afios, tendr4 como escenario funda-
mental la Cuenca del Pacifico. Pero seria grave
imprevisién esperar la llegada del proximo si-
glo para empezar a dirigir, no solo la mirada,
sino también nuestras actividades econdémicas
y politicas hacia dicha cuenca’’ (8).

Bajo estas nuevas condiciones, estdn apare-
ciendo ultimamente algunos estudios hechos

7. Esdificil precisar el monto total de los créditos otorgados por
los bancos japoneses a América Latina. Pero seglin un estu-
dio. se calcula que Japén representaba cerca del 17% de la
deuda publica total de los paises latinoamericanos. Kuraha-
ra, “Economic Interchange between Latin American and
Japan”, Latin America and Japan Business Cooperation
Symposium 1985 (mimeol, citado en Hosono, Akio, “Resu-
men del resultado de nuestro estudio”, en Efectos politico-
sociales de las deudas externas acumuladas en América Lati-
na, (en japonés). Sociedad Latinoamericana, 1986, p. 17.

8. El Espectador, Bogota, 4 de septiembre, 1987.
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por los latinoamericanos (9). El hecho de que la
Universidad Javeriana me haya invitado, con la
colaboracién de la Fundacion Japén, para dic-
tar un curso sobre las relaciones entre América
Latina y Jap6n es otro ejemplo del creciente
interés que existe en Colombia.

De otra parte, en cuanto a la Cuenca del Pacifi-
co, este proyecto aln esta en sus comienzos.
Desde el punto de vista del Japon ésta debe ser
una comunidad exclusivamente econémica. Es-
tados Unidos quiere que tenga cierto caracter
militar, de seguridad, opinion que Japén no
comparte. Ademas, si la Cuenca del Pacifico
abarca todos los paises que dan sobre ella, tie-
ne que incluira Chinay la URSS.

Ahora bien, habria que preguntarse como evo-
luciono la diplomacia japonesa desde la anti-
gua situacion de una presencia casi desaperci-
bida a la actual, que llama la atencién de los
latinoamericanos. Quisiera explicar esta evolu-
cién en la época de posguerra teniendo en
cuenta el cambio de la posicion internacional
del pais, ya que la politicajaponesa hacia Amé-
rica Latina es un reflejo de la diplomacia glo-
bal. A tales efectos, voy a analizar la evolucién
de posguerra dividiéndola en tres periodos y
aplicando los tipos ideales elaborados por el
politologo norteamericano Stephen Krasner.
El lia dividido a los paises en las siguientes
categorias de acuerdo con su grado de autode-
terminacién en el &mbito internacional. El pri-
mer tipo es “‘taker’’, o sea el pais que toma sus
decisiones pero estd a merced de la situacion
internacional; carece de autonomia en cuanto a
su decision diplomética y es altamente vulnera-
ble a los cambios en la situacion internacional

El segundo tipo es “shaker”, 0sea un pais que
se estremece, que tiene un poco mas de auto-
nomia, aunque todavia conserva una gran vul-
nerabilidad frente a la situacion internacional.
El tercer tipo es “maker”, o sea el pais que
elabora su politica diplomatica independiente-
mente de la situacion internacional (10).

9. Por ejemplo, Ornar Martinez Legorreta y Akio Hosono
(comp.). Relaciones México-Japon: nuevas dimensiones y
perspectivas (El Colegio de México, 1985) y Carlos J. Mo-
nda, "Jap6on-América Latina, reestructuracion y merca-
dos”, Nueva Sociedad, 91 (septiembre-octubre, 1987),
pp. 39-47.

10. Stephen Krasner, "U.S. Commercial and Monetary Poli-
cy", en Peter J. Katzenstein, Between Power and Plenty,
University of Wisconsin Press, Madison, 1978, cit. en T.S.
Pempel “Las bases internas de la politica exterior japone-
sa" (en japonés), en Nobuo Tornita y Yasunori Soné
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Aplicando estos tipos ideales al caso japones,
vemos que la diplomacia japonesa ha pasado
por estas tres etapas en la posguerra. Entre
1945 y 1960, Japo6n estaba en la posicion de
“taker” . Hasta 1952 continu6 la ocupacion mi-
litar norteamericana y pese a que en ese afio el
pais recuper6 su independencia, el Tratado de
Seguridad contenia ciertas clausulas que lesio-
naban la soberania nacional. Por ejemplo, se
recordara la Enmienda Platt, que Estados Uni-
dos impuso a Cuba a principios de siglo, donde
existia un articulo que daba a Norteamérica el
derecho de intervenir en caso de perturbacio-
nes politicas. En el caso del Tratado de Seguri-
dad, existia una clausula semejante, es decir,
si en Japon estallaban disturbios sociales, Es-
tados Unidos podia intervenir con solo un lla-
mado del gobierno japonés.

En el afio 196U el Tratado de Seguridad fue
modificado, eliminandose las clausulas desfa-
vorables a Japdn, aunque siguieron existiendo
las bases norteamericanas. Merced a las modi-
ficaciones, Jap6n consiguidé una posicidon mas
equitativa con respecto a Estados Unidos, com-
partiendo practicamente por partes iguales la
responsabilidad de su defensa. No obstante,
Japon continuaba dependiendo en gran medi-
da de Estados Unidos, porque permitia la pre-
sencia de las bases. Juridicamente, sin embar-
go, quedaron eliminadas las clausulas que le-
sionaban la soberania nacional, por lo cual ese
afio puede ser considerado como de transicion
de la primera etapa de “taker” a la segunda de
“shaker”.

En este primer periodo Jap6n intentd la expan-
sién econdémica con respecto a América Latina.
También quiso enviar de nuevo emigrantes,
debido a que fueron repatriados mas de 5 mi-
llones de japoneses al terminar la guerra. El
pais se encontraba en una situacién muy dificil
y existia un serio problema de hambre. El go-
bierno habia ejecutado una politica de raciona-
miento de alimentos, especialmente de arroz, y
debido a que el alimento no era suficiente, se
vendia mucho arroz en el mercado negro. Exis-
te al respecto una anécdota muy triste: un juez
que se negd a comprar en el mercado clandesti-
no murid a causa de la falta de alimentos. Esto

Icimp.l, La politica japonesa dentro de la politica mundial
(enjaponésl, Yuuhikaku, Tokio. 1983.
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significaba que otros jueces compraban en el
mercado clandestino.

En cuanto a los emigrantes, habia dicho que
Japdn procuraba enviar fuera de su territorio a
muchas personas, pero poco antes de la Segun-
da Guerra Mundial solo habia dos lugares dis-
puestos a recibir a los inmigrantes japoneses:
uno era Manchuria, que recibié unos 270.000
japoneses en la época de preguerra, y el otro
era América Latina, que habia recibido aproxi-
madamente 240.000 inmigrantes japoneses en
el mismo periodo. Es cierto que en Estados
Unidos habitaban méas personas de origen ja-
ponés que en Manchuria y América Latina,
pero a partir de 1924 ese pais cerrd sus puertas
a la inmigraciéon japonesa. Continuando esta
politica de Norteamérica y perdida la Manchu-
ria, el unico lugar a donde podia dirigirse la
emigracion japonesa de posguerra era América
Latina. Asi, auspiciados por el gobierno, mas
de 70.000 japoneses emigraron, el 90% de
ellos hacia el Brasil. América Latina se convir-
tié en la mas importante zona receptora de la
emigracion japonesa. Posteriormente, esta si-
tuacién se modificd, debido principalmente a
que con el desarrollo econémico del Japon se
posibilité un mayor empleo de memo de obra,
disminuyendo drasticamente el numero de
emigrantes.

La importancia de América Latina también tie-
ne que ver con que esta zona se mantiene como
un importante mercado para los productos ja-
poneses, al tiempo que suministra materias
primas para la industria japonesa. Después de
la derrota, en un comienzo el gobierno no inter-
venia, sino que dejaba los asuntos econdmicos
en manos de las empresas privadas. Solamente
una vez, en 1959, el primer ministro japonés
visitd América Latina, en parte porque en 1958
se habia formado el MCE, que constituyd una
seria preocupacidn para el gobierno japonés,
que suponia que se formarian blogues econo-
micos en diversas partes del mundo y que Ja-
pén no podria formar ninguno después de la
derrota. Entonces, se dedicdé a estrechar sus
relaciones econémicas con Asia. El primer mi-
nistro Shinsuke Kishi habia visitado Asia en
1958, antes de dirigirse a América Latina. Asi,
en ciertos momentos algo criticos, el gobierno
intervino en el asunto de las relaciones con
América Latina.
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En resumen, en este primer periodo, reflejan-
do la situacion de un pais derrotado en la gue-
rra y sufriendo por el exceso de mano de obra,
América Latina tenia importancia para Japdn
como receptora de los emigrantes. Ademas,
perdido el mercado chino, América Latina se
consideraba como uno de los posibles sustitu-
tos, y asi, cuando el gobierno japonés sinti6 el
peligro de ser eliminado también de ese merca-
do latinoamericano, a través de la creacion del
mercado comdun, el propio primer ministro in-
tervino para asegurar el comercio con la zona y
visito Brasil, Argentina, Peri y México.

Como dijimos, Japon pudo modificar en 1960 el
Tratado de Seguridad con Estados Unidos, y
esa modificacién provocé un gran problema
nacional. Contrariamente a lo que se suponia,
hubo una gran oposicion. El pueblo japonés no
estaba contento con la reforma, y queria que
Japén abandonara ese tratado, en parte desde
el punto de vista del pacifismo y en parte por
razones de indole politico-partidista. Para opo-
nerse a la ratificacion del tratado modificado,
surgié un movimiento popular, masivo, como
no se habia visto en la historia contemporanea
de Japon. Debido a este “disturbio politico
causado por el Tratado de Seguridad”, el pre-
sidente Eisenhower tuvo que cancelar su pro-
yectada visita a Japdn, a continuacion de Filipi-
nas, que tenia como propésito celebrar la modi-
ficacion del tratado.

Luego de esta crisis politica, el gobierno con-
servador —que desde 1955 hasta la fecha man-
tiene el poder— lanzé un nuevo proyecto con
sentido econémico. En 1960 dio a conocer el
plan de aumento de los salarios en un 100% en
un lapso de 10 afios, y lo hizo con el objeto de
atenuar la polarizacion de la politica japonesa.
Intentaba lograr que el pueblo se concentrara
en el logro de los objetivos econémicos, tratan-
do de aumentar la relacién comercial con pai-
ses de Asia y América Latina, asi como con
otras partes del mundo. Esta politica tuvo
mucho éxito en cuanto favorecia el crecimiento
de las exportaciones japonesas y con ello con-
tribuia a la expansion econémica. Como resul-
tante, ya para fines de la década del 60 Japdn
era criticado en Asia como animal econémico, y
el presidente francés De Gaulle afirmaba que
Japon era un pais de comerciantes de transis-
tores.
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Esta politica arroja luz sobre la diplomacia ja-
ponesa de posguerra. Hay un estudioso nortea-
mericano que sintetiza la diplomacia japonesa
de esta época de la siguiente manera: “No hay
ninguna potencia que haya concentrado tanto
sus energias en el logro de los objetivos econo-
micos como el Jap6n de postguerra” (11). Con-
forme a los tipos ideales de paises que hemos
mencionado, esta opinién es acertada, pues en
esa época Japon se encontraba en la situacién
de “shaker” y podria “temblar" por cualquier
causa. Yjustamente “temblé” en Latinoaméri-
ca a raiz de la crisis de Cuba. A pesar de que
Estados Unidos rompi6 relaciones con Cuba
(antes de eso ya habia suspendido las compras
de azucar), Japon mantuvo alli su actitud de
separar la economia de la politica. En 1962, y a
pesar de que algunos paises europeos como
Alemania Occidental pusieron fin a sus relacio-
nes diplomaticas, Japon las mantuvo y aumen-
t6 la importacion de azucar cubano. Esta acti-
tud también se explica por lo siguiente: el par-
tido politico gobernante, o sea un partido de
derecha, aplicaba la politica de separar lo eco-
némico de lo politico, y el mayor partido oposi-
tor, el socialista, simpatizaba con la revolucidn
cubana y no queria que Japdn rompiera sus
relaciones diplomaticas ni econ6micas con
Cuba.

El Partido Socialista, por su lado, representaba
como ahora, una tercera parte de los escafios
del Parlamento. Hay una anécdota muy intere-
sante con motivo de las crisis de Cuba. Un so-
cialista, que queria justificar el mantenimiento
de las relaciones comerciales con Cuba, plan-
ted lo siguiente: el azlcar cubano representa
mas 0 menos un tercio de las importaciones de
azucar para consumo de Japon, de modo que
quien ignore el comercio con Cuba va a ocasio-
nar en la préxima eleccién una pérdida del voto
femenino, ya que las mujeres japonesas no
podran preparar el “siruko” (un dulce muy
popular entre ellas).

Dado que aun el partido opositor tomé esa acti-
tud, no hubo ninguna critica seria a la politica
de mantenimiento de las relaciones econdémi-

11. Robert Ozaki, "Introduction: The Political Economy of Ja-
pan's Foreign Relations”, en Robert Ozaki y Walter Ar-
nold (comp.), Japans Foreifjn Relations. A Global Searoh
for Economic Security, Westview Press, Boulder, 1985,
p.3.
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cas con Cuba en aquella época, imponiéndose
asi el criterio econémico. Otro sacudon fuerte
lo constituyo la crisis petrolera de 1973. En esa
época Japon hizo todo lo posible para mantener
un suministro estable de petr6leo, llegando
incluso a asumir una actitud proérabe, cosa
que nunca habia hecho. Por ejemplo, poco des-
pués del embargo del petr6leo, reconocié la
autodeterminacion del pueblo palestino, y en-
vié a su vice-primer ministro a los paises &ra-
bes a expresar su apoyo al pedido de trata-
miento igual al que se daba a los paises euro-
peos. También ofreci6 muchas ventajas econd-
micas y esa politica se denomin6 la “diploma-
cia del petrdleo” o “diplomacia de los recursos
naturales”. Por cierto, esa politica proarabe
fue muy criticada por Israel y por Estados Uni-
dos, pero Jap6n no podia adoptar otra, dada la
importancia que tenian esos paises para el
mantenimiento del suministro de petréleo. Al-
gunos estudiosos sefialan que la divergencia
surgida a raiz de la crisis petrolera significé un
primer distanciamiento de la diplomacia japo-
nesa respecto de Norteamérica (12). Al final de
esta segunda etapa de “shaker”, Jap6n empe-
z6 a asumir una politica que divergia de la nor-
teamericana en cierta medida, aunque no fuera
muy evidente.

También a raiz de esa crisis petrolera Japdn
asumid una postura mas activa con respecto a
los paises del Tercer Mundo. Por ejemplo, el
primer ministro Kakuei Tanaka visité a princi-
pios del afio 1974 a los paises del sudeste asia-
tico, con el propdsito de asegurar el suministro
de algunas materias primas para la industria
japonesa. Debi0, sin embargo, enfrentar algu-
nas demostraciones intensas contra el “impe-
rialismo japonés”, en especial en Indonesia,
donde su visita originé conflictos politicos muy
agudos. Sin embargo, la visita del mismo Ta-
naka a México y Brasil, dictada por un propési-
to semejante y llevada a cabo en septiembre de
1974, no provocO ningun problema politico en
esos dos paises. Esto se explica porque en
América Latina el antiimperialismo estaba
orientado basicamente contra Norteamérica y
no contra Japdn, pues su presencia no era no-
table todavia.

Al tratar de la relacién entre América Latina y
Japén en este periodo de “shaker”, quisiera

12. Ver Pempel, Ob. cit., p. 55.

99

referirme al cambio de importancia de esta
zona para Japdn, en comparacion con la época
anterior. Precisamente durante ese periodo la
economia japonesa registré un vertiginoso cre-
cimiento, de tal manera que en el pais surgio el
problema de escasez de mano de obra. Por lo
tanto, ya Japdn no necesitaba lugares para
enviar emigrantes, lo cual disminuy6 la impor-
tancia de América Latina. Sin embargo, au-
ment6 la importancia que la zona tenia como
fuente de materias primas y mercado para los
productos japoneses.

En resumen, la diplomacia dirigida a los obje-
tivos econdémicos con prescindencia de los poli-
ticos se aplicaba muy estrictamente durante
este segundo periodo del “shaker” .

En 1975 Jap6n entré en la época del “maker”.
En ese afio participé en la conferencia cumbre,
lo que puede interpretarse como signo de que
se habia convertido en una potencia, aunque
no en el aspecto militar, comparado con Esta-
dos Unidos o la URSS. A esto hay que agregar
que Japén siguié admitiendo la permanencia
de las bases militares norteamericanas. Hacia
1975 Japo6n trata de expandirse con mayor
fuerza hacia América Latina, desde el doble
punto de vista de abrir mercados y abastecerse
de materias primas. Hacia entonces comenza-
ron a aparecer ciertas criticas en América Lati-
na contra la expansion econémicajaponesa. Un
estudio hecho en un instituto japonés en 1978
sefiala que debido a la avalancha de productos
japoneses hacia Venezuela, Chile y Colombia,
aparecieron en esos paises criticas contra el
expansionismo econdmico japonés (13). En el
caso de Colombia no he podido verificar esta
afirmacion, pero en Brasil con motivo de un
proyecto de explotacién conjunta agricola en la
zona llamada Cerrados, aparecié en Rio de
Janeiro una publicacién cuya caréatula contenia
una bandera japonesa bajo el titulo “Cerrados,
una ocupacao japonesa o campo” (14). Aunque
se trata de casos aislados, la critica contra el
expansionismo japonés ya se hizo sentir en la
region.

13. Instituto de Investigaciones Industriales (en Jap6n). La po-
litica comercial del Japén en el futuro (en japonés), Tokio,
1978, pp. 93-94.

14. Paulo San Martin y Bernardo Pellegrini, Cerrados, una ocu-
pado japonesa no campo, Editorial Codecri, Rio de Janei-
ro, 1984.



100

En Estados Unidos también surgid cierta preo-
cupacion con respecto al avance econdémico de
Japon en América Latina. Poco después de la
crisis petrolera un analista norteamericano del
Departamento de Estado decia lo siguiente:
“Hay buenas razones para suponer que una
parte creciente de las importaciones de mate-
rias primas de Japon vendra de América Lati-
na. Japon estd penetrando un area que se con-
sideraba a la larga como nuestro patio trase-
ro’’ (15).

Como se advierte, este funcionario preveia la
posibilidad de un conflicto con Japén ocasiona-
do por el acceso a las materias primas en Amé-
rica Latina, lo cual podia afectar significativa-
mente las relaciones globales y la seguridad,
economia y politica de Estados Unidos. A mi
juicio, esta es una opinion todavia minoritaria
dentro del Departamento de Estado, pero de
todos modos es una preocupacion que no exis-
tia en la década del sesenta. Por esas razones,
la politica japonesa debe tener en cuenta no
solo el problema del nacionalismo latinoameri-
cano, sino también la posible reaccidn de Esta-
dos Unidos.

Para enfrentar esta complicada situacion politi-
ca, Japon procuré mantener la actitud que ha-
bia venido asumiendo hasta ese momento, o
sea, tratar de no destacarse y evitar roces con
Norteamérica. Entonces surgio el problema de
la guerra de las Malvinas, que puso a Japon
frente a uno de los mayores dilemas diplomati-
cos de la época de posguerra. Para Jap6n era
importante mantener las buenas relaciones con
los paises europeos, principalmente con Ingla-
terra y, como es obvio, con Estados Unidos.
Por otra parte, necesitaba de las simpatias de
los latinoamericanos con quienes siempre ha-
bia mantenido relaciones cordiales, ademaés de
tener en cuenta que en Argentina viven mas de
30.000 japoneses y sus descendientes.

En un comienzo Japdn asumid una actitud pro-
britanica porque como miembro no permanen-
te del Consejo de Seguridad de las Naciones

15. Citado en Heraldo Mufioz, "The Strategic Dependency of
the Centers and the Economic Importance of the Latin
American Periphery"”, en Heraldo Mufioz (ed ), From De-
pendency to Development: Strategies to Overcome Under-
development and Inequality, Westview Press, Boulder,
1981, pp. 84-85.
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Unidas aprobd la mocién que condenaba la
agresion militar por parte del ejército argenti-
no. No sé si ustedes saben que durante la gue-
rra ruso-japonesa de 1904-1905, Argentina
vendié buques de guerra a Japén y que esos
buques desempefiaron un papel muy importan-
te en las batallas navales. Recordando este
hecho, los argentinos criticaban a Japoén, y lo
mismo hacian los inmigrantes japoneses, que
esperaban de Jap6n una actitud favorable a
Argentina. Aunque no sabemos qué importan-
cia tuvo ese tipo de presidn, el gobierno japo-
nés poco a poco se fue inclinando hacia una ac-
titud mas neutral. Por ejemplo, cuando los pai-
ses europeos decidieron las sanciones econo-
micas contra Argentina pocos dias después del
comienzo del conflicto, Japon rechazé el pedi-
do inglés de adherirse a ellas. Por cierto, en
ese momento la actitud neutral del Jap6n no se
destacaba mucho, pues Estados Unidos mante-
nia una actitud similar mientras el secretario
de Estado, Haig, cumplia sus funciones de
mediador en el conflicto. Sin embargo, cuando
el 30 de abril Estados Unidos abandond el rol
de negociador y declaré la imposicién de san-
ciones econdmicas a Argentina, la politica pro-
britanica de los paises desarrollados qued6 en
evidencia, por lo que Jap6n tuvo que asumir
una politica mas clara. En ese momento, den-
tro del Ministerio de Relaciones Exteriores sur-
gié una pugna bastante grave entre el grupo
probritanico y pronorteamericano, por un lado,
y el grupo proargentino y prolatinoamericano
por el otro. Por fin, el primero de mayo de
1982, el gobierno japonés definid su posicion,
aunque muy ambigua por cierto, y que podia
ser interpretada de dos maneras diferentes. La
primera, que Japdn no aprovecharia la situa-
cion creada a raiz de las sanciones econémicas
impuestas por los paises europeos y por otros
paises; la segunda, que ninguna empresa japo-
nesa solicitaria nuevos créditos al Banco japo-
nés de exportacién e importacion para el co-
mercio con Argentina. La prensa japonesay los
periddicos editados en Japon en inglés presen-
taron esas medidas como sanciones econdémi-
cas, pero el Ministerio envi6 una circular a la
prensa diciendo que las mismas no constituian
sanciones econdémicas de ninguna manera. La
actitud japonesa no afectaba en realidad el
comercio normal entre Japon y Argentina, y
con ello el gobierno japonés daba la cara a In-
glaterra y Estados Unidos, mostrando que ha-
bia asumido una posicién concreta. Por otra
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parte, explicaba a los paises latinoamericanos,
en especial a Argentina, que no habia tomado
ninguna medida que significara sanciones eco-
némicas. Asi, la actitud japonesa fue mas criti-
cada por Inglaterra que por los paises latinoa-
mericanos.

De todas maneras, la guerra de las Malvinas y
el dilema planteado por ella dieron a Jap6n una
importante leccion, al mostrarle el dafio que
una confrontacion puede ocasionar a un pais
que depende en gran medida del comercio, y
que un régimen militar podia constituir un fac-
tor que pone en peiigro la paz mundial. Estos
hechos coincidieron con el acceso al poder de
Yasuhiro Nakasone, poseido por una clara
ambicién de destacar el papel de Japon en el
ambito internacional. Bajo su gobierno Japén
comenzd a asumir una politica mas activa, aun
en Latinoamérica, tal como lo atestiguan los
documentos oficiales. ElI Ministerio de Relacio-
nes Exteriores publica cada afio un documento
llamado “Libro Azul’’, y en el nimero corres-
pondiente al afio 1984 recomendd explicita-
mente que Japon debia actuar no solo en el
aspecto econémico, sino también en el politico,
sefialando la necesidad de adoptar una diplo-
macia méas independiente y activa (16). Ade-
mas, en el nimero correspondiente a 1985, se
dice que “Japén recibiria con alegria la demo-
cratizacién de la zona porque ésta ofreceria una
oportunidad de estrechar las cooperacién entre
estos paisesy Japon’’ (17).

Este tipo de declaracidn significaba que Japon
ya se alejaba un poco del principio de la diplo-
macia japonesa de la época de posguerra, o sea
el principio de separacion de lo politico y lo
econdmico. También, esta nueva orientacion
con cierto sentido politico se manifesté en la
declaracion del ministro de Relaciones Exterio-
res, Shintaro Abe, que apoyaba explicitamente
la actividad de Contadora, por ejemplo, en su
viaje a Colombia realizado en enero de 1985.
Estas nuevas orientaciones evidentemente son
consecuencia del hecho de que Jap6n ha
aumentado su prestigio internacional. En este
sentido, podriamos afirmar que Japén, coloca-
do en situacién de “maker”, empez6 a tomar
una diplomacia con cierto corte politico.

16. Ministerio de Relaciones Exteriores del Japén, Libro Azul
1984(enjaponés), p. 1
17. Libro Azul 1985(enjaponés), p. 185.
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Por cierto, hasta el momento, estas declaracio-
nes no se han concretado en forma visible. En
cuanto al apoyo a la democratizacién, Jap6n no
ha tomado ninguna medida muy clara, excepto
el aumento de la ayuda financiera a algunos
paises que han regresado recientemente al ré-
gimen democratico, como Argentina. En cuan-
to al apoyo a Contadora y a la paz en América
Central, Jap6n tampoco ha tomado ninguna
medida clara. Sin embargo, el viaje del minis-
tro de Relaciones Exteriores, Tadashi Kurana-
ri, quien ocupd la cartera en remplazo de Abe,
a Centroamérica en septiembre de 1987, puede
considerarse como una primera apertura de la
politica japonesa activa hacia esa zona.

A pesar de todo ello, los factores que impedian
la activa participacién del Japon en Latinoamé-
rica, por ejemplo, las reservas japonesas con
respecto a Norteamérica, siguen adn en pie.
Por lo tanto, por mucho que Japon se esfuerce,
su papel en América Latina seqguira siendo li-
mitado, o a lo sumo, se reducird a una partici-
pacion equitativa con Estados Unidos, como se
concret6 en el caso del proyecto de estudio de
posibilidades para la construccion de un nuevo
canal en Panama. Este proyecto se realizard a
través de un comité conjunto compuesto por
tres paises: Panamad, Estados Unidos y Japon,
y ha sido establecido conforme al acuerdo fir-
mado en septiembre de 1985, siendo comparti-
dos por los tres paises todos los gastos relati-
vos al proyecto.

En resumen, aunque evidentemente Japdn
estd modificando su politica hacia América La-
tina en los ultimos afios, reflejando su status
como uno de los “makers’ en el &mbito inter-
nacional, no se prevé ningin cambio dréstico
en la misma en un futuro cercano.
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