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Elementos de la participacion comunitaria

Bogota, Fundacion Friedrich Ebert de Colombia (Coleccion “Guias del Ciudadano” (-Participar Cali, 1988.

Al observador de la actual transfor-
macién de los aparatos estatales en la
mayor parte de los paises del mundo,
no escaparan dos rasgos sobresalien-
tes: primero, la uniformidad de las
reformas emprendidas y, después, la
relativa simultaneidad en su aplica-
cién en naciones tan diversas como las
desarrolladas y las que aln estan en
vias de serlo.

Por lo que concierne a la uniformidad
hay elementos que dibujan un cuadro
comun: después de la crisis fiscal, los
estados se sujetan a presupuestos
austeros y tratan, con esa limitacion,
de desempefiar sus funciones con el
maximo de eficiencia; por otra parte,
después de la erosion lenta e inexora-
ble de la legitimidad que cubri6 a los
estados desarrollistas y centralizados,
hoy se pretende descentralizar los re-
cursos hacendarios, las atribuciones
administrativas y el poder politico
hacia los niveles intermedios de go-
biemo y los municipios. Tal pareciera
que aquellos en quienes recae la reor-
ganizacidon de los aparatos estatales
hubieran convenido, ante la crisis eco-
némica y los conflictos sociales de la
pasada década y la presente, que los
métodos centralizadores son inope-
rantes y que los descentralizadores
poseen enormes ventajas. Porque, en
efecto, la centralizacion politica,
amén de sus costos econdmicos y poli-
ticos (como los de una dictadura mili-
tar), separa a la larga a los gobiernos
de la ciudadania; mientras que la so-
lucién contraria es més barata en tér-
minos econdémicos, mas eficiente
administrativamente y tiene la virtud
de poner en contacto a dirigentes y
funcionarios publicos con la gente de
la calle y los campos. Ello explica que
las reformas descentralizadoras ha-
yan comenzado por los municipios,
esa un tanto mitica asociacion origina-
ria de vecinos donde los procesos so-
ciales son visibles y donde el ejecutivo
local es conocido personalmente.

Pero si la uniformidad del modelo re-
formador no sé presta a dudas, la
simultaneidad de su aplicacion no es
del todo cristalina. Debe practicarse
la penosa y reiterada distincion entre
lo que sucede en las naciones indus-
trializadas y en las insuficientemente
industrializadas: lo que en aquéllas es
fruto de una lenta evolucion subterra-
nea que se impone con fuerza propia,
en éstas es politica de gobierno ema-
nada desde lo alto e impuesta con ges-
to jacobino. (Las diferencias pueden
multiplicarse: mientras que en los
paises industrializados las ciudades
han sufrido un fraccionamiento que
las dispersa en muchas comunidades
locales, en los nuestros no ha termina-
do la concentracion urbana a pesar de
sus caos y peligros; mientras que en
aquéllos la desconcentracién indus-
trial es un proceso endogeno, en los
nuestros, si se produce, es por causas
exogenas y como respuesta a la des-
centralizacion industrial de las empre-
sas transnacionales; mientras que en
aquéllos se buscan férmulas de demo-
cracia que complementen las parla-
mentarias, en los nuestros estas ulti-
mas son instituciones imperfectas),
Esto no quiere decir que la autonomia
local no sea demandada desde hace
tiempo en nuestros pueblos por parti-
dos y movimientos sociales, pero lo es
de manera difusa y hasta puede
arriesgarse la hipoétesis de que antes
que gobiernos descentralizados, esos
partidos y movimientos piden gobier-
nos eficaces descentralizados o no.
Tampoco significa lo anterior que el
modelo descentralizador sea inaplica-
ble e indeseable: acaso sea la solucion
Optima en estos dias oscuros. Pero el
hecho de que la descentralizacion y la
autonomia local sean un acomoda-
miento de los estados a nuevas condi-
ciones, un plan curativo y preventivo,
implica para quienes quieren extraer
el nacleo brillante de democracia que
encierra tareas mas enérgicas y dis-
tintas que para quienes se ofrece de

modo mas natural. Como en el Pais de
las Maravillas de Alicia, en los nues-
tros debe correrse dos veces mas rapi-
do para desplazarse en el mismo es-
pacié que en los desarrollados,

Esto es mas claro si se consideran las
modalidades que han adquirido en la
realidad latinoamericana las reformas
descentralizadoras y su previsible
futuro. Tal pareciera que en algunos
casos dichas reformas se hubieran
traducido en la expansion de los viejos
grupos de podery en el fortalecimien-
to de sus practicas politicas. Tal pare-
cieratambién que fuera un recurso de
control y contencién politica consis-
tente en desnacionalizar los asuntos a
cargo del gobierno central y en locali-
zar los mismos en los gobiernos inter-
medios y municipales: un reparto de
responsabilidades entre gobernantes
pero no la supresion de la irresponsa-
bilidad de éstos ante los gobernados,
Y en naciones donde se aplican medi-
das draconianas de reajuste, tal pare-
ciera que la descentralizacidon es un
subterfugio para hacer mas expedita
la accion del poder ejecutivo. Tal pa-
reciera, porque mirado el problema
en el horizonte de la actual crisis mun-
dial —y bajo el supuesto mas bien
temerario de que ésta no tendra un
desenlace catastré6fico—, la descen-
tralizacion puede ser democracia en el
mas generoso de sus significados,

En todo caso, hoy o mafiana, y en
nuestras condiciones, esa democracia
no es sino parcialmente asunto de los
reformadores estatales. Es principal-
mente cuestiéon que atafie a los orga-
nismos sociales, a las comunidades, a
la gente, que deben apropiarse de
ella, tomarles la palabra a los refor-
madores hasta sus Gltimas consecuen-
cias.

En este hilo de ideas se engarza el li-
bro de Yezid Campos, uno de los esca-
sos intentos por arrancar a las refor-
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mas al Estado colombiano definicio-
nes de participacion popular. Campos
comienza por advertir que la partici-
pacién comunitaria es un método pro-
puesto de antiguo por instituciones
mundiales como el Banco Mundial o
la Organizacion de Naciones Unidas:
antes que temerles, los gobiernos
pueden valerse de las organizaciones
populares con fines del desarrollo al
que ellas mismas aspiran. Pero la par-
ticipacion comunitaria no debe ser
manipulacion sino —en lo que Cam-
pos recoge un eco de las concepciones
de Fals Borda y otros con las que
comulga—, debe ser un proceso de
investigacion social y educacién, que
pueda crear un poder alternativo al
poder constituido. Puesto que la orga-
nizacién comunitaria se caracteriza
por su autonomia e independencia y
gracias a ello emerge como fuerza
plural, civilizatoria, apta para contro-
lar el poder plblico, para fiscalizar su
accion y volver responsables a quie-
nes la ejercen. Precisado lo anterior,
Campos acopia —como lo advierte el
titulo de su escrito— los elementos de
reforma juridica que configuran una
nocion de participacion popular. En

primer lugar, enlista aquellos que
podrian considerarse prerrequisitos
para la participacién popular: la obli-
gacion de las autoridades de informar
de sus proyectos y programas y de la
confeccion del presupuesto a los ciu-
dadanos, que en el &mbito municipal
tiene una gran relevancia, pues el
control que tedricamente pone en ma-
nos de los municipes puede ser muy
considerable. También alude Campos
a controles internos del gobierno mu-
nicipal como los constituidos por las
funciones propias de los personeros y
los previstos defensores civicos. Y,
por supuesto, Campos menciona la
eleccion directa de representantes,
con la novisima de alcaldes, la consul-
ta populary el referéndum. En segun-
do término, el autor enumera aquellas
figuras institucionales que tienden a
abrazar las comunidades desde el
gobierno municipal: las juntas admi-
nistradoras locales, la delegacion de
usuarios en las juntas directivas de las
entidades prestadoras de servicios
publicos y la participacién popular en
el disefio de los planes de desarrollo
local. El escrito se complementa con
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un anexo de los textos juridicos relati-
vos a las reformas.

En cuanto a reunion de ideas y textos,
el trabajo de Campos es sintomético:
revela lo mucho que falta para crear
una auténtica participacion popular
de atenerse a las disposiciones guber-
namentales ; pero también es sintoma-
tico en el sentido del vacio que debe-
ran colmar las organizaciones comu-
nales para empalmarse de manera
inteligente —mediante el conocimien-
to y la educacidn, y el respeto por su
autonomia— al nuevo marco de go-
bierno. Debe reconocerse, por altimo,
la labor de la Fundacion Friedrich
Ebert por probar la validez de la des-
centralizacién y por difundir el conoci-
miento colectivo de sus problemas y
métodos mediante esfuerzos editoria-
les como la coleccion “Guias del Ciu-
dadano”.

Eduardo Barraza. Socidlogo. Profesor visi-
tante de la Universidad Nacional Aut6no-
ma de México en el Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales.



