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CADAVERES ILUSTRES

El 3 de julio de 1989, en Londres, sede de la
Organizacion Internacional del Café, OIC, los
paises firmantes del Cuarto Convenio Interna-
cional del Café 1983-1989 decidieron suspen-
der sus clausulas econdmicas y no pudieron
ponerse de acuerdo sobre las condiciones de un
nuevo Convenio. Sin cuotas de exportacion, el
Pacto Cafetero, punto nodal de la economia
cafetera colombiana, entr6 en coma sin espe-
ranzas de recuperacion, y los precios del grano
se derrumbaron. Un mes y medio después, en
la plaza de Soacha, caia asesinado por las balas
del narcotrafico —es el consenso general— el
precandidato liberal Luis Carlos Galan, “el
presente y el futuro de Colombia” , segun pala-
bras del expresidente Pastrana. Este hecho
generd un intenso enfrentamiento con los nar-
cotraficantes —qguerra, dicen algunos— que
nos hizo merecedores de los aplausos de varias
de las naciones, si no mas civilizadas, al menos
mas ricas del mundo.

De acuerdo con la forma como los medios de
comunicacién nacionales presentaron las noti-
cias, Estados Unidos fue el culpable directo del
hundimiento del Pacto Cafetero —por su egois-
mo— e indirecto de las desgracias producidas
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por el narcoterror —esa lucha es tanto nuestra
como de ellos, pero el horror va todo por nues-
tra cuenta. Justo cuando gobierno y gremios
economicos coincidian en cEdificar de recesiva
la situacion, el pais debia sacrificar las divisas
provenientes de nuestros dos mas cotizados
productos de exportacion, el café y la cocaina,
y distraer importantes recursos fiscales para
sostener la acometida contra los narcos. Y
como no estaba en las manos de Estados Uni-
dos revivir a Galan, lo menos que podian hacer
para compensar su muerte, los posteriores
atentados y la crisis econdémica derivada era
insuflarle el aire que le habian negado en una
primera instancia al Convenio Internacional del
Café.

Este esquema de cosas involucra tanto un equi-
VOCO como un axioma. La confusion es con res-
pecto a los escenarios en que se debaten los
problemas del narcotrafico y el café. El prime-
ro ha sido hasta hoy un asunto bilateral, que
relaciona a Estados Unidos con diversos pai-
ses, entre ellos Colombia. Muy distinto es el
caso del café, que involucra a casi todas las
naciones del mundo. La Organizacion Interna-
cional del Café comprende 74 paises, de los
cuales 50 son productores —todos los de
importancia— y 24 son consumidores —con
excepciones tan importantes como los paises
socialistas y los del sudeste asiatico. Sin em-
bargo, los colombianos confiamos en que los
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favores que se le hacian a Estados Unidos por
el lado del narcotréfico, los pagaria esa nacion
ejerciendo la presion suficiente para reimplan-
tar las cuotas cafeteras en el mercado mundial.
Lo anterior es cierto bajo el supuesto de que
Estados Unidos tuviera la culpa del fracaso del
Pacto y asi como lo habia deshecho lo podia
rehacer. Esta es la dimensidn internacional del
problema.

El presupuesto, que parece tener un caracter
fundacional para el gremio cafetero, dice que
el Pacto Cafetero es indispensable para consu-
midores y productores. Quienes asi no lo han
entendido, o hacen parte de la vieja galeria de
conspiradores en contra de nuestro pais 0 no
han comprendido las inmensas ventajas que a
todos trae el ordenamiento del mercado del
producto en cuestion. El impacto de la ruptura
del Pacto sobre la economia fue peor que lo
previsto por el mas fatidico de los pesimistas.
Este punto hace referencia a las consecuencias
internas del mercado libre del café.

LARGO VIAIJE DE UN DIA
HACIA LA NOCHE

Es innegable que la posicién de Estados Uni-
dos en las negociaciones incidié notablemente
en la ruptura del Pacto Cafetero que llevo al
mercado libre a partir del 3 de julio. Sobre esto
se han dicho todo tipo de cosas. Que cuando el
manejo del Pacto pasé del Departamento de
Estado fil Departamento del Comercio las con-
sideraciones dejaron de ser diplomaticas para
pasar a ser econdémicas. Que esa nacion no es-
taba dispuesta a hacer nada que favoreciera a
Brasil, pais con el que mantiene un fuerte en-
frentamiento por cuestiones de comercio exte-
rior. Que sus empresas tostadoras habian opta-
do por la libertad de mercado. Se llegd incluso
a hablar de las asperas condiciones personales
del delegado norteamericano, John Rosen-
baum.

Pero el asunto para el cual Estados Unidos con-
sideraba que se requeria una mas urgente so-
lucion era el "doble mercado” . Al margen de
los negocios hechos de acuerdo con las regula-
ciones de la OIC, existe la exportacion a los
paises no miembros del Pacto Cafetero, que
compran un 10 por ciento del café que cir-
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cula en el mundo, a precios que apenas son la
mitad del que deben pagar los paises miem-
bros. Esto ha dado origen a un mercado negro
en el cual —segun los rumores— algunos de
los paises socialistas reexportan el café adqui-
rido asi a empresas de Europa Occidental,
obteniendo pingles ganancias sin esfuerzo
alguno. Los productores han preferido conser-
var este mercado marginal competitivo en lu-
gar de disciplinarse.

Los obstaculos para la prolongacion de las clau-
sulas econdmicas del Pacto no provinieron Uni-
camente de Estados Unidos. Ademas del “do-
ble mercado” hubo otro asunto crucial en las
discusiones, que enfrenté a los productores
entre si. Los paises centroamericanosy Méxi-
co, amparados en el incremento relativo de la
demanda por cafés de tipo suave —suaves
colombianos, cultivados en Colombia, Kenya y
Tanzania, y los otros suaves, producidos en su
mayoria en Centroamérica, México, la India y
Ecuador—, pidieron un aumento de su cuota a
costa de las exportaciones de los demas paises
—Brasil, Africa subsahariana francéfona, In-
donesiay Uganda, los mas importantes. Esta
peticion fue favorecida por Estados Unidos con
el argumento de que los consumidores debe-
rian tener la libertad de elegir el tipo de café
que mas les apetece. De esta manera, apoya-
ban a sus aliados en Centroamerica, recibian
apoyo para su propuesta del doble mercado y
atacaban los intereses del descorregido Brasil.

Los dos problemas mencionados fueron objeto
de fuertes negociaciones entre mayo de 1988 y
abril de 1989, pero no fue posible acuerdo algu-
no pese al esfuerzo desplegado por la delega-
cion colombiana. Si bien la solicitud centro-
americana de aumentar la participacion de los
suaves favorecia los intereses colombianos,
nuestro pais se negd en todo momento a res-
paldarla, a sabiendas de que Brasil y los paises
africanos jamas la aceptarian. Con respecto a
la otra inquietud, el “doble mercado”, Colom-
bia present6 diversas alternativas que siempre
resultaron insatisfactorias para Estados Uni-
dos.

Las altimas discusiones encaminadas a mante-
ner el sistema de cuotas se realizaron en junio
de 1989. Se presentaron entonces dos propues-
tas diferentes, una de la Comunidad Economi-
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ca Europea y otra consensual, presentada por
Colombia, Brasil y varias naciones africanas.
Ninguna resulté aceptable para los norteameri-
canos. Pero se decidié ampliar por un periodo
de dos afios el actual Convenio, al final del cual
debia renegociarse un Quinto Convenio. Este
fue un resultado favorable, si se piensa que en
determinado momento llegd a ponerse en duda
la continuidad misma de la OIC.

Con el desmonte del Pacto, los precios del gra-
no colombiano cayeron abruptamente. En po-
cos dias la libra pas6 de un délar con 40 centa-
vos a poco mas de 80 centavos. El descalabro
de los precios causo indignacion entre los co-
lombianos y desazén en su clase dirigente, que
cada tanto se ve obligada a redescubrir que
existe oposicion entre sus intereses y los de la
nacion norteamericana. Estos sentimientos se
exacerbaron al considerar los costos que ten-
dria la persecucién a los narcos declarada tras
el magnicidio de Galan. El clamor se hizo en-
tonces unanime: Estados Unidos tenia la obli-
gacion de devolvemos el Pacto Cafetero. Por
primera vez el gobierno nacional intervino,
ante el fracaso de las gestiones de la Federa-
cion Nacional de Cafeteros. EI 5 de septiem-
bre, el presidente Barco envi6 a su homdlogo
norteamericano una carta en la que pedia su
apoyo, para la reimplantacion de las cuotas de
exportacion, pero sin responder a las inquietu-
des que Estados Unidos tenia sobre el funcio-
namiento del Pacto. Barco se limito a reiterar
la propuesta hecha en junio por la delegacion
colombiana. Lo que si ofrecié a cambio del apo-
yo norteamericano al Pacto fue su decidida par-
ticipacion en la lucha contra el narcotréafico.

Siguieron dias de incertidumbre. Finalmente,
el presidente Bush envid el 19 de septiembre
una respuesta que dentro del lenguaje diplo-
matico habitual en estos casos, reflejaba una
disposicion favorable a la solicitud colombiana.
En ella reconocia los problemas econdémicos
que nos traia la libertad de mercado y se decla-
raba dispuesto a encontrarle una solucion,
“especialmente en vista de los sacrificios y
compromisos que ha hecho su pais para luchar
contra los carteles de la droga” . Pero insistia
en que los problemas del “doble mercado” y
de la redistribucion de cuotas seguian vigen-
tes. Cabe suponer que Colombia no constituyo
la Unica preocupacion norteamericana. La

abrupta descolgada de los precios del café
amenazo seriamente las finanzas de otros pai-
ses, entre los cuales ElI Salvador y Honduras
son importantes aliados de Estados Unidos. Si
este pais no lograba restablecer el Pacto, esta-
ria obligado a aumentar la ayuda econdmica a
aquellas naciones.

Contando con el apoyo de Estados Unidos, era
de suponer que el Pacto podria recomponerse
en las negociaciones a realizarse entre el 25 de
septiembre y el 6 de octubre. Por su parte, la
Cancilleria colombiana intervino por fin en el
problema cafetero —dentro del fraccionamien-
to de las relaciones exteriores caracteristico de
Colombia, ese organismos no tiene responsabi-
lidades en el manejo del comercio internacio-
nal—y logro el compromiso formal de Ecuador
y Pera de apoyar el restablecimiento del Pacto.
Guatemala y Costa Rica, si bien siguieron
insistiendo en que se les aumentara su partici-
pacién en el total mundial, parecieron dispues-
tos a transar con tal de que el Pacto volviera a
funcionar.

La provechosa labor diplomética colombiana
encontr6 un nuevo obstaculo, que amén de
inesperado resultd infranqueable: la posicién
del Brasil. Este pais habia favorecido en todas
las negociaciones anteriores la permanencia
del Pacto, aunque sin hacer mucha fuerza. Tal
tibieza tuvo tres motivos principales. Primero,
el café no es ya un producto principal en su
comercio exterior —en 1988 constituyé apenas
5.9 por ciento de sus exportaciones—; segun-
do, el gobierno abandoné en manos de los ex-
portadores privados todo el manejo del grano;
y tercero, los comerciantes brasilefios no vie-
ron con demasiada preocupacion la posibilidad
del mercado libre, mas adn habida cuenta de la
gigantesca cosecha esperada para el afio cafe-
tero 1989-1990. Los negociantes brasilefios
reaccionaron agilmente y consiguieron ampliar
su participacién dentro del total mundial ex-
portado de 30.62 por ciento —cuota asignada
para el afio cafetero 1988-1989—a poco mas de
33 por ciento. Se ha dicho que sus exportadores
tienen problemas financieros y necesitan
urgentemente liquidez. Puede ser, pero lo cier-
to es que Brasil contaba con el café y con los
medios para exportarlo. Asi, el enemigo de la
economia colombiana cambi0 en tres meses, de
Estados Unidos a Brasil. Ni siquiera la recon-
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vencion al presidente Samey por parte de Bush
sirvio para hacer entrar en razon a nuestros
hermanos latinoamericanos.

Tras quince dias de reuniones, las esperanzas
colombianas con respecto a la revitalizacion del
Pacto Cafetero se vieron truncadas. Las cuotas
de exportacion no fueron reimplantadas debido
a la oposicion de Brasil, las inquietudes de
Estados Unidos y las dudas de otros producto-
res. Sin embargo, se confirmé que la mayoria
de los integrantes de la OIC deseaban la conti-
nuidad de la organizacion: para confirmarlo, 41
paises exportadores, incluido Brasil, y 18 im-
portadores, con Estados Unidos a la cabeza,
depositaron sendas adhesiones en la ONU.

Pero no debe quedarnos tan s6lo un amargo
sabor en la garganta. Del recuento anterior es
posible extraer algunas lecciones. Los paises
pobres estan acostumbrados a pedir, incluso a
exigir, ayuda y cooperacion a los mas ricos, sin
preocuparse de aplicar entre si tales virtudes.
Durante afios, los paises cafeteros se han favo-
recido con los altos precios que implica la exis-
tencia de cuotas, pero sin intentar controlar la
sobreproduccion que caracteriza al mercado.
Tampoco han logrado regular las exportaciones
a los no miembros. Ni siquiera se han puesto
de acuerdo sobre si €s 0 no necesario prolongar
el Pacto. Tal vez se requieran unos meses 0
incluso un par de afios de mercado libre —que
ya existia en los mercados de los paises no
miembros—, para que los productores piensen
si van a autorregularse, primero, y lograr
acuerdos entre si, luego, que les permitan por
altimo renegociar con los consumidores los tér-
minos de un nuevo Acuerdo. Solucion que pue-
de resultar muy costosa, pero el Pacto Cafetero
venia desde hacia varios afios con problemas
estructurales que necesariamente debian aflo-
rar. Por lo pronto, la proxima reunion de la OIC
esta anunciada para abril de 1990.

GRITOS Y SUSURROS

Una cuestion nos asalta al final. ;Por qué Co-
lombia temio tanto la posibilidad del mercado
libre, si era el pais que tenia mejores condicio-
nes para enfrentar esa situacion, de atenemos
a lo que decia la Federacion? Hay que anotar
que cuando la Federacion decia esto pensaba
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en dos cosas: la calidad del café colombiano y
los recursos del Fondo Nacional del Cafeé, cal-
culados en mas de 200 mil millones de pesos.

El primer factor, el tan mentado diferencial de
calidad, favorable a nosotros, nada significo.
Los compradores norteamericanos, europeos y
asiaticos siguen comprando el grano en todas
partes, sin agolparse a nuestras puertas para
arrebatarse “el mejor café del mundo”. Y
nuestro café baja de precio en la misma propor-
cion que los otros. Uno de los principales mitos
colombianos qued6 de esta manera en entre-
dicho.

Los recursos del Fondo Nacional del Café si
existen. Son ahorros hechos en la minibonanza
de 1985-1986 que sirven para enfrentar la ac-
tual época de vacas flacas. En el presente esta-
mos subsidiando nuestras exportaciones. Cada
libra de café puesta en el exterior nos cuesta
alrededor de 90 centavos de dolar, lo que impli-
ca perder entre 16 y 19 centavos en cada una,
de acuerdo con los precios de finales de octu-
bre. Si multiplicamos este déficit por la canti-
dad de café remitido, podemos calcular cuanto
tardaré el Fondo Nacional del Café en desapa-
recer.

Pese a los problemas que tiene el pais para
exportar por la carencia de una adecuada infra-
estructura de transporte y de puertos, el pais
enfrento la libertad de mercado aumentando el
promedio mensual de sacos exportados de poco
maés de 700 mil a méas de un millon. Esto permi-
te disminuir la pérdida de divisas pero acelera
la erosion de los recursos del Fondo Nacional
del Café.

De todas maneras el ajuste, tanto para los cafe-
teros como para el gobierno, es inevitable. Se
prevé que la pérdida anual de divisas sea de
500 millones de ddlares. Es cierto que la baja
de los precios internacionales no tiene las con-
secuencias apocalipticas de hace 20 afios, pero
no deja de ser un golpe fuerte. Si se tiene en
cuenta que los registros de exportaciones hasta
el 31 de agosto aumentaron en 15.8 por ciento
con respecto a los del afio pasado y que las
exportaciones sobrepasaron los 5.8 mil millo-
nes de dolares en 1988, se comprueba que el
valor de las exportaciones de este afio no sera
inferior al del afio inmediatamente anterior,
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pero todo el esfuerzo exportador adicional he-
cho este afio se evapor6 por cuenta del merca-
do libre del café.

Los problemas del café afectan ante todo a los
cafeteros. El gremio cafetero ya no cuenta con
el poder de imponerle al gobierno nacional
todas sus condiciones y por ello se vera obliga-
do a abrocharse el cinturon. El incremento ulti-
mo del precio interno, de 4.66 por ciento, signi-
ca que su aumento sera este afo inferior a la
inflacion en unos 5 puntos porcentuales. Las
inversiones del gremio cafetero en el desarrollo
de la region central del pais disminuiran. El
subsidio a los fertilizantes desaparecera. Pero
en ultimas el gobierno y todos los colombianos
sufrirdn las consecuencias. El tinto serd mas
caro. Las inversiones del Fondo Nacional del
Café en papeles del gobierno se liquidaran a
medida que sea necesario para comprar la
cosecha. El gobierno se vera obligado a emitir
y, de acuerdo con el monetarismo subyacente a
su politica econémica, tomara medidas recesi-
vas compensatorias que eviten el desborda-
miento de la inflacion.

La vehemencia con que fue defendido el Pacto
Cafetero por Colombia es explicable porque a
su alrededor se habia desarrollado toda la eco-
nomia cafetera en los ultimos 27 afios. Lo que
no tiene mucho sentido es que hubiéramos con-
fundido nuestras creencias acerca del mercado
mundial cafetero con su realidad. Asimismo,
era una ilusion pretender encuadrar a las 74
naciones que hacen parte de la OIC dentro del
marco de nuestro problema con el narcotrafico.

Con Estados Unidos existen asuntos de carac-
ter estrictamente bilateral que pueden ser
negociados a cambio del compromiso contra el
narcotrafico. Es el caso de las exageradas re-
gulaciones que ese pais impone a varios de
nuestros productos de exportacion. En cambio,
la lucha contra el narcotrafico debe salir del
estrecho marco de nuestras relaciones con Es-
tados Unidos. Debemos internacionalizarla.
Esta tarea tiene mas probabilidades de éxito
que la negociacion de un Acuerdo Internacio-
nal del Café favorable a Colombia.
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