ELECCIONES DEL 27 DE MAYO:
PIEZAS SURTIDAS PARA ARMAR

UN ESCENARIO

Andrés Lopez R.*

1. Loprimero

Las elecciones del 27 de mayo pasado parecen
haberle devuelto a una porcion considerable de
colombianos la confianza en las multiples posi-
bilidades de los procesos electorales como
creadores de nuevas realidades. Esto se debe
tanto al nuevo equilibrio de fuerzas politicas
como alatensa calma desde entonces instaura-
da —de todas maneras preferible a los horro-
res anteriores. Pareciera que la realidad politi-
ca colombiana, caracterizada en los ultimos
tiempos por la tendencia a la dispersiéon y al
desorden en un contexto de creciente conflicti-
vidad, hubiera sido de pronto obligada a pasar
Por un estrecho tunel del que ha salido reorde-
nada. De repente, en un solo dia, las cosas
Parecen mas claras.

Todo el entusiasmo anterior tiene, sin embar-
go, un atenuante: los colombianos que partici-
paron en la definicién del futuro de Colombia
fueron muchos menos de lo que cualquiera
Pudiera pensar. ¢(Por qué? Aprovechando las
ventajas que ofrecen los analisis retrospecti-
vos, se intentara dar algunas pistas que parez-
can una respuesta.
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2. Loesperado

Formalmente, el 27 de mayo se votd por dos
cosas: la Presidencia de la Republica y la posi-
bilidad de una Asamblea Constitucional. En la
realidad, sin embargo, fueron otros asuntos los
que entonces se definieron. Nadie duddé en
ningdn momento que, tras ganar el 11 de
marzo la consulta liberal por un amplisimo
margen, César Gaviria seria ungido presiden-
te. Tanto asi que los otros tres candidatos prin-
cipales se esforzaron en manifestar que la
competencia no era entre ellos sino de cada
cual con su émulo liberal. Por otra parte, y
como en tantos otros momentos decisivos, los
Unicos opositores a la posibilidad de recurrir a
los procedimientos extraordinarios, ya para la
reforma de la Constitucién, ya para la elabora-
cién de una nueva, fueron los expresidentes y
algunos reconocidos miembros de la clase poli-
tica.

Lo que estaba en juego eran definiciones de
otro tipo. Asi lo confirmaron los resultados. Ni
siquiera la disminucién de la votacién puso en
entredicho el éxito de Gaviria. Aunque todas
las predicciones coincidian en otorgarle alrede-
dor de 4 millones de votos, sélo logré 2 millo-
nes 800 mil. Esto implica que el nuevo presi-
dente de la Republica fue elegido por apenas
un 15por ciento de los colombianos en edad de
votar —que son aproximadamente 18 millones
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y medio—, porcentaje inferior a cualquiera de
los presidentes posteriores a 1958.

Algunos han argumentado que esto implica
que Gaviria va a iniciar su gobierno con un
mandato muy precario. Pero podria ocurrir lo
contrario. Sin una deuda apreciable con los
barones liberales, menos aun con los de la Cos-
ta, podria actuar con las manos libres tanto en
materia de nombramientos como en definicion
de politicas. Incluso podria llegar a tener un
mandato muy amplio, dependiendo de Ila
manera como maneje la Asamblea Constitucio-
nal. Es significativo a este respecto que Gaviria
insista en hablar de Constituyente en vez de
Constitucional, poniéndose del lado de quienes
reclaman una reforma mas amplia. De otra
parte, con respecto al tema mas candente del
momento, la estrategia de lucha contra el nar-
cotréfico, los colombianos no se han manifesta-
do claramente a favor o en contra de la posicion
del presidente electo, segun la cual con los
narcotraficantes se puede negociar mientras
gue con los narcoterroristas no y sobre la cual
ha fundado una actitud muy pragmatica sobre
la extradicibn —ésta no es buena, pero debe
aplicarse mientras no se haya fortalecido la
justicia colombiana.

El otro tema en disputa era la posibilidad de
una Asamblea Constituyente. El respaldo fue
abrumador, segun lo previsto. Ni los expresi-
dentes, ni connotados constitucionalistas, ni
influyentes comentaristas pudieron impedir
una votacion a favor de casi el 90 por ciento de
las papeletas emitidas. Pero este es un proceso
en el que lo mas importante estd aln por defi-
nir.

3. Lonovedoso

La parte mas interesante del debate presiden-
cial se jugo en el terreno de los candidatos que
no tenian posibilidades de acceder a la Presi-
dencia. Tanto asi que tras las elecciones, con la
aparicién de una centroderecha encarnada por
el Movimiento de Salvacion Nacional y una
centroizquierda en cabeza de la Alianza Demo-
cratica M-19, parece esbozarse un nuevo mapa
politico nacional. Contra todo lo previsible, la
ideologia tendria mas peso en las elecciones
que un tema como el narcotrafico. Este, el
asunto de mas envergadura para el pais, dio
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lugar a pronunciamientos muy débiles y poco
claros por parte de todos los candidatos. Y los
colombianos tampoco reclamaron mayor defi-
nicion. Como si postergando su solucién las
consecuencias presentes desaparecerian.

En el Partido Conservador sus dos candida-
tos, Gémez y Lloreda, revivieron la rivalidad
ospinismo-laureanismo, que ya dura mas de 40
afios, excluyendo cualquier posibilidad de
acceder a la Presidencia. El altimo asalto de la
pelea por el liderazgo del conservatismo fue
ganado ampliamente por Alvaro Gomez, quien
se enfrent6 a la estructura del partido en nom-
bre de una nueva organizacion, el Movimiento
de Salvacion Nacional. Rodrigo Lloreda no
logré ganar sino en los departamentos donde la
maquinaria pastranista tiene un claro predomi-
nio, a saber, Antioquia, Caldas, Huila y Valle
del Cauca. En conjunto, los conservadores
también vieron disminuir su votaciéon aunque
no en la misma proporcion de los liberales, lo
cual debe atribuirse al caracter de “primarias”
gue tuvieron estas elecciones para el Partido
Social Conservador, como ya habia sucedido
para los liberales en marzo, y a que Gomez
pudo recoger una buena cantidad de votos de
opinidén. Asiy todo, sumados sus votos, los dos
candidatos conservadores sélo pudieron ganar-
le al candidato liberal en Antioquia, Boyaca,
Caldas y Norte de Santander y, en todos los
casos, por margenes muy estrechos.

Lloreda, personero de una organizacién en cri-
sis, mas que un actor del altimo proceso electo-
ral resulté una victima de situaciones que si
comprendié no decidi6 enfrentar. Para el
socialconservatismo —término hoy equivalente
a pastranismo— el panorama futuro tampoco
aparece despejado si se considera que la Unica
salida que se vislumbra en esa colectividad
estd encarnada por Andrés Pastrana. Habra
que ver si los colombianos consideran al hijo
mejor que al padre.

Dieciséis afios después de participar por pri-
mera vez en unas elecciones presidenciales,
GOmez obtuvo en 1990, 230 mil votos menos
gue en aguella ocasion. Sin embargo, su
desempefio Gltimo ha sido considerado exitoso
por todos los comentaristas y politicos. Alrede-
dor de su campafia logré reunir al antiguo lau-
reanismo, personero del viejo pais politico,
junto con la nueva juventud conservadora, de
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raigambre netamente urbana y cercana a los
postulados de lanueva derecha que en los afios
ochentas ha gobernado en Estados Unidos,
Japén, Gran Bretafia y Alemania Federal. La
experiencia de Alvaro Gémez le permitié ade-
lantar la mejor de las campafas politicas que
los colombianos pudimos ver en la televisién.
Clara, bien manejada, haciendo énfasis en que
el cumplimiento de la ley no es incompatible
con la reconciliacion y el didlogo. Esta flexibili-
dad, tal vez, le posibilitd obtener votos tanto en
la derecha como en el centro, en este ultimo
caso a costa de Gaviria. Una prueba de esto es
su éxito en Cundinamarca, donde obtuvo casi
un tercio del total de su votacién a nivel nacio-
nal.

Todavia es incierto qué vaya a suceder con el
Movimiento de Salvacion Nacional. Algunos
han sugerido que es la simiente del primer par-
tido legal de derecha en Colombia, para lo cual
deberia estimular el surgimiento de nuevos
liderazgos. Sus esfuerzos por institucionalizar-
seyel nombramiento de liberales en cargos de
direccion, permitieron pensar esto en algun
momento; pero sus movimientos mas recien-
tes, centrados en la disputa con el pastranismo
por la cuota burocratica que Gaviria ha prome-
tido para el segundo partido en votos, mas bien
reeditan la pugna entre ospinistas y laureanis-
tas, donde aquéllos tienen los parlamentarios y
éstos los votos de opinion.

A nivel partidista, el otro gran fendémeno fue
Precisamente la contraparte ideoldgica del
Movimiento de Salvacion Nacional, la Alianza
Democratica M-19. Los hechos son dicientes:
Antonio Navarro obtuvo un 12.5 por ciento de
la votacidn y gand en cuatro capitales departa-
mentales, Barranquilla, Pasto, Santa Marta y
Valledupar, y en ciudades tan importantes
como Maicao y Yumbo. De paso, el triunfo del
M-19 casi que ha borrado del mapa politico del
Pais a la Unidn Patridtica y al Partido Comunis-
ta, que solo vieron cumplido su llamado a la
abstencion en pequefios municipios de zonas
como Uraba, Meta y el occidente de Cundina-
marca. En las grandes ciudades el M-19 parece
haberse nutrido del voto tradicional de izquier-
da pero aumentandolo en todos los casos. En la
Costa Atléntica, el atractivo del M-19 amenaza
ser muy inestable y puede dar lugar a conflic-
tos muy agudos con los duefios tradicionales de
esos votos. En zonas como el Valle del Caucay
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Narifio su presencia augura ser mas perma-
nente.

Todo esto se logré en una campafia corta y acci-
dentada en la que el principal activo del M-19
fue su reincorporacion plena a la vida civil,
como lo comprobd su actitud tras la muerte de
Carlos Pizarro, y la manifestacion de una acti-
tud centrista, hechos que le permitieron cabal-
gar sobre el descontento y obtener triunfos tan
sorpresivos como los de la Costa Atlantica. Las
perspectivas parecen buenas. EI M-19 esta
llamado a tener un papel fundamental en pro-
cesos como la Asamblea Constitucional y los
nuevos procesos de paz con las guerrillas que
asi lo deseen —y para las cuales la votacién
obtenida por el M-19 indica el Gnico camino
racional a escoger. Para cumplir esas tareas,
por el momento el M-19 tiene una labor mas
inmediata y es su conformacion como partido
politico pues su estructura de organizacion
guerrillera fue desbordada por el volumen de
votos obtenidos.

A diferencia del Movimiento de Salvacién
Nacional, la permanencia de la Alianza Demo-
cratica M-19 no estd en cuestion, pero su posi-
bilidad de constituirse en alternativa real de
poder, por encima de ser una disidencia afortu-
nada mas, depende de la inteligencia con que
maneje la participacion en el gobierno de Gavi-
ria y de la introduccion de formas innovadoras
de hacer politica. Sin embargo, a casi dos
meses de las elecciones, la definicion de una
politica sobre participacion ha quedado supedi-
tada a los ofrecimientos de Gaviria, mientras
que la tarea de reorganizacion va de manera
muy lenta.

4. Los instrumentos

Ante el desafio que supusieron los asesinatos
de los candidatos presidenciales, el Gobierno
introdujo la financiacién parcial de las campa-
flas y otorgd gratuitamente generosos espacios
de tiempo en los mejores horarios de la televi-
sion. De ambas reformas, especialmente de la
financiacién, se venia hablando hacia varios
afios y nada se habia decidido. La incapacidad
reformista del Estado colombiano se vio supe-
rada por el curso mismo de los acontecimien-
tos, que haria imperiosa su implantacion. Esto
se complementdé muy acertadamente con el uso
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de la tarjeta electoral, cambio éste introducido
por el Congreso de la Republica en la ultima
legislatura ordinaria y que en un principio no
generd una expectativa correspondiente con la
importancia que al final tuvo. El uso de la tele-
vision y el tarjeton permitié que los candi-
datos —los sobrevivientes— emularan bajo las
condiciones mas equitativas que se hayan visto
en Colombia. Ambos factores estdn en la base
del éxito relativo de las campafias de Alvaro
Gbémez y Antonio Navarro y, en parte, en el
desempefio menos afortunado de Gaviria y
Rodrigo Lloreda.

La bondad de estas medidas ha sido reconocida
por la opinién puablica. Por decir lo menos, re-
sulta curioso que novedades tan poco costosas
politicamente, por parecer apenas formales,
hayan tenido un significado y unas consecuen-
cias tan importantes. Lademocratizacion de las
elecciones en Colombia, incluida la que elija la
Asamblea Constitucional o Constituyente,
depende del uso del tarjeton en todas ellas y de
la disponibilidad de los medios de comunica-
cién para las distintas campanfas politicas. No
es imposible que la historia politica colombiana
entre a partir de entonces en una etapa total-
mente diferente, mas modernay democratica.

5. Lo inexplicable

Ya que se han sentado las bases, el interrogan-
te que reclama ser considerado es: ¢Por qué,
en contra de todas las tendencias histdricas,
disminuyd entre marzo y mayo la participacion
electoral? No solo eso. ¢Por qué disminuyé la
votacién entre las elecciones presidenciales de
1986 y las de 1990, también en contravia de
todas las tendencias? Y esto ocurrid justo en
unas elecciones en que el abanico de posibili-
dades fue comparativamente amplio. En
Colombia se vota poco, es cierto. Pero el
abstencionismo no ha tenido nunca un caracter
orgéanico tal que pueda suponerse que signifi-
que algo distinto a desgano para votar o des-
conocimiento de lo que estd en juego o, a lo
mas, una incierta desconfianza sobre lo que es
la politica.

La primera afirmacién fue que el ambiente de
zozobra y temor creado por los atentados dina-
miteros hizo permanecer en sus casas a
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muchos de los votantes. Pero este argumento
no es contundente, puesto que en las tres ciu-
dades méas grandes del pais, victimas de esos
hechos, la votacién, aunque no aumento,
tampoco disminuy6 de manera apreciable
entre marzo y mayo.

Las explicaciones del incremento de la absten-
cion deben hallarse en otra parte, en razones
menos dramaticas. De una parte, el voto clien-
telista resultdé menos efectivo que nunca. A
medida que las campafas parlamentarias cre-
cen en costos, resulta mas dificil para los caci-
gues esforzarse para elegir presidente. Menos
aun si ese esfuerzo debi6 ser doble por la con-
sulta liberal de marzo y con un tarjetdbn que
limitaba mucho sus posibilidades de control
sobre el voto efectivo de sus huestes. Adicio-
nalmente, éstas debieron resentir el calor y la
embriaguez asociadas a las campafas hechas
en plaza publica.

Por su parte, el votante de opinion, por lo
menos el cercano al partido liberal debié pen-
sarlo dos veces antes de votar por Gaviria dos
veces seguidas. Incluso razones tan triviales
como que la eleccion coincidiera con un puente
festivo pudieron haberle desalentado. Todas
estas circunstancias estan por estudiarse. Pero
cabe recordar que en esto también tienen una
responsabilidad muy grande el Gobierno Na-
cional y la Registraduria, que enfrasca-
dos en una pelea ridicula, optaron por cerrar
veinte dias antes de lo previsto las inscripcio-
nes de cédulas.

6. Lo ausente

No hubo carro-bombas el dia de elecciones.
Muy distinto seria el panorama politico si en
cualquier ciudad del pais algun puesto de vota-
cién hubiera sido objeto de un atentado. A
nadie escapa que las elecciones fueron el obje-
tivo de un proyecto desestabilizador del que no
se conocen sus inspiradores, ni sus alcances, ni
sus propdsitos finales. Las autoridades pudie-
ron parar la acometida final deteniendo a los
ejecutores directos, pero los autores intelectua-
les permanecen aun libres y desconocidos, al
acecho de las politicas y medidas que tome el
préximo gobierno.
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7. El futuro (y el final)

La introduccion del tarjetén y el uso intensivo
de la television determinaron unas elecciones
presidenciales mas abiertas, mas sensibles que
nunca a las aspiraciones del pais. Asi, el signi-
ficado de las elecciones de mayo ha llegado a
ser opuesto al que tienen los comicios para
corporaciones publicas. En aquéllas la gente
expresa su sentir, en éstas una porcion muy
importante de los sufragios se encuentra condi-
cionada por el uso que hacen los politicos de
todo el arsenal clientelista.

El manejo discrecional y poco ortodoxo que
hace la clase politica de los recursos del Estado
es la Unica explicacién posible para la actual
oposicién entre ella 'y el pais. Los colombianos
se favorecen en mayor o menor grado de esos
bienes y servicios mediatizados por los caci-
ques, les retribuyen con sus votos y luego les
resulta inexplicable cémo llegan al Parlamento
esos figurones. Los politicos, por su parte,
deben orientar todos sus esfuerzos para hacer-
se elegir una y otra vez o para encumbrar a
guienes los puedan ayudar en esa tarea, per-
diendo en el empefio el sentido de la tarea poli-
tica.

Si la ciudadania se siente dependiente de sus
representantes politicos y sus intereses le son
opuestos, para el Ejecutivo la clase politica
cumple marginalmente las funciones de puente
de los intereses regionales pero sobre todo es
un obstaculo ineludible para su tarea. El Con-
greso debe aprobar sus proyectos y programas
y esto se consigue dandole auxilios o cargos.
En éstos los partidos, como en Fuenteovejuna,
todos a una —jdvenes y viejos, de izquierda y
de derecha—, estan esperando qué decide
Gaviria sobre la *“gobemabilidad”, que es
como le llaman en el partido liberal a la repar-
tija burocratica. Y luego estaran al acecho de
las decisiones en materia de institutos descen-
tralizados y gobernaciones y de alli para abajo.
La colaboracién que den al Gobierno cada uno
de los parlamentarios serd directamente pro-
porcional al niUmero de puestos y el volumen de
los recursos publicos de que puedan disponer.

Pero los parlamentarios no son completamente
dependientes del Gobierno Nacional en cuanto
a la manipulacion del erario. Su coto propio
se denomina Contraloria Generad de la Re-
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publica, la que ademas de varios miles de
cargos es precisamente la que vigila la adecua-
da destinacion de los auxilios parlamentarios
—los ratones cuidando el queso—, y mesas
directivas del Senado y Céamara, botin nada
despreciable por la autonomia presupuestal
con que cuenta el Congreso y que se expresa
en fendmenos como los supernumerarios y los
viajes injustificados al exterior. Es en esta
pugna donde se expresa la fortaleza de las dis-
tintas fuerzas politicas. Los samperistas fueron
los ganadores, lo que coloca de una vez a su
jefe en la primera fila de los candidatos de 1994
—asi es en Colombia, los resultados de una
eleccion son apenas el abrebocas de la siguien-
te—, mientras que los galanogaviristas y los
duranistas entraron en crisis, los primeros por
la disputa entre los galanistas de siempre y los
recién llegados y, los segundos, por la faltade
un derrotero tras la derrota de Duran y la
renuncia del contralor Gonzélez. Los social-
conservadores y, sobre todo, el Movimiento de
Salvacion Nacional debieron resignarse a ver
qué migajas dejaban caer de su mesa los vora-
ces liberales. Y la izquierda, ni fu ni fa.

Esta oposicion entre pais nacional y pais politi-
co va a tener su méas dura batalla en la Asam-
blea Constitucional. El presidente de la Repu-
blica, arbitro de esa pugna en la que ademas
impone las reglas del juego, parece decidido a
dar garantias a ambos contendientes. Pero
mientras esta rivalidad se resuelve a la luz
publica, subsiste agazapado ese sector oscuroy
desconocido que aungue no pudo detener las
elecciones, parece fortalecerse de todas las
disensiones que separan a los colombianos y
gue en cualquier momento puede dar un nuevo
golpe.
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