COYUNTURA

B CONSTITUYENTE DE 1990
Y LA CONSTITUYENTE DE 1991

Hernando Valencia Villa*

La vida politica se desarrolla a través de
conflictos jamas definitivamente resueltos,
cuya resoluciobn se consigue mediante
acuerdos momentaneos, treguas y €sos
tratados de paz mas duraderos que son
las constituciones.

Norberto Bobbio, EI Futuro de la De-
mocracia.
Tras la sentencia de octubre 9, por la cual la

Corte Suprema de Justicia declaré exequible el

decreto legislativo 1926 de agosto 24 en sus

aspectos esenciales, la Asamblea Constituyen-

te de 1991 se ha abierto camino. Con esta con-

trovertida y controvertible decisiéon, la institu-

cién guardiana de la continuidad norm ativa del
Estado ha legitimado el procedimiento hetero-
doxo y heteropractico de reformar la ley funda-

mental mediante un cuerpo colegiado de ori-

gen popular y representacién nacional. Recibe

asisancién juridica el hecho politico manifiesto

en las votaciones generales de marzo 11 vy

mayo 27, cuando una pluralidad de colombia-

nos se pronunci6é a favor de la enmienda de la

Constitucién a través de una asamblea ad hoc.

Ello significa que el 6rgano conservador del

estatuto estatal ha aceptado, si bien por una

mayoria minima, que el pueblo en tanto poder
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constituyente primario puede cambiar las re-

glas del juego politico y que el gobierno actida

conforme a derecho al utilizar el dispositivo
cuasilegislativo del articulo 121 constitucional
para permitir que dicho pronunciamiento

popular tenga cum plida ejecucién, aun cuando

quebrante la ortodoxia y la ortopraxis del dere-

cho publico interno vigente. En medio de cierta

perplejidad ciudadana, cabe hablar entonces

del constituyente de 1990 y de la constituyente

de 1991: el primero se ha autoconvocado y de
algun modo ha conseguido que el gobierno
facilite la integracién y reunién de la segunda.

Y puesto que no se trata tan sélo de la permu-
taciéon del

(“el”

género de un adjetivo sustantivado

constituyente, “la” constituyente) sino

también de una experiencia politica inédita, sin

precedentes en la historia de Colombia y con

un rico potencial de reconciliacién y moderni-

zacion democraticas, bien vale la pena propo-

ner algunas hipo6tesis sobre el estado actual de

la iniciativa, en visperas de la campafia para la

eleccién de los setenta delegatarios que refor-

maran o sustituiran la Carta Fundamentad del

pais durante el primer semestre del afio

entrante. En este punto del proceso, no pueden

formularse mas que reflexiones tentativas,

pues salvado el escollo que suponia la revisién
constitucional por la Corte,

del

del decreto de faci-

litaciéon 6rgano reformador, quedan dos

cuestiones pendientes:
de

la composicién politica
resultado de
de

la asamblea como
del

la votaciéon

general préximo 9 diciembre y la
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enmienda misma del coédigo politico que se
adopte al término del ejercicio revisionista. De
las fuerzas que prevalezcan en el seno de la
asamblea dependeran tanto el contenido cuan-
to el alcance de las nuevas normas fundamen-
tales y del documento-monumento que ellas
formen. En tal sentido, el proceso constituyen-
te apenas empieza. Pero la exigencia de pen-
sarlo con rigor en sus diferentes etapas e impli-
caciones se nos impone desde hace ya algun
tiempo a quienes concebimos lateoria constitu-
cional como la critica del presente y no como la
exégesis del pasado, como el andlisis con-
textual del derecho de la politica y no como el
comentario apologético de la legalidad del
Estado (1).

EL CONSTITUYENTE

Lateoria del poder constituyente primario es el
producto histdrico del encuentro entre la demo-
craciay el constitucionalismo, y se formula por
vez primera en ;Qué es el Tercer Estado?, de
Emmanuel Sieyes. .Publicado en 1788 con oca-
sion de la convocatoria de los Estados Genera-
les, el alegato del clérigo provenzal se convirtio
en el auto cabeza de proceso de la burguesia
contra la doctrina del derecho divino de los
reyes. Al sustentar la autoridad fundante u
originaria del Tercer Estado, Sieyés afirma:

La.nacién existe ante todo, es el origen de todo. Su
voluntad es siempre legal, es la ley misma. Antes que
ella solo existe el derecho natural. Si queremos una
idea justa de la serie de las leyes positivas que no
pueden emanar sino de su voluntad, vemos en primer
término las leyes constitucionales [...]. Estas leyes
son llamadas fundamentales no en el sentido de que
puedan hacerse independientes de la voluntad nacio-
nal, sino porque los cuerpos que existen y actlan por
ellas no pueden tocarlas. En cada parte la Constitu-

1. Véanse, H. Valencia Villa, “De las guerras constitucionales
en Colombia, Capitulo LXVIII: Un informe sobre la reforma
Barco”, en Anélisis Politico, No. 6, enero a abril de 1989;
“La reforma constitucional de Barco: Entre el terror blanco
del narcotréfico y el agujero negro del referéndum”, en
Analisis Politico, No. 8, septiembre a diciembre de 1989;
“Por una asamblea constituyente democratica”, en Analisis
Politico, No. 9, enero a abril de 1990; “Constituyente prima-
rio como poder”, en El Espectador, mayo 13 de 1990;
“Como se evapora una revolucion”, en EIl Espectador,
septiembre 17 de 1990; y “Bases de reforma constitucio-
nal”, en Varios, Materiales para la Constituyente, Bogota,
Editorial Temis, 1990.

cién no es obra del poder constituido sino del poder
constituyente (2).

Este discurso radical sobre la soberania de la
nacion y su metamorfosis en poder constitu-
yente se articula con la lectura de Rousseau por
los jacobinos y se traduce en la ideologia repu-
blicana de los nuevos regimenes representati-
vos a ambos lados del Atlantico. Pero tanto en
el caso francés como en el de las republicas
hispanoamericanas el momento del constitu-
yente primario es cosa del pasado, de la revolu-
cion inaugural o fundacional del Estado nacio-
nal, con lo cual la reforma de la ley fundamen-
tal se delega de modo méas o menos permanen-
te y completo en la representacion nacional, y
la adopcion de una nueva Carta Politica se
excluye del universo normativo como hipodtesis
no sélo imposible sino también indeseable. De
esta suerte se tienen democracias constitucio-
nales sin constituyente primario, es decir,
republicas.

La republica colombiana resulta ejemplar ai
respecto. Entre nosotros, en efecto, el sobera-
no o constituyente primario, tal como viene
definido por el articulo 2 de la ley suprema
desde 1886, no es el pueblo, realidad historica
y socioldgica que puede actuar por si misma,
sino la nacion, entelequia juridica que no
puede actuar por si misma. Porque no hay en
todo el articulado de la Carta vigente disposi-
cion alguna que llame al constituyente prima-
rio por su nombre 0 que estatuya mecanismos
para su actuacion o manifestacion. Y porque
conforme al articulo 105 constitucional, igual-
mente tabu desde hace més de cien afios, “‘los
individuos de una y otra Camara representan a
la Nacién entera, y deberan votar consultando
Gnicamente la justicia y el bien comun”. Ello
significa que la capacidad de constituir el Esta-
do en Colombia radica en la nacién, pero la
nacion como tal no puede actuar por si misma
sino tan solo a través de la mediacion del Con-
greso. Se establece asi la tirania de los repre-
sentantes sobre los representados gracias a la
irresponsabilidad politica absoluta adicional-
mente garantizada a los congresistas por el
articulo 179 constitucional, también inalterado

2. E. Sieyés, ;Qué es el Tercer Estado?, Madrid, Aguilar,
1973, pp. 75y 76.
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desde 1886, el cual define la relacién entre
electores y elegidos como representacién y no
como mandato pues los ciudadanos no pueden
imponer obligaciones a sus diputados, nipedir-
les cuenta publica de su gestién, ni revocarles

su investidura de personeros populares.

La operacién de un tal constitucionalismo sin
constituyente primario se observa de manera

casi perfecta en la experiencia del Ilamado
Plebiscito de 1957. Se trata de la Gnica inter-
venciéon directa del pueblo colombiano en una
decisién constitucional de trascendencia. Pero
frentenacionalista

el pacto aprobado por la

poblacién, en la mayor votacién y la primera

con participacién femenina en la historia del
pais, era antidemocratico puesto que no soélo
legitim 6 la restauraciéon del bipartidismo exclu-
yente sino que ademas prohibié cualguier nue-
va apelacién al soberano. En efecto, la penulti-
enmienda 13 del

ma norma de la (articulo

decreto legislativo 247 de 1957) dispone que

“

en adelante, las reformas constitucionales

s6lo podran hacerse por el Congreso, en la
forma establecida en el articulo 218 de la Cons-
titucién’’. Ello convierte en revolucionaria
cualquier convocacién del pueblo y confirma la
sospecha de que en un sistema de soberania

nacional o democracia gobernada como el

colombiano prevalece el discreto despotismo
de la representaciéon nacional sobre la nacién
representada.

Después de tres afios de debate nacional,
caracterizado por el creciente consenso atmos-
férico en favor de una enmienda constitucional
excepcional que permitiera sortear una crisis
excepcional, en marzo de 1990 se rompe por fin
el circulo vicioso del constitucionalismo sin el
pueblo. Y hoy, tras las dos votaciones genera-
les, los dos decretos legislativos 927 y 1926, y
las dos sentencias de la Corte en mayo 24 vy
octubre 9, puede afirmarse sin hipérbole algu-
na que el constituyente primario ha hecho su
aparicion en el escenario politico del pais.
Poderosas razones avalan este aserto: el sobe-
rano se ha convocado a si mismo, pues la
iniciativa reformista, por vez primera en nues-
tra tradicién juridica, no proviene del Estado o
del establecimiento sino de la sociedad civil; el
gobierno en tanto legislador de emergencia y la
Corte en tanto defensora de la Constituciéon
han sancionado mediante decisiones form ales
la voluntad

constituyente expresada en el

doble mandato electoral; y el ejercicio entero,

tanto por su novedad radical cuanto por el

grado de indeterminacién creativa que lo
distinguen, tiene el potencial de modernizar el
sistema institucional vy norm ativo en una
perspectiva democréatica, con la norm alizacién
de mecanismos de participaciéon decisoria como
la iniciativa popular, la consulta nacional y la
asamblea o convencién

constituyente para la

revision regular de la ley fundamental.

LA CONSTITUYENTE

Asi pues, el constituyente de 1990 reformara la

Constitucién de 1886, con sus 67 reformas

m adisonianas” o incorporadas, mediante la
constituyente de 1991 (3). De conformidad con
el acuerdo politico celebrado por la adm inistra-
ciobn Gaviria con los grupos representados en el
Congreso y elevado a la categoria de ley en
sentido m aterial por el decreto legislativo 1926
del pasado 24 de agosto, y a la luz del fallo del
tribunal constitucional proferido el 9 de octu-
la asamblea tiene las

bre ualtimo, siguientes

caracteristicas:

1. Convocacion y control previo. en un gesto

santanderista tipico de la clase dirigente
colombiana, el nuevo gobierno recogié e insti-
tucionalizé el mandato electoral del 11 de
marzo y del 27 de mayo, impulsé y facilité la
realizacién de la enmienda por la via no canéni-
ca escogida por la ciudadania, pero no convoco
a la asamblea misma. Dicha determinacién
serd tomada por el pueblo en la votacién gene-
ral del domingo 9 de diciembre, ocasi6én en la
cual se adoptaradn ademas la némina de delega-
tarios y las reglas del ejercicio reformista. Al
mismo tiempo, al asumir su rol de facilitador
bajo la forma de legislador de estado de sitio,
el Ejecutivo trasladé el resto de la responsabili-
dad politica por la suerte final del 6rgano refor-
mador a la Corte Suprema. De esta manera, el
gobierno aparecia impulsando la iniciativa pero

sujetaba su cristalizacién a dos agentes exter-

3. En contraste con las reformas “shermanianas” o adiciona-
das, tipicas del constitucionalismo norteamericano, véanse
E. C. Smith, The Constitution of the United States, New
York, Bames and Noble, 1979, p. 16, y H. Valencia Villa,
Cartas de batalla: Una critica del constitucionalismo colom-
biano, Bogota, Universidad Nacional-Cerec, 1987, p. 150*
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nos: el maximo tribunal, que debia cumplir el
control previo del decreto de impulso, y el elec-
torado, que debe aprobar con una pluralidad
de votos la convocacion de la asamblea, elegir
sus setenta miembros y refrendar sus reglas de
juego.

2. Debate nacional. Con la instalacion de las
32 comisiones y subcomisiones preparatorias
integradas por la administracion, y con la invi-
tacion a instalar un ndmero indeterminado
pero eventualmente elevado de mesas de tra-
bajo en municipios, cabildos indigenas, Conse-
jos de Rehabilitacion, universidades y organi-
zaciones sociales, se ha iniciado el debate
nacional en tomo a la agenda de la asamblea.
Antes de que la Corte, en la més trascendental
consecuencia de su fallo, declarase inexequible
toda limitacion tematica impuesta a la Consti-
tuyente por el gobierno y los partidos, la discu-
sion en los foros mencionados era educativa y
no obligada ni al Ejecutivo ni a los delegata-
rios. Ahora el debate puede tener influencia en
el proyecto gubernamental y en las propuestas
de las fuerzas que alcancen representacion en
el organismo de reforma, si bien ello depende
de la calidad de los aportes que hagan comisio-
nes, subcomisiones y mesas de trabajo, y sobre
todo de la relacion politica que establezcan con
los partidos y grupos participantes en las elec-
ciones de diciembre 9. Otro interrogante se
refiere al grado de idoneidad y representativi-
dad de los individuos inicialmente convocados
por el gobierno para integrar cada comision o
subcomisidén y al nivel de compromiso civico y
politico que demuestren a lo largo de los dos
meses de duracion del ejercicio. Es probable
que la dindmica de las mesas obligue a las
comisiones y subcomisiones a superar sus
problemas de asistencia y de motivacion, pero
no hay que sobreestimar la cultura participati-
va de los colombianos.

3. Temario. He aqui uno de los dos nudos
gordianos de la asamblea; el otro es su compo-
sicion politica. En la propuesta original del
presidente Gaviria, que no parecia responder a
ninguna presion externa y fue aceptada con
gran facilidad por liberales, conservadores y
militantes del M-19, habia prohibiciones y
exclusiones, temas intocables y temas suprimi-
dos: los primeros eran la forma republicana del
régimen, los periodos de los gobernantes y

representantes elegidos en 1990 y los compro-
misos internacionales del Estado colombiano;
y los segundos incluian la institucion presiden-
cial y la rama ejecutiva, el sistema electoral,
las relaciones exteriores, las fuerzas armadas y
la policia, y el control constitucional y el régi-
men de la Corte. En su sentencia de octubre 9,
el juez constitucional tiene por soberana a la
asamblea y estima por tanto que la idea misma
de temario repugna a la condicion extrajuridica
del constituyente originario. Pero la autonomia
efectiva del cuerpo reformador es una funcion
de su integracion ideoldgica y partidista. Cabe
esperar proyectos de enmienda y de sustitu-
cion de la Carta Politica que enriquezcan la
polémica ciudadanay a la vez configuren alter-
nativas de opinion, de podery de orden.

4. Reglamentoy control posterior. La cuestion
del reglamento interno de la Constituyente
tenia importancia en la medida en que existia
una agenda formal con base en la cual el tribu-
nal constitucional realizaria el control poste-
rior, de calidad o de resultado sobre el produc-
to final del trabsgo de los setenta delegatarios.
En si misma, tal eventualidad enervaba todo el
poder de la asamblea y la reducia a una simple
comision redactora. Al ser declarado inaplica-
ble el temario restringido, desaparece toda
justificacion para el control posterior pues el
soberano no debe dar cuentas de su gestion a
nadie. En las nuevas circunstancias, habra de
seguro un reglamento comparable al del Con-
greso. La Unica novedad digna de subrayarse
es la reciente promesa presidencial de conce-
der voz en las deliberaciones de la asamblea a
los 32 secretarios ejecutivos de las comisiones
y subcomisiones preparatorias, lo cual tiene la
doble ventaja de garantizar que el debate pre-
constituyente tendré algun destino y que los
delegatarios contaran con la asesoria de verda-
deros constitucionalistas profesionales.

5. Elecciones. Probablemente la mayor para-
doja politica del experimento de la Constitu-
yente es que las dos votaciones generales y en
especial la de marzo 11 fueron motivadas por el
repudio espontaneo de la casta parlamentaria y
del clientelismo, y sin embargo la suerte de la
enmienda fundamental ha quedado otra vez en
manos de los empresarios electorales por cuan-
to la integracion del ente reformador se hace
depender de una eleccion nacional en circuns-
cripcion Unica. Por este camino, la misma clase
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politica rechazada el 11 de marzo y el 27 de
mayo terminard controlando la mayoria deciso-
ria de la asamblea a través de la votacién del 9
de diciem bre, como puede advertirse ya por la
puja en torno a la conformacién de las listas de
candidatos a delegatarios, que ofrece un espec-
taculo tan poco edificante como el de las elec-

ciones Tres

parlamentarias tradicionales.
aspectos adicionales llaman la atencién en este
campo: las calidades de los delegatarios, que
incluyen exenciones en favor de los lideres y
m ilitantes de las organizaciones de la sociedad
civil, al igual que inhabilidades para los con-
gresistas deseosos de pertenecer a la Constitu-
yente y que en buena hora han sido refrenda-
das por la Corte; las postulaciones o inscripcio-
nes de listas, para las cuales se exigian diez miil
firmas o la caucién de cinco millones de pesos
que el tribunal

constitucional considera

inexequible por discriminatoria, como ya Ilo
habiamos denunciado algunos comentaristas;
y el censo electoral, que excluye atn a muchos
colombianos de la posibilidad efectiva de sufra-
gar en diciembre pré6ximo, seguin lo ha adverti-
do Gabriel Garcia Marquez en su debut como

constitucionalista aficionado (4).

6. CompOSICIOI‘]. Por ambiciosos o avanzados

que sean los designios constitucionales de
gobernantes y gobernados, de fuerzas tradicio-
nales o alternativas, dependera de la composi-
cién politica especifica que el electorado dé a la
asamblea el que uno u otro esquema, esta o
aquella institucién se incorporen a la norma
superior del pais. En opinién de muchos, si el
6rgano reformador o creador del pacto politico
entre los colombianos no es fiel trasunto de la
heterogeneidad constitutiva de la naciéon, el
ejercicio constituyente resultaria estéril o no
responderia a las expectativas creadas al ser
cooptado por el

bipartidismo tradicional vy

desembocar en una enmienda mediocre, de
corto vuelo, que no tendria virtualidad alguna
para democratizar el Estado y reconciliar a la
sociedad civil. Por tal razén, de cara a las elec-
ciones venideras la pregunta es si los colom bia-
nos optaradn por el voto de opinién e integraréan
una asamblea pluralista del pais nacional o, en
cambio, si optaran por el voto de maquinaria e
integrardan una asamblea bipartidista del pais

politico. En la respuesta que el proceso politico

4. El Tiempo, septiembre 16 de 1990.

real dé a este interrogante radica la grandeza o
la miseria, la eficacia o la inutilidad de la refor-

ma constitucional ola Constitucién de 1991.

ELFALLO DE LA CORTE

Mientras concluye el debate de las comisiones
y subcomisiones preparatorias y las mesas de
trabajo, que indicard el estado del arte que en
m ateria de inventiva constitucional e ingenie-
ria politica existe hoy en Colombia, y se cumple
por otra parte la campafia electoral para la
integracién de la Constituyente del 91, que
mostrard el balance de fuerzas entre pais poli-
tico y pais nacional en

cuanto concierne al

desenlace de la crisis (continuismo, subver-
sibn, modernizacién odemocratizaciéon), el alti-
mo desarrollo digno de consideracién en este
breve informe de progreso es la sentencia del 9
de octubre por la cual la Corte Suprema de
Justicia dio via libre a la enmienda experimen-

tal propuesta.

En tanto guardiana de la integridad (que quie-
re decir indem nidad tanto como totalidad) de la
Constituciéon colombiana, la Corte es un tribu-
nal politico por cuanto la Constitucién es un
instrumento politico y su defensa judicial una
funcién de conservacion del sistema politico en
lo que tiene de mas simbodlico: el discurso
sobre la organizacién y el funcionamiento del
Estado y el régimen de los asociados ociudada-
nos y habitantes del territorio. Efectivamente,
determinar si una norma es o no exequible, es
decir, aplicable por constitucional o inaplicable
por inconstitucional, significa cotejarla con la
ley fundamentaly enfrentar las dos interpreta-
ciones resultantes para decidir si la regla infe-
rior encaja o no en la regla superior. Pero este
ejercicio de comparacién normativa, contra la
opinién mayoritaria de los miembros de la
profesién legal entre nosotros, no es una sim -
ple operaciéon de légica formal que pueda reali-
zarse en el vacio ideolégico, méas alla de |los
intereses individuales y colectivos que condi-
cionan la conciencia de los magistrados y la
conducta de la Corte como actor social. Por el
contrario, toda

interpretacién judicial es la

lectura creativa de un contexto, entendido

como el conjunto de los elementos de situacién
o de lenguaje que motivan una formulacién y
determinan su sentido,

segun la definicién
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magistral de Michel Foucault (5). Y en cuanto
tal, la declaracion del derecho o jurisdiccion
implica de hecho el empleo de creencias, pre-
juicios y valores que atraviesan y constituyen al
juzgador o intérprete de la norma, por manera
que la sentencia es una toma de partido en
favor de unos intereses y en contra de otros.
Por més aséptica o legalista que se pretenda, la
hermenéutica juridica esta siempre situada,
comprometida, encuadrada en unas coordena-
das de espacio y tiempo y en una relacion de
fuerzas econdmicas, politicas y sociales que
confieren al derecho toda su estratégica tras-
cendencia como saber esotérico y retorico al
servicio de la polémica ciudadana.

Desde que asumi6 su funcion de tribunal cons-
titucional, nuestra Corte Suprema siempre ha
defendido una exégesis tradicional de la norma
superior, basada en una concepcion técnica y
autorreferencial del derecho para la cual el
legislador ordinario o de estado de sitio se
encuentra sustraido de la lucha politica o es
ajeno a la confrontacion de los intereses y pue-
de por tanto formular reglas abstractas y abso-
lutas. A este tipo de lectura de la Constitucion,
que se denomina interpretacion exetica y que
tiende a favorecer la conservacion del orden
establecido, pertenece la mayoria de la juris-
prudencia constitucional producida por la Cor-
te. Existe, empero, otra lectura, la llamada
interpretacion socioldgica o contextual, que
reconoce explicitamente los condicionamientos
y las determinaciones de caracter extradiscur-
sivo que gravitan sobre el derecho, al menos
sobre el derecho publico o politico, y que en
consecuencia permite el cambio y la participa-
cién como procesos legitimos susceptibles de
respaldo judicial. Tal es el caso de las senten-
cias de mayo 5 de 1978 y noviembre 3 de 1981,
por las cuales se declararon inexequibles las
reformas constitucionales de las administracio-
nes Lopez Michelsen y Turbay Ayala, respecti-
vamente, o los fallos de marzo 5 y junio 16 de
1987 que ponen fin al juzgamiento de civiles
por militares bajo estado de sitio y al segundo
Tribunal Especial de Instruccion, o las decisio-
nes de mayo 24 y octubre 9 de 1990 que legiti-
man el doble mandato electoral en favor de una
reforma constitucional por via de asamblea

5. M. Foucault, La arqueologia del saber, México, Siglo XXI
Editores, 1976, p. 163.

constituyente. En todos estos pronunciamien-
tos, que se escalonan a lo largo de los ultimos
doce afios y no estan libres de contradicciones
y homenajes a la jurisprudencia tradicional, se
advierte la insurgencia de una sociologia del
derecho constitucional colombiano que aun no
se atreve a decir su nombre pero que acepta la
existencia y supremacia del constituyente
primario, lajerarquia del derecho internacional
de los derechos humanos y el caracter de con-
trato social, sujeto a las contingencias de la
participacion y del cambio, que tiene por defi-
nicion el estatuto del Estado. Desde el punto
de vista académico, incluso decisiones tan pro-
gresistas y tan respetuosas de las nuevas reali-
dades politicas como el fallo sobre la Constitu-
yente de 1991 dejan mucho qué desear: la
argumentacion tiende a ser retorcida o tautolo-
gica y la estructura misma de la sentencia no
resulta propiamente un modelo de claridad y
coherencia. Mas aun, se observa que la deci-
sion de mayoria es el resultado de una transac-
cion entre constitucionalistas, civilistas, labo-
ralistas y penalistas pues se mezclan catego-
rias y lenguajes de manera no siempre armo-
niosa. Pero el texto publicado, la parte resoluti-
va primero y la parte motiva diez dias des-
pués (6), supone un progreso para el constitu-
cionalismo nacional y, lo que es mas importan-
te, sirve con eficacia a la concrecion del proyec-
to societal de una Constituyente soberana.

En el pasaje central de la providencia se lee:

si bien el derecho a darse una Constitucion juridica,
como reguladora de la organizacion politica, surge
inicialmente con la funcién primordial de limitar el
gjercicio del poder, de atribuir competencias, también
es cierto que hoy se le agrega la de integrar los diver-
s0s grupos sociales, la de conciliar intereses opuestos,
en labusqueda de lo que se ha denominado el consen-
so constitucional, por lo que el acuerdo sobre el conte-
nido de la Constitucion se convierte en una premisa
fundamental para el restablecimiento del orden publi-
co, laconsecucion de la armonia social, la convivencia
ciudadana y la paz, con todo lo que dicho concepto
implica como fin Gltimo de la organizacidn estatal [...]
Tanto por razones filosoficas como jurisprudenciales,
para definir si el Decreto 1926 de 24 de agosto de 1990
es constitucional no basta compararlo con los articulos
218 de la Constitucion y 13 del Plebiscito del primero
de diciembre de 1957 sino tener en cuenta su virtuali-
dad para alcanzar la paz. Aunque es imposible asegu-

6. El Tiempo, octubre 11y 20de 1990.
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rar que el mencionado decreto llevard necesariamente
a laanhelada paz, no puede la Corte cerrar esa posibi-
lidad.

Se recogen aqui, al mas alto nivel norm ativo,
las ideas de la Constitucién como tratado de
paz entre los individuos y grupos que compo-
nen la sociedad, y del constitucionalismo de
consenso o de tregua como alternativa al cons-
titucionalismo de guerra o de conflicto que ha
caracterizado la evolucién politica nacional. En
desarrollo de esta racionalidad de reconcilia-
cion democréatica, la Corte declara exequible el
decreto 1926, con excepcién de su temario
restringido y de la caucién en dinero para
garantizar la seriedad de la aspiracién por

parte de los candidatos a la asamblea, porque

es preciso proceder con toda diligencia y prevision a
interpretar los anhelos de cambio y renovacion de las
instituciones que ha expresado el pueblo, primero
informalmente [el 11 de marzo] y luego del 27 de
mayo en forma legitima y avalada por la propia sen-
tencia No. 59 de 24 de mayo de 1990 de la Corte
Suprema de Justicia.

En un horizonte de democracia radical, hubiera
sido ciertamente preferible que el pueblo
convocase por si mismo, mediante su propio
poder constituyente primario, el 6rgano refor-
mador de la ley fundamental del Estado que
resultare mas apto para renovar la politica
nacional. Pero la relacién de fuerzas en que se
hallan hoy sociedad civily Estado no ha perm i-
tido un tal escenario revolucionario. Antes
bien, por el contrario, sin los decretos 927 vy
1926 y sin las sentencias de mayo 24 y octubre
9, con todo lo que tienen de concesiones gracio-
sas al antiguo régimen y de ayudas ortopédicas
del establecimiento para las fuerzas que aspi-
ran a transformarlo o sustituirlo, cabe dudar
de que el proceso constituyente habria llegado
donde se encuentra. Lo que tenemos es, pues,
lo que merecemos. Porque en Gltimas el desa-
fio del constitucionalism o democratico en
Colombia no es otro que crear fuerzas politicas
que llenen de contenido y de sentido las nuevas
instituciones estatales que forje la asamblea en
1991. Y para ello hay que convertir las sedicen-
tes mayorias sociales en mayorias politicas y
electorales capaces de establecer el reinado del
constituyente prim ario mediafite procedimien-

tos democréaticos.
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