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El trinsito que debi6 hacer la Asamblea Constituyente para pasar de proyecto politico a realidad fue, sin duda, dificil y
accidentado. En los momentos de mayor enfrentamiento polémico sobresalié siempre un argumento que pretendia subor-
dinar todas las dudas y suspicacias juridicas: la reforma constitucional era una via hacia la paz. Ese argumento sedujo
muchas de las voluntades que hicieron posible la existencia actual de la Asamblea Constituyente. Hoy, cuando el trabajo
de los delegatarios sobrepasa la mitad del tiempo acordado, la pregunta sobre la funcién de paz de la Asamblea sigue
siendo importante para mucha gente. Analisis Politico consideré pertinente acercarse al tema a través de la opinién de

tres importantes delegatarios: los doctores MISAEL PASTRANA BORRERO, HORACIO SERPA URIBE y ANTONIO

NAVARRO WOLF.

Analisis Politico: En cuanto al narcotréfico,
se abre paso en el pais la conviccién de que es-
tamos a las puertas de cruciales definiciones.
Muchos sectores piensan que el gobierno ya hizo
todas las concesiones posibles frente a los Ex-
traditables y que es otra instancia, precisamen-
te la Asamblea Constituyente, la que debe com-
pletar el marco basico y legitimo de reinsercién
de los capos de la droga a la sociedad. ;Cémo
perciben ustedes esas expectativas y de qué ma-
nera piensan responder a ellas?

Misael Pastrana Borrero: La Asamblea
Constituyente tiene un mandato de muy am-
plias caracteristicas que no se le puede encasi-
llar en unos temas demasiados concretos y am-
bivalentes. Desde la iniciacién de nuestras
labores, los miembros del PSC fuimos muy cla-
ros de que no excluiamos en nuestro anélisis
Y definicién ningin asunto que formara parte
de las inquietudes nacionales, pero que ellos
debian ser estudiados dentro de un ambiente
ausente de cualquier género de presiones di-
rectas e indirectas. También he observado con
Preocupacién —y ese criterio tiene més validez
en el hecho de que en una revista de la impor-
tancia de Analisis Politico se le dé tan espe-
cial prioridad que de tres preguntas dos tie-
nen relacién con ello- que no puede
identificarse en tan alto grado nuestro trabajo

conloatinentealnarcotrafico,porqueesolequi-
taria transparencia alanueva Carta Politica.

He sido participe desde hace mucho tiempo en
la basqueda de soluciones tanto al conflicto de
la subversién, como al del narcotrafico, en ra-
zén de que los comprometidos en ambos fené-
menos lo han demandado en el pasado al lla-
mado por los medios de comunicacién “Grupo
de Notables” del que era integrante. En ambos
requerimientos propugné por lo que denominé
soluciones globales y no parceladas, y solucio-
nes cumplidas con decisién y prontitud y no
con retiscencias y dilaciones que podifan con-
ducir a hacer perder la iniciativa al gobierno,
forzarlo a actuar a remolque, e impregnar de
m4s suspicacia cualquier didlogo; y para infor-
tunio del pais asf sucedié.

Si se repasan lo que fueron las demandas de la
Coordinadora cuando muchas de sus sugeren-
cias el mencionado Grupo de Notables hace dos
anos las transmiti6 al Presidente Barco —y hay
que recordar que el M-19 era de la Coordinado-
ra—en verdad constituian peticiones atendibles
dentro del contexto juridico que nos rige, y de
estudiable aceptacién. No se tuvo en ese enton-
ces voluntad politica, y ahora las peticiones pa-
ra un acuerdo se han hecho més exigentes.
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Lo mismo puede decirse de los “extraditables”.
Las perspectivas se manifestaban favorables
cuando en enero del pasado ano estuvieron dis-
puestos a la entrega virtualmente sin condicio-
nes, y el Gobierno hablé de la necesidad de en-
sayar una politica méas “flexible” ante ellos. De
manera inesperada luego se detuvo lo que esta-
ba en marcha, y el pafs pagé dura cuota de san-
gre,de tales proporciones que las elecciones pre-
sidenciales y de constituyentes se cumplieron
sin contacto con el pueblo por quienes solicita-
ban el mandato popular. Todavia en septiem-
bre, u octubre del pasado afo, cuando dimos
traslado de una nueva propuesta concreta al
Gobierno Nacional, el camino parecfa expedito,
pero se actué con decretos por cuentagotas y se
fue prédigo en concesiones pero sin la oportuni-
dad debida. “Era mejor equivocarse a tiempo
que acertar tardiamente”, como dice la sabidu-
ria popular.

El Constituyente, Dr. Juan G6mez Martinez, se
precipit6 a tomar la iniciativa de la no extradi-
cién. Asunto con tantas implicaciones que esta
mas all4 de los apresurados actos individuales
o de grupo, requeriendo un amplio consenso a
través de conversaciones y acuerdos entre los
sectores varios representados en la Asamblea,
y no colocar a éstos ante forzadas y complejas
definiciones. No se trata de aprobar o no un ar-
ticulo de la Carta, sino que una determinacién
en esta materia tiene relacién con aspectos va-
rios de laLey Suprema, como el tratamiento que
se contemple para los Tratados, los derechos hu-
manos frente al Estado y a cada individuo, la
organizacién de la justicia, y con factores de opi-
nién nacional e internacional. Més atin requiere
como hecho previo desatar el nudo gordiano de
la presién ejercida con rehenes, y algunas explo-
raciones de diversa naturaleza. Cabe agregar
que ese procedimiento todavia es ensayable ale-
jando indebidas presiones y la improvisacién en
asunto de tan complejos alcances.

Horacio Serpa Uribe: Es evidente que el Go-
bierno ha hecho esfuerzos por lograr que cese
en Colombia la guerra del narcoterrorismo y
que se encuentre solucién no cruenta el caso del
tréfico de la droga. Es un esfuerzo que la opi-
nién puablica ha valorado dentro del propésito
de hacer convivente al pafs. Hasta donde se lle-
gue en materia de concesiones es dificil saber-
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lo, pero nunca hasta comprometer los intereses
nacionales. Sin duda se piensa que la Constitu-
yente es otra instancia al respecto. Y como ya
fue planteado en el debate general, el tema de
la extradicién serd examinado. A mi me parece
apropiado que se haga. Mi concepto es por la no
extradicién de nacionales, como lo quiere y pide
tanta gente en Colombia, pero con juzgamiento
en Colombia a los compatriotas que aqui resi-
dan y hayan cometido delitos en el extranjero.
Ser Colombiano no puede ser manto de impu-
nidad. Ahora, no estoy de acuerdo con la opinién
de que los actos de terrorismo se asimilen a
delitos polfticos, en busca de su exculpacién. Se-
ria absurdo que ello se pretendiera en la Cons-
tituyente.

Antonio Navarro Wolf: La Alianza Democra-
tica M-19 planteé su apoyo a la politica de fle-
xibilizacién juridica que adelanta el actual go-
bierno porque nos ha parecido una concepcién
mucho maés realista que la del gobierno ante-
rior, fundada en la guerra generalizada. Y creo
que ha empezado a producir resultados sensi-
bles. Veamos, si no, la aceptacién de tres miem-
bros de la familia Ochoa a las reglas juridicas
oficiales y el espacio que ese hecho ha creado
para el futuro de la nueva politica frente al nar-
cotréfico. Yo creo que el desarrollo de esa polf-
tica debe seguir en manos del gobierno.

Ahora bien, hay otra realidad que debe asumir-
se y es la de que la Asamblea Constituyente va
a afrontar de todas maneras el problema de la
extradicién. Mi impresi6n es que alli va a cons-
titucionalizarse la prohibicién a la extradicién,
dada la mayorfa que esa posicién tiene dentro
de la Asamblea. Que no es formalmente un tema
de la estricta érbita constitucional pero que por
razones histéricas evidentes se impone como re-
sultado del peso que dicho problema tiene en la
actual crisis nacional. Lo importante es que esa
decisién se tome dentro del marco de la méas
completa independencia y asf lo hemos reitera-
do: la Asamblea debe mantener su autonomfa
frente a todos los grupos de presién, incluyendo
alos extraditables. De todos modos hay algo que
no se puede desconocer y es que cada vez se
consolida més la opinién de que es conveniente
prohibir, desde la carta constitucional, la extra-
dicién de colombianos.
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Me parece que ese va a ser el aporte de la Asam-
blea Constituyente al esfuerzo por recuperar la
soberania juridica del pafs. Un aporte que, por
supuesto, esté integrado a la necesidad de for-
talecer la justicia para que la ausencia de extra-
dicién no se convierta en un estimulo a la im-
punidad y en un debilitamiento de los medios
Juridicos para la lucha contra la delincuencia
sea esta cual fuere. Ese seria, en fin, el propé-
sito de la Asamblea: prohibir la extradicién y
fortalecer la justicia.

Analisis Politico: Sobre el orden publico hay
una angustia visible en el pafs. La débil tregua
del narcotréfico, el resurgimiento de las “oscu-
ras” masacres, la ofensiva sin precedentes de la
guerrilla, parecen haber desquiciado la capaci-
dad reguladora del gobierno. ;Cémo pueden us-
tedes, como constituyentes, contribuir a llenar,
de modo urgente y efectivo, el gravisimo vacio
de autoridad que la gente percibe de manera
cada vez més dramatica?

Misael Pastrana Borrero: En los momentos
en que el pais sufria la ofensiva guerrilleray se
manifestaba perplejidad e inercia en los perso-
neros del poder, escribi en El Tiempoun articulo
que intitulé: “La paz en la Constituyente ;Ya!”.
Al dia siguiente en sesién plenaria propuse la
creacién de una Comisién “coadyuvante” de di-
cho cuerpo. La respuesta de los sectores de la
reaccién y de la antigua guerrilla fue inmediata
en contra de la iniciativa. No obstante lo ante-
-rior tuvo ella de positivo que movié al Gobierno
Nacional a constituir a las pocas horas, y antes
de que se votara mi propuesta, una Comisién
para negociar directamente, lo que determiné
de mi parte el retiro de la misma. Pasadas unas
semanas el tema regresé, en virtud de solicitud
de la Coordinadora a la Comisién la. y al ser
tratada en plenaria, el jefe de la bancada del
M-19 senior Navarro Wolf, remiti6 el asunto a la
Conferencia Episcopal. Empleé el expediente
Propio de los vicios parlamentarios de que la
forma de empantanar una iniciativa es pasando
a otras manos “la papa caliente”.

Sigo creyendo que la Asamblea, que surgié co-
mo mecanismo de paz y fue lo que le dio justi-
ficacién a la Corte Suprema de Justicia para
decretar la exequibilidad de su convocatoria
Por decisién directa del pueblo, no podré se-
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guir eludiendo el ocuparse de lo que tiene que
ver con la paz. Serfan muy fragiles las institu-
ciones que se formularan si se mantiene el
Estado de Sitio y si la violencia contintGia con
sus arrolladoras manifestaciones.

Horacio Serpa Uribe: Muy grave es la esca-
lada violenta de las ultimas semanas. La gue-
rrilla ha llegado a extremos no concebidos an-
tes. La guerra sucia de nuevo se ha
ensenoreado en ciudades y regiones. En fin, to-
da una desgracia permanente. La Gran Asam-
blea es un escenario apropiado para la concor-
dia y el entendimiento. Pero tal vez no pueda
asumir directamente compromisos en ese sen-
tido que luego no esté en capacidad de desarro-
llar o cumplir, ni puede desplazar al Gobierno
en su tarea de responder ante el Pais por el or-
den publico. Pero desde luego que en la Asam-
blea se pueden generar las mejores posibilida-
des para la convivencia y la paz. El propésito de
renovar el sistema politico, de dar lugar a una
democracia popular, de asegurar a todas las
ideologias los espacios para la lucha democréti-
ca, el imponer prescripciones que garanticen el
goce pleno y el respeto de los derechos humanos,
el crear instrumentos para lograr que las Auto-
ridades desempenen sus funciones dentro de las
atribuciones legales, el dar lugar a que haya
métodos agiles y eficaces que controlen y san-
cionen alas Autoridades abusivas y arbitrarias,
el corregir la impunidad reinante, el generar
instancias de justicia social, todo esto que cito a
simple titulo de ejemplo, serén factores que pro-
piciarén un clima hacia la estabilizacién y la
concordia. Ahf estd el gran compromiso de la
Constituyente.

Antonio Navarro Wolf: Si bien la situacién de
orden publico sigue siendo preocupante, no es
desesperada. Y es que la ofensiva de la Coordi-
nadora Guerrillera muestra la realidad y los li-
mites de la subversién armada en este pafs: tie-
ne base social en algunas zonas campesinas,
puede durar muchos afios atn, pero no puede
desquiciar la economia nacional a pesar de sus
actos de sabotaje econémico, ni mucho menos
quebrar la estabilidad institucional. La guerri-
lla es, pues, una agresién sin posibilidades es-
tratégicas pero con una indudable capacidad de
alteracién permanente, mas o menos grave se-
gun el nivel de sus objetivos técticos.
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Yo creo, entonces, que frente ala guerrilla, como
frente a otros factores de violencia, la Asamblea
Constituyente tiene que tener claridad sobre su
propio poder y sobre los momentos més oportu-
nos para ejercerlo. La Asamblea tiene, teérica-
mente, un gran poder pero no debe emplearlo a
propésito de todos los problemas del pafs. Lo
mejor que puede hacer la Constituyente, y lo ha
venido haciendo, es ayudar a encontrar solucio-
nes sin meterse directamente a manejar los pro-
blemas de orden publico, ya que estos son de la
érbita del ejecutivoy él debe y puede seguir ma-
nejandolos. Otra cosa es que la Constituyente
tenga, como en efecto ocurre, un enorme interés
por la paz y no va a dejar de hacer lo que sea
necesario, dentro del marco de prioridad de sus
funciones normativas, para alcanzarla. La
Constituyente prohija, ayuda, concita, pide las
mediaciones pertinentes para el logro de la paz
pero no desgasta su poder ni sus funciones en
la mecénica puntual para alcanzarla. La Asam-
blea ha abierto sus puertas, con prescindencia
de fechas acuciantes, a la integracién en su seno
de los grupos guerrilleros sinceramente intere-
sados en la convivencia, ha pedido a la Iglesia
Catélica su mediacién, ha escuchado propues-
tas y ha mantenido una actitud participante
siempre y cuando no se desdibujen los objetivos
para los cuales fue convocada.

Y es que la misma existencia de la Constituyen-
te es un hecho de paz, porque es un escenario
de cambio lo suficientemente poderoso para in-
cidir en ella. De esa manera, apoyar la Consti-
tuyente es apoyar la causa de la paz.

Andlisis Polftico: Hay otra guerra que la gen-
te esta esperando y en la cual ustedes son pro-
tagonistas: la de la Asamblea Constituyente y
el Congreso de la Republica. Se dice que puede
ser una guerra tan desestabilizadora como las
otras ya que enfrentaria poderes con intereses
muy definidos. Por una parte los viejos cliente-
lismos parapetados tras del Congreso, por la
otra, las nuevas fuerzas politicas que quieren
pasar de la simple emergencia a la consolida-
cién. ;Puede este pafs, en las condiciones en que
est4, permitirse otro frente de batalla?

Misael Pastrana Borrero: No creo que el con-
flicto tenga las caracteristicas de “guerra”. Lo
que sucede es que grupos que han mostrado
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también ansias “clientelistas” similares a las
que se adjudican al Congreso, quieren convertir
la Constituyente en trampolin de otonales am-
biciones en un caso, o de estivales en otro, lo que
ha motivado que buscan despejar obstéculos, lo-
grando como punto de partida de sus intencio-
nes la revocatoria del mandato del actual Con-
greso surgido con una votacién popular més
amplia que la de la misma Constituyente. Es
una absurda pugna planteada entre 6rganos de
origen popular, y que puede conducir a un vacio
total de poder. Una Carta Politica impone que
quienes la disefien no tengan en miras orédculos
distintos que el de la propia patria. Las mezqui-
nas aspiraciones personales empanan su pro-
yeccién futura. Nadie podria concebir a Nunez
o Caro pensando al formular la Constitucién en
apetitos propios.

Pero creo que es propésito que cada dia tiene
menos eco, tanto en la Asamblea como en la opi-
nién, porque esté ausente de toda grandeza; es
querella de menguados afanes.

Horacio Serpa Uribe: Me parece totalmente
inconveniente un enfrentamiento entre la Po-
testad Legislativa y la Potestad Constituyente.
Es, ademaés, innecesaria. Lo de la revocatoria
del mandato que tanto se comenta, no lo veo tan
claro como algunos lo presentan, ni tan defini-
do, dado que esta basado en un poder de origen
popular, ni me parece convincente el argumento
de que el Congreso harfa una contra-forma tan
pronto como la Constituyente terminara su pe-
riodo, ya que eso es evitable con una prescrip-
cién constitucional transitoria. Pero en todo ca-
so, el debate es prematuro, porque primero,
antes de opinar al respecto, es necesario saber
qué clase de modificaciones se van a introducir
a la Rama Legislativa, y cudles al sistema poli-
tico. De la dimensién y modalidad de la reforma,
se sabré lo que debe hacerse, en bien del pafs y
del pueblo, que es fundamentalmente lo que in-
teresa. Por lo demés, me parece que el enfren-
tamiento entre las dos corporaciones, tal como
ha venido plantedndose, es, repito, inconve-
niente e innecesario.

Antonio Navarro Wolf: No hay tal guerra en-
tre la Asamblea Constituyente y el Congreso.
Lo que pasa es que la Constituyente, en uso de
sus atribuciones, puede o no decidir una nueva
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fecha para las elecciones. Este es un pais de
reformas y contrareformas y no hay cambio que
no pise callos. Sentimos que el Congreso de la
Republica, o por lo menos una parte de él, esté
con una actitud contrarreformista tan definida.

Hagamos un poco de historia y recordemos que
a las reformas de 1936 siguieron las de 1938 y
a lareforma agraria de 1968 siguié la contrare-
forma de 1971. Ha sido un ir y venir de marchas
hacia adelante y hacia atrds que han impedido
la consolidacién de un verdadero proceso de
cambio en nuestra patria. Yo pienso que la
Constituyente debe hacer claridad en cuanto a
su propésito transformador, porque de lo con-
trario vamos a profundizar la frustracién de la
gente. Hay que enfatizar que la Asamblea va a
hacer reformas de verdad y a garantizar que se
apliquen, va a asegurarse de que otros érganos
posteriores a su funcionamiento, como podria
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ser el Congreso, no vayan a escamotearle al pais
las decisiones de cambio. A la Constituyente la
eligieron para que hiciera las reformas. Las tie-
ne que hacer. Eso es cumplir con su funcién y
eso es lo que creemos que es el mandato del 9 de
diciembre. Las tensiones que estdn generando
algunos congresistas temerosos del riesgo de
unanueva eleccién, debemos afrontarlas con se-
renidad, pero con firmeza porque lo peor que le
podria pasar a la paz de Colombia, seria que la
Constituyente no hiciera lo que tiene que hacer
por temor a las susceptibilidades que pueda
despertar su accién.

Maés bien deberfamos pedirle al Congreso que
acepte la realidad politica y no tensione, no
exaspere el clima de decisiones que la Constitu-
yente puede tomar en el uso legitimo de su so-
berania y del mandatorecibido el 9 de diciembre
pasado.






