La historia de “lo politico’,
es decir del espectro de
temas y fendmenos que ame-
ritan la intervencion del Estado,
varia con la evolucion cultural
y economica de las sociedades,
respondiendo a cambios en las
estructuras de valores o a
necesidades materiales y so-
ciales apremiantes. Asi lo
ejemplarizan casos como los de
la familia, la religion o la
tecnologia, en los que la pre-
sencia del Estado ha variado
sustancialmente.

“La politica” por su parte ha
sido entendida tradicionalmen-
te en varios sentidos; como los
mecanismos, formas y proce-
dimientos de acceder al poder
del Estado, o sea a la direccion
suprema de “lo politico”; como
la discusion de los conjuntos
alternativos de ideas, valores y
objetivos que aspiran a orientar
y dirigir la sociedad a través del
control del Estado; y finalmente

como las gestiones, planes y
programas generales y especi-
ficos a través de los cuales se
hacen operativas las ideologias
y valores de los grupos o par-
tidos que logran el control del
Estado. También puede conce-
birse "la politica”, conjugando
los tres sentidos anteriores,
como la gestion y sintesis de
las relaciones e intercambios de
las diferentes manifestaciones y
formas o subsistemas de poder
que segun Bob Jessop, pueden
clasificarse en econdmicos,
culturales, sociales, y especifica-
mente politicos, entendidos

estos ultimos como los aso-
ciados directamente al control
del aparato del Estado.
Aunque pueda resultar
tediosa, esta introduccion sirve
como marco conceptual para
intentar ubicar la dimension
politica de la problemadtica
ambiental que se pretende
apenas esbozar en esta corta
reflexion. Salvo algunas regu-
laciones aisladas, por ejemplo
en lo referente a temas como
aguas y saneamiento bdsico, la
temdtica ambiental aparece en
la esfera de “lo politico” en
Colombia, con cierta integra-
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lidad durante la administraciéon
del presidente LLeras Restrepo,
con la creacion del Inderena en
1968, y es reforzada posterior-
mente con la expedicion del
Cddigo Nacional de Recursos
Naturales en 1974 por el
gobierno del presidente Pas-
trana.

AMBIENTEY CONSTITUCION

Sin embargo, la inclusion
integral y definitiva del tema
ambiental en la esfera de lo
politico se logra solo recien-
temente con la Constitucion de
1991, que dedica un capitulo
especifico del Titulo 111, a los
“Derechos Colectivos y del
Ambiente”, y la posterior
aprobacion de la Ley 99 de
1993 que crea el Ministerio del
Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental. Como no
se trata aqui, de hacer ningin
tipo de andlisis detallado sobre
la politica ambiental gestada
durante los dos ultimos
gobiernos, en el sentido de ana-
lizar sus planes y programas
concretos, sino solamente de
ilustrar la dimension politica
amplia de la temdtica ambiental,
este comentario se limitard a
analizar las implicaciones
politicas de dos puntos conte-
nidos en la Constitucién y en
la Ley mencionada. El primero,
la inclusion de la politica
ambiental en los planes de
desarrollo (Articulo 339 de la
Constitucion Nacional). El
segundo, la definicién colom-
biana de desarrollo sostenible
(Articulo 3 de la Ley 99).

El articulo 339 de la C.N.
sefala en uno de sus apartes,
refiriéndose al Plan Nacional de
Desarrollo: “En la parte general
[del Plan] se sefialardn los pro-

positos y objetivos nacionales
de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal
a mediano plazo y las estra-
tegias y orientaciones generales
de la politica econémica, social
y ambiental que serdn adop-
tadas por el gobierno”. Este
mandato constitucional admite
varias lecturas desde una
perspectiva analitica de “lo
politico” y de “la politica”. Para
muchos, especialmente los
optimistas, este precepto
constitucional implica la
elevacion de status o de cate-
goria del problema ambiental,
a la médxima jerarquia de la
planeacién del desarrollo, o sea,
a la causa mds noble y a una
respetable actividad de los
Estados modernos. Segun tal
apreciacion, los ambientalistas,
incluso los mds radicales,
deberian sentirse regocijados
con esta distincion consti-
tucional.

Pero el cardcter progresista
de la norma anterior no es tan
evidente ni satisfactorio, si se
profundiza un poco en el
andlisis e implicaciones cultu-
rales y politicas de la nocion
de “desarrollo”. Desafortuna-
damente esta profundizacion es
poco comun entre los analistas
politicos y la mayoria de los
cientificos sociales, y de manera
irresponsable ha sido dejada a
la iniciativa de los economistas,
entre los cuales ha ganado
hegemonia, una visiéon parti-
cular y reduccionista, agenciada
por la corriente principal o
dominante de la teoria econ6-
mica: la escuela neocldsica y
particularmente su expresion
mas radical, la corriente neoli-
beral. Muy pocos, entre la
opinién publica e incluso entre
la “ilustrada’, tienen la audacia

de poner en cuestion la apa-
rentemente justa aspiracion de
hombres y naciones al
"desarrollo”.

Pero, dejando de lado la
discusion mds global sobre el
significado del desarrollo, para
pasar a la critica de la concep-
cion operativa que se des-
prende del texto constitucional
citado, es pertinente realizar las
siguientes consideraciones:

- La versién mds consensual
y ortodoxa de la nociéon de
desarrollo entre los econo-
mistas se identifica con la tasa
de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) per-cdpita, o
mejor con el Producto Neto
(PIN) si ello es estadisticamente
obtenible.

- Pese a que dicho indicador
tiene serias limitaciones técni-
co- estadisticas y metodolo-
gicas que garanticen su
precision, y a que de hecho el
significado que normalmente se
le otorga como expresion del
crecimiento real de la produ-
ccion es un tanto discutible, de
él se desprende el dato de que
la mayor produccién de bienes
y servicios significa necesaria-
mente un aumento del bienes-
tar o la satisfaccion humana.

- Independientemente de las
criticas éticas y culturales a la
idea de que la produccion de
bienes y servicios es la fuente
fundamental, tnica y privile-
giada del bienestar, una de las
mds contundentes criticas de
los ambientalistas a dicho
indicador, sin salirse de los
axiomas puramente econo-
micos, consiste en que muchos
perjucios actuales y futuros
generados por los aumentos de
produccién -técnicamente
llamados “externalidades ne-
gativas’- no son tenidas en



cuenta ni contabilizadas por el
indicador. Es decir al lado de
los efectos benéficos del
aumento de la produccion, son
cada vez mads graves los
perjuicios, con lo que se deberia
generar no solamente un
descuento al pretendido
aumento del bienestar que se
expresa en el indicador, sino,
incluso, en algin momento,
una pérdida neta absoluta de
bienestar

- Dado que los aumentos en
el PIB, no garantizan que los
bienes y servicios se distri-
buyan adecuada o mds o
menos equitativamente en el
conjunto de la poblacién, la
teoria econémica del bienestar,
desde sus origenes, planteo
ademds del crecimiento eco-
nomico, el objetivo de una
mayor equidad a fin de
disminuir o eliminar la po-
breza. Por supuesto, este ob-
jetivo, siempre ha sido incor-
porado, aunque con diferente
intensidad en las distintas
concepciones del desarrollo.
Pero precisamente, la intensi-
dad y los esfuerzos en el logro
de este ultimo objetivo, como
la explicacion de sus origenes
y de todos los aspectos
asociados a las relaciones
causales entre las variables que
determinan el crecimiento y la
equidad, son motivo de una
aguda controversia entre las
diferentes escuelas economicas.

- Dicha controversia se
refleja de una manera definitiva
en la esfera de lo politico,
constituyendo el aspecto tal vez
mds determinante para clasi-
ficar la ubicaciéon de las
posiciones politicas en el
espectro derecha-izquierda.
Precisamente una de las expre-
siones mds conspicuas de este

debate, en el terreno de la
economia, viene dada por la
posicion que se asume frente
al grado de independencia entre
los objetivos de crecimiento y
equidad, y sus relaciones
causales en los modelos teo-
ricos. La aceptacion de un alto
grado de independencia entre
estos objetivos es la que da
lugar al intento de separacion
de la politica econémica y de
la politica social. La primera se
ocupa ciegamente de promover
el crecimiento, eludiendo las
consideraciones e implicaciones
asociadas con la equidad que
pueden estar en la médula del
sistema econdmico, y la se-
gunda es dejada a la actividad
casi caritativa, y usualmente
marginal del Estado. Para las
escuelas criticas de la economia
esta artificiosa separacion es
incorrecta tedricamente, y
constituye una expresion
esquizofrénica, diletante y
encubridora de los poderes e
intereses que se ocultan en la
dindmica historica que ha dado
lugar a las enormes asimetrias
distributivas de la riqueza y los
ingresos economicos, y por
ende a la injusticia social y a la
concentracion de las diferentes
formas de poder que conspiran
contra una sociedad democré-
tica.

- Curiosamente en el
campo de la politica, la retérica
desarrollista ha facilitado el
conocido proceso de desdibu-
jamiento o creciente borrosidad
de las viejas fronteras ideo-
légicas, hasta llegar al pro-
clamado “Fin de la Historia".
Todos los partidos se declaran
promotores del crecimiento
economico y defensores de los
pobres. A las viejas controver-
sias ideoldgicas solo sobreviven

algunos matices. Uno de ellos,
tal vez el mds interesante, es el
que tiene que ver con la se-
cuencia temporal de los objeti-
vos. Para el "desarrollismo”,
matiz en el que se siente mds a
gusto la derecha, no tiene
mucho sentido insistir en la
equidad cuando el “pastel’, es
decir el PIB, es demasiado
pequeno. Por tanto primero
hay que concentrar los es-
fuerzos en la promocion del
crecimiento, para lo cual el
neoliberalismo constituye la
herramienta mds eficaz, y
posteriormente si, en algun
etéreo momento, se podran
atender las demandas sociales
de los pobres. La tecnocracia
econémica neoliberal, preten-
didamente cientifica y neutra
politicamente, prefiere matizar
la diferencia separando muy
ascépticamente la politica
economica de la politica social.

UNA PARTICION
ESQUIZOFRENICA

De todo lo anterior, y de
una manera argumentativa-
mente similar, puede colegirse
que la aparicién de la politica
ambiental en un lugar pri-
vilegiado de la “planeacion del
desarrollo’, pese a su aparente
importancia, constituye la
introduccion de un tercero en
discordia, con lo que simple-
mente se profundiza la esqui-
zofrenia que ya habia ad-
quirido carta de ciudadania con
la separacion de lo econdmico
y lo social.

El examen de la definicion
Colombiana de desarrollo
sostenible, propiciada por la
tecnocracia de la administra-
cién del presidente Gaviria,
permite por su parte verificar
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la existencia de una concepcion
ideoldgica y politica particular,
de la problemadtica ambiental en
la direccion del Estado.

Senala el articulo 3 de la Ley
99: "Se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al
crecimiento economico [el subra-
yado es nuestro], a la elevacion
de la calidad de vida y al
bienestar social, sin agotar la
base de recursos naturales
renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la
satisfacciéon de sus propias
necesidades”.

La anterior orientaciéon
conceptual se hace evidente
cuando se contrasta, por ejem-
plo, con la definicién de desa-
rrollo sostenible contenida en
el Informe Brundtland, segin
el cual, "El desarrollo sostenible
es el desarrollo que satisface las
necesidades [el subrayado es
nuestro] de la generacion
presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus
propias necesidades”. Aunque
podrian parecer galimatias
semdnticos, no cabe duda de
que el objetivo "satisfacer nece-
sidades” no es equivalente al
que encierra el “crecimiento
econémico”. Este ultimo persi-
gue mds claramente dinamizar
la acumulacion de capital y
generacion de utilidades y
promover ciertamente la
conservacion o el aumento del
empleo. Pero la satisfaccion de
necesidades, muchas veces
inducidas artificiosamente por
la publicidad, constituye ape-
nas un medio para los propo-
sitos anteriores.

El planteamiento del Infor-
me Brundtland precisa adicio-

nalmente dos conceptos fun-
damentales, que quedan
relativamente soslayados en el
texto correspondiente de la ley
colombiana: “El concepto de
‘necesidades’, en particular las
necesidades esenciales de los pobres, a
las que se deberia otorgar
prioridad preponderante”; y “La
idea de limitaciones impuestas
por el estado de la tecnologia y
la organizacién social entre la
capacidad del medio ambiente
para satisfacer necesidades
presentes y futuras” .[Los
subrayados son nuestros].

Como puede observarse, el
acotamiento sobre necesidades
de los mds pobres introduce
explicita y esencialmente el
componente de equidad dentro
del desarrollo sostenible, de una
manera mucho mds clara, que
se puede extraer de las nociones
mds etéreas e imprecisas de
“elevacion de la calidad de vida“
(de quiénes?), o “bienestar
social".

La persistencia en la con-
secucion independiente de los
tres grandes objetivos de
politica, crecimiento, equidad y
sostenibilidad ambiental, como
si se tratara de tres aspectos
separados de la realidad, cons-
tituye una posicion ideoldgica
y politica que elude el problema
central de que lo econémico, lo
social y lo ambiental, cons-
tituyen apenas tres dimensiones
de una intrincada red de
relaciones que se articulan
definitivamente en la esfera de
lo politico y de la politica
entendida como los conjuntos
de valores y objetivos que
aspiran a orientar a una
sociedad. Haber dejado la parte
mds noble e importante de la
politica, reducida a las recetas
o medicinas curativas y aisladas

de la aparentemente neutral
retorica tecnocrdtica, escamo-
teando los debates ideoldgicos,
conceptuales y estructurales
que determinan la “salud del
sistema”, constituye posible-
mente el factor mds determi-
nante en el envilecimiento de
la politica que se puede cons-
tatar en los ultimos lustros a
nivel internacional y con
particular virulencia en
Colombia.

Al caso del pensamiento
ambiental cuya preocupacion
ha sido pomposamente elevada
en los ultimos anos a la
categoria de “politica’, le es
perfectamente aplicable la
reflexion realizada por Marco
Palacios en un reciente nimero
de esta revista: “Mientras
predomine la hegemonia
economicista en el Estado, la
despolitizacion de los profe-
sionales de la politica y la ética
de lucro en la sociedad, es dificil
encontrar un lugar a la
sociologia critica, al desarrollo
independiente de la teoria
econémica, o al establecimiento
de la criminologia pese a que
el pais lo requiera”

La persistencia segun el
mismo autor de un “..Estado
obnubilado por la moderniza-
ciéon de la economia’, lo cual
constituye indudablemente una
posicién politica e ideoldgica,
desgracia-damente signada por
un casi unanimismo, seguird
gravitando sobre las posibili-
dades de que el pais salga de la
crisis econdmica, social, cul-
tural, ambiental y politica que
lo corroe, por més bien inten-
cionadas y técnicamente for-
muladas que estén “las po-
liticas”.



