Grietas de la
democracia ....we

La participacion popular en Colombia

A raiz de la discusion sobre calidad y peligros
de la democracia en América durante el taller Centro
Norte-Sur / IEPRI del afio pasado, tengo entendido
que hubo consenso en examinar mas a fondo lo
que se identifico6 como fallas, fracturas, grietas o fault
jincs en el gobierno democratico.

No hubo acuerdo sobre el sentido concreto
del concepto de grietas o fallas, porque algunos
argumentaron esta  metafora

que geoldgica

denotaba procesos involuntarios, abruptos y/o
violentos, mientras que se observaba en cambio
un proceso prolongado y mds bien corrosivo de
las estructuras sociopoliticas existentes.

Estas conclusiones me llamaron la atencion,
porque hace treinta afios los tres autores del libro
La Violencia en Colombia identificamos este doloroso
proceso precisamente como una "suma de agrie-
tamientos" o fallas en la estructura de la sociedad,
incluyendo lo civil, lo religioso, lo cultural, lo
econdmico y lo militar!!!.

El fenomeno que acabidbamos de analizar en
1962 nos pareci6 una catastrofe de tal magnitud
que el colapso del Estado y la crisis nacional s6lo
eran comparables a grandes desprendimientos
geologicos. Estos desprendimientos, muchas veces
impulsados desde la ctpula de un gobierno cen-

tral que todavia se consideraba a si mismo como

"democratico”, no podian ser, en efecto, sino
abruptos y violentos. Pero también mostraban
ciertos efectos evolutivos o adaptables.

Un concepto tan sugerente como este de la grieta
estructural, que en la practica podria sustentarse
con la experiencia historica colombiana, vale la
pena elaborarlo. Para ello he querido referirme en
primer lugar a las conclusiones pertinentes de
nuestro libro de 1962 y luego, a partir de estas,
recordar  sucintamente  algunas  reparaciones
locativas que se han dado aqui, hasta llegar a la
especie de democracia de participacion que estamos

tratando de construir desde 1991.
LAS GRIETAS VISTAS EN 1962

Los autores interpretamos el origen de la
Violencia en Colombia como una acumulacién de
conflictos inducidos por divergencias entre normas
ideales y normas reales en las instituciones sociales
fundamentales. Este proceso paso por varios niveles
de descomposicion: del gubernamental central al
regional, de este al comunitario, al vecinal y al
familiar hasta llegar al diddico, produciendo lo que
habia

cismogénesis, es decir, tendencias a disyunciones

Gregory  Bateson identificado  como

socioculturales aleatorias'!.

11 German Guzmén Campos, Orlando Fals Borda y Eduardo Umafla Luna, La Violenda en Colombia, Bogota,
Universidad Nacional (Sociologia), Tomo I, julio 1962, pp. 366-381. El concepto de grieta o fractura encontrd
apoyo tedrico posterior en el andlisis de Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicion (Buenos Aires,

Paidos, diciembre 1962, pp. 35-36), donde se refiere a subdesarrollos relativos, economias duales y "los dos

Brasiles" de Jacques Lambert.

“ Gregory Bateson, Naven, Stanford University Press, 1958, pp. 171-197.
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El proceso cismogenético fue produciendo
diversas grietas o cleavages, para dejar al descubierto
"puntos débiles de la estructura social colombiana:
la impunidad, la falta de tierras, la pobreza, la rigidez
y el fanatismo’’ (p. 367).

La Violencia se inicia como una expresion de
lucha politica por el poder formal del Estado en
sus mas altas esferas. De alli corre cuesta abajo como
bola de nieve, agrandandose con las masas flojas
de la pendiente. Sus efectos fueron imprevistos mas
no totalmente involuntarios: el proposito politico
era claro para los instigadores, pero las conse-
cuencias se les fueron saliendo de cauce. El conflicto
se fue convirtiendo de dirigido o "telético" en pleno
o "de aniquilacion" Para ello se empled la coercion
condonada por el gobierno a través de sus fuerzas
de policia ("chulavitas”). Fue lo que en aquel
momento se llamo "la crisis moral del pais”.

El nadir de esta primera etapa de agrietamiento
estructural ocurrié entre 1951 y 1952 cuando en
respuesta al gobierno se crearon guerrillas,
comandos autéonomos rurales y "republiquetas".
En estas entidades territoriales fuera de serie no se
llegd a perder la conciencia de pertenecer a la
nacion colombiana: pero se desconocio al Estado,
divorciandolo de la idea de patria. Esta imagen se
redujo a la de la "patria chica" o "terrufio" (p. 373).

Segtn el estudio de 1962,

atacada la base del consenso valorativo del

sistema social mas amplio e incluyente que era

la Nacion, quedé amenazado el equilibrio de

esta. Sin embargo, el conflicto subsiguiente no

fue la mayor amenaza para el equilibrio y solidez

de aquella estructura: fue la intolerancia y rigidez

misma de ella su mayor peligro, puesto que
permitié la acumulacién y canalizacion de los
sentimientos de agresion u hostilidad del
individuo colombiano hacia las lineas verticales
de ruptura que ya se habian dibujado. Esas
grietas estructurales en Colombia eran politicas,
econdmicas y religiosas, y por ellas se advertian
las disparidades entre las normas ideales y las
reales y los cambios en la concepcion de la linea
de poder de los intereses creados. Por esas grietas
se canalizd la accion del conflicto hasta

constituirse en Violencia (p. 376).

Uno de los desarrollos imprevistos de la Violencia
analizada en 1962 fue la forma como cierto orden
surgid espontaneamente de cada agrietamiento. La
confusion inicial dio paso a la organizacion de grupos

perseguidos que desarrollaron sus propios codigos,

"leyes", simbolos y wvalores, llegando incluso a
establecer asambleas, juicios y colonias penales.
Aunque el conflicto en si mismo pareciera informe,
la Violencia no resultd cadtica. En lo econdmico,
por ejemplo, impuls6 el progreso de determinadas
capas sociales y la sustitucion de unos grupos
productivos por otros. No obstante, la subversion
de hecho asi fomentada hizo que los instigadores
originales de la Violencia fueran victimas de su propio
invento: resultaron patéticos aprendices de brujo.

Esta

cadtica- quedo todavia mas clara cuando se aplicd

situacion  subversiva organizada -no
mas tarde (1974) el Pacto de Chicoral por los
terratenientes: en efecto, aunque estos lograron
desarticular el movimiento campesino como lo
querian, empeoraron la situacion rural, avivando
las guerrillas. Pocos fueron los duefios de fincas
que pudieron regresar a sus propiedades, pero
estas siguieron en buena produccion. En esta forma

la fractura del sector rural sigui6 cuesta abajo.
LA REPARACION DE LAS GRIETAS

La cadena de vendettas instaurada a raiz del
conflicto anterior hizo que los autores del libro
sobre la Violencia estimaramos que Colombia
seguiria siendo victima de ella por una generacion
por lo menos, es decir, por treinta afios mas, si
no se aplicaban soluciones de fondo. Y nos

preguntamos:  ;Podra  soportarlo el cuerpo
nacional? (p. 381).

Han pasado ya estos treinta afios y es evidente
que el cuerpo de la nacion colombiana soportd
la catastrofe, aunque sin resolver los problemas
fundamentales de origen. El pais, en esta época de
turbulencias, logré no sdélo modernizarse y
desarrollar formas eficaces, aunque ambiguas, de
acumulacion capitalista, sino que demostrd tener
una gigantesca capacidad de supervivencia o
"aguante" asi como de creacion. Es significativo
que, entre otras muestras positivas, Colombia
hubiera tenido en estas décadas tragicas la mas
alta produccion literaria, cientifica, artistica y
deportiva de toda su historia, con reconocimiento
universal. Demostré tener reservas de humanidad
y altruismo que equilibraron en mucho las
horribles tendencias a la "tanatomania’’ sefialadas
por los autores del libro de 1962. Y, formalmente,
el pais continué siendo una "democracia"

(Qué pasd entonces con los agrietamientos

estructurales observados en 1962? En general, éstos



Hubo

y cantos

pueden interpretarse con otros similes.

periodos de acomodacion de rocas
rodados en cada uno de los barrancos producidos.
Pero cada esfuerzo de arreglo representd aceptar
el derrumbe parcial e involuntario de alguna
préctica social o politica, de algiin valor o creencia.
Ningin sector pasé la prueba incélume: hubo
pérdida de presencia, y disminucion de eficacia,
desmoralizacion, falta de nortes.

De esta manera, el tedrico podria sostener
ahora que, en los treinta afios transcurridos, se
combind la posibilidad del agrietamiento (fault
line o cleavage) con la de la nivelacién y corrosién
de estructuras, quizds en secuencias. Y que este
ritmo de reparaciones estructurales parciales se
ha venido cumpliendo hasta la fecha febrilmente,
sin que se vea ain ningin término: parece que
nos seguimos hundiendo y recomponiendo ad
infinitum.

En efecto, un primer intento importante de
reparacion estructural fue el del Frente Nacional,
para lo cual se acudid, entre otras maniobras, a
revivir dos mitos clasicos de la llamada
"democracia colombiana", que es tan especial en
el conjunto latinoamericano. Estos dos mitos,
resucitados de manera emotiva en 1957, fueron
el del santanderismo de nuestro "pais de leyes"
que no tolera dictaduras; y el de la "Atenas
suramericana” como fuente de ideales griegos
de democracia, que en ese momento los
personificaban las élites bogotanas de los dos
Otros

escombros  han

partidos  tradicionales. intentos  de

acomodacion  de sido las
proclamas cuatrianuales de planes de gobierno
(“Las cuatro estrategias", etc.). El ultimo esfuerzo
notable fue la expediciéon de la Constitucion de
1991 y

participativa"

la proclamacion de la "democracia

(¢otro mito?) como su columna
dorsal. Son, pues, recursos parecidos a salvavidas
colectivos que se han lanzado y empleado de

manera tactica cuando se han necesitado por

grupos dominantes. Vamos a reinterpretarlos
cortamente.
El Frente Nacional fue un intento de

acomodacion ante el derrumbe de las insti-

tuciones  agrietadas, representadas por las
dictaduras sucesivas de Laureano Goémez y Rojas
Pinilla. Tal fue el segundo gran nadir del proceso
de Violencia. Con las medidas tomadas por el
bipartidismo tradicional, se quiso evitar el colapso

del Estado o su transformaciéon en autocratico y

fascistoide. Pero el arreglo de las rocas y cantos

rodados en aquellos afios no fue suficiente,
porque los mismos politicos que habian hecho
de aprendices de brujo con la primera Violencia
se resistieron a efectuar las necesarias reformas
politico-econémicas de fondo.

La agraria, la administrativa, la desarrollista y
la territorial son de las reformas frustradas mas
importantes. De la agraria se siguid alimentando
la guerrilla rural, como viene dicho. Por la

administrativa, se cayé en la corrupcion y el

peculado. Por el desarrollismo imitativo e
impuesto  desde fuera, se crearon graves
desequilibrios econémicos regionales. En lo

territorial se dejo  incolume la  estructura
gamonalesca y se toleraron criticos vacios de
poder local que llenaron las guerrillas.

Estas frustraciones han venido haciendo
colusiéon para estallar en las sucesivas crisis de
los gobiernos de Lopez Michelsen (paro de 1977),
Turbay Ayala (guerrilla M19), Betancur (Palacio
de Justicia), Barco y Gaviria (narco-terrorismo)
y Samper (guerrillas de ocupacion territorial) e
impedir el afianzamiento real de una democracia
auténtica en nuestro pais.

Como lo sugeri antes, es curioso que los
colombianos hayamos tenido la sensacion de ir
descendiendo cada vez mas profundo por estas
grietas cuatrienales, pero sin ahogarnos del todo
ni llegar a una guerra civil formal. Tal sensacion
ciclica de ahorcamientos periddicos  sigue
acompafidandonos hasta hoy en el llamado Proceso
8000, que de nuevo produce cismas a varios
niveles, llegando a crear antiélites en grupos
dominantes, lo cual debe tener, como antes, serias
consecuencias estructurales.

Lo singular, pues, es que el pais no se haya
desintegrado formalmente, como lo han venido
profetizando las Casandras de turno. Pero el Estado
colombiano si ha sufrido un colapso con las
impresionantes ocupaciones de las guerrillas en
una gran porcion del territorio nacional, ante la
incapacidad de respuesta de las instituciones
oficiales y de la Fuerza Publica.

El "aguante" -este margen de acumulacion y
asimilacion  simultdneas de  crisis-  puede
explicarse en buena parte por la voluntad de
supervivencia del pais seflalada atrds, y también
por la estructura social mas densa del pais. Esta
se ha vuelto a la vez mds compleja y mas flexible

por la transicion a lo moderno empezada en los



afios 30. Los derrumbes sucesivos parece que

encuentran ahora mayor espacio de acomo-
dacion en las hendijas de las instituciones que
Asi, las

desbarrancadas se han ido nivelando, reparando

reciben los remezones. instituciones
y resistiendo por factores como los siguientes:

1. Cambios rapidos de una opinién tolerante,
en buena parte manipulable. Es uno de los
contrastes mas impresionantes con la situacion

de intolerencia sectaria 'y dogmatica que
encontramos en 1962. Una educaciéon popular y
secular mucho mas extendida puede ser factor
interviniente.

2. Variaciones de cosmovisién. Se observan
mayores y mas frecuentes impactos del mundo
exterior sobre las comunidades colombianas, que
llevan a revisar el statu quo con ojos criticos y con
mayor entendimiento de los procesos de cambio.

3. Aceleracion del progreso econdmico.
Producida por la explotacion capitalista intensiva
y sus modalidades de acumulacién, que han
destruido en el campo la pequeila y mediana
propiedad y las formas sefioriales y de aparceria
y que han alimentado el sector terciario en las
ciudades.

4.  Crecimiento de la poblacion urbana.

Aunque las definiciones del censo incluyan
muchos poblamientos rurales como urbanos por
razon de nuameros, el estrecho ethos rural antes
predominante se halla en retirada.

5. Quiebre del aislamiento geografico regional.
La red nacional de comunicaciones se ha tupido
de manera impresionante, con miultiples efectos
sobre estructuras y costumbres, aunque afectada
por la ocupacion territorial guerrillera.

6. Ampliacion de la frontera agricola y de
colonizacion. Tal como ocurrid6 con las colo-
nizaciones clasicas del siglo pasado (la antio-
quefia, la cundiboyacense, la costefia) que
sirvieron como escapes de las guerras civiles, asi
ha ocurrido también con las de la época de la
Violencia: son refugios ante persecuciones e
injusticias de los centros historicos, asi se lleven
consigo  tensiones  familiares y  conflictos
comunales del pasado.

Ha habido, pues, mas aire para jugar a los
ajustes que cada derrumbe ha requerido, y asi
defender la

integracion del pais -que no la del Estado-, por

los gobernates han logrado

una parte, y la identidad de la nacién en el

contexto mundial, por otra. Pero las grietas

principales advertidas en 1962 con la impunidad,
la falta de tierras y la pobreza de las mayorias

siguen mostrando su amenazante realidad.
EL CEMENTO DE LA CONSTITUCION DE 1991
Como viene dicho, el

ultimo gran ajuste

necesario por los fracasos anteriores en las
reparaciones de las grietas, ha sido el de la
Constitucion de 1991. Producto de una elacion
de esperanzas colectivas, especialmente juveniles,
se queria que la nueva Carta detuviera con su
nuevo  cemento la  progresiva  corrosion
sociopolitica. Hubo un momento cuando se vio
que ésta podia empezar a detenerse, cuando Ia
Asamblea Nacional Constituyente ordend el cierre
del Congreso. Se vislumbréd entonces una
Colombia original, tolerante y pluralista, donde
se podian acomodar desde las etnias hasta las
guerrillas (cuatro de ellas entregaron sus armas).

Que el pais asi lo ansiaba y estaba listo a
reestructurarse, lo demuestra la rapidez 'y
consistencia con las que quedé redactado el texto
constitucional. Aunque con naturales errores, el
valor de la nueva Carta radica en las innovaciones
sociopoliticas que quiso impulsar, tales como los
mecanismos de participacion popular, el mandato
de la descentralizacion y la regionalizacion, una
justicia eficaz, la autonomia del Banco de la
Republica y los derechos civiles, todo lo cual tiene
trazas de persistir.

Entre tales innovaciones, se destaca la de la
participacion popular. Se deriva ésta a su vez de
una concepcion ideoldgica pluralista (étnica y
cultural) que venia de atrds, desde las luchas del
Frente Unido del Padre Camilo Torres (1965).
Muchos

cipativas estan en la esencia de la Constitucion.

consideramos que estas tesis parti-
Alli quedd consagrado el principio general de la
"democracia participativa’’ con el que se pretende
superar los defectos seculares de la “democracia
representativa”, la que organizo el Estado desde
la independencia de Espafia.

Es posible que esta transicion ideologico-
valorativa siga avanzando en nuestros dias, a
juzgar por los efectos que la Carta de 1991 ha

tenido ya sobre la conducta de dirigentes y el

mas cuidadoso desempefio de instituciones
administrativas. Las amenazas de fiscalizacion
popular, revocatoria de mandatos, defensa de
derechos humanos, consultas populares,



plebiscitos y referendos, autorizados por la Ley
134 de 1994, pueden dar un vuelco grande a las
formas de hacer politica en Colombia.

Si ello realmente ocurre y se sigue desarrollando
la Constitucion, se podra ver por fin en Colombia
el cierre de algunas grietas profundas y la detencion
de sucesivos desplomes estructurales. La simultanea
0 consecuente corrosion institucional puede estarse
deteniendo también, para dar origen a nuevas
construcciones politicas, sociales y éticas, aunque
el proceso siga siendo largo, duro y peligroso. Para
ello, la contribucion de la idea-fuerza de la

participacion popular seguira siendo crucial.

GENESISY EXTENSION DEL CONCEPTO DE
PARTICIPACION POPULAR EN COLOMBIA

Gracias a los trabajos de Carole Pateman,
conocemos hoy mejor el derrotero del concepto
de participacion desde Rousseau, quien lo coloco
mas alld del uso simplemente literario'>!. Resucito
este concepto durante la segunda post-guerra,
ligado primero a la "revoluciéon de las expec-
tativas” y mas adelante al fracaso del desa-
rrollismo econdmico. Se trajo a Colombia durante
los aflos 70 aunque, como veremos, de manera
marginal.

Segun parece, el sentido politico que se le
empez6 a dar a la idea de participacion entre
nosotros naci6 en el Cono Sur del continente,
por la curiosa simbiosis brasilefio-chilena que
ocurri6 con la didspora de las izquierdas
cariocas, a partir del golpe contra el Presidente
Joao Goulart. Educadores populares como Paulo
Freire -quien empezd en esa ¢€poca a hacer
circular  clandestinamente  su  Pedagogin  del
oprimido- 'y sociologos como Ruth Correa Leite
y Fernando Henrique Cardoso, hicieron migas
con colegas de Santiago, creando una corriente
de opinion con influencia entre socialistas y
democratas cristianos estilo Jacques Chonchol.

Una primera versidn participativa aparecid
con la Consejeria Nacional de Promocién Popular
del Presidente Eduardo Frei y, en el ambito rural,
con la fundacion del Instituto Chileno de
Investigacion para la Reforma Agraria (ICIRA).

A este instituto 1legé el socidlogo inglés Andrew

Pearse, fresco de su experiencia comunal colom-
biana en la Universidad Nacional (Facultad de
Sociologia), quien elaboré alli el concepto de
participaciéon campesina. Mas adelante, a Pearse
se debid también la fundacién del influyente
programa de participacion del Instituto de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD) en Ginebra.

Estas semillas dieron fruto con el adve-
nimiento al poder de la Unidad Popular de
Salvador Allende, en cuyo gobierno cristalizaron
politicas claras de participacion popular mas alla
del acto electoral. Se establecidé la Consejeria
Nacional de Desarrollo Social, uno de cuyos fines
era la "creacion de mecanismos de participacion
y control del aparato del Estado por parte de la
clase trabajadora". En esta Consejeria trabajo por
un tiempo el politdlogo norteamericano Paul
Oquist, autor de un interesante libro sobre el
colapso del Estado y la violencia en Colombia,
quien terminaria en los afios 80 asociado a la
Revolucion Sandinista.

Oquist, a su regreso a la Universidad de los
Andes en Bogota, trajo de Chile el mensaje de la
participaciéon popular, y lo sembré en el
Departamento de Ciencia Politica. También lo hizo
en otros circulos bogotanos, como la Fundacion
para la Nueva Democracia, coordinada por Ciro
Alfonso Ruiz, entidad de tendencias demo-
cristianas inspiradas en tesis del Concilio Vaticano
II. Esta fundacién organizé en abril de 1973 un
seminario sobre "Colombia hacia una sociedad
participante", en el que expusieron ideas Oquist
y dirigentes como Alberto Mendoza Morales y
Diego Uribe Vargas, futuro Constituyente de 1991.
Las conclusiones de este seminario, recogidas en
un libro asi titulado, hicieron eco a las politicas
de participacion ensayadas por el gobierno de la
Unidad Popula!441,

Con la caida de Allende y por el arraigado
triunfalismo del bipartidismo colombiano, es
comprensible que este libro no hubiera tenido
mucha resonancia. Pero la idea de participacion
popular siguid su curso en otros contextos y
trabajos de campo. Reaparecié cuatro afios mas
tarde en el "Primer Simposio Mundial de

Investigacion-Accion" en Cartagena en abril de

<51 Carole Pateman, Partiapation and Dcmocratic Theory, Cambridge University Press, 1970.

) Fundacion para la Nueva Democracia, Colombia hacia una sociedad participante, Bogota, noviembre 1973.
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1977. Alli, con la presencia de Oquist, esta vez
de
dologia, y preocupados por la pirrica represion
del
escuchamos, entre otros, los planteamientos de
Budd Hall,

seguidor de Freire, quien habia conocido tam-

como epistemodlogo tan novedosa meto-

movimiento  campesino, los  asistentes

educador popular canadiense y

bién las experiencias aldeanas ("uyamaa") de

Julius Nyerere en Tanzania. Hall vinculo Ila
investigacion-accion a la idea de participacion
popular, dando origen a la sigla hoy en boga
universal de la IAP15’.

Los movimientos politicos independientes de
naturaleza regional que se organizaron en
Colombia durante la década de los 80 tomaron
facilmente, como una de sus consignas, la de la
participacion popular.
de

planteados

También recuperaron los

ideales pluralismo  politico 'y cultural

por Camilo Torres, como ya se
menciond!e!,
No hay duda

regionales

de

fueron un mecanismo

movimientos
de
plicacion importante de la idea participativa en

que los

multi-
Colombia. Otras agrupaciones, como las con-

vocadas por los socialistas Antonio Garcia y
Gerardo Molina, se reunieron para organizarse

politicamente segin estos lineamientos. Una de

ellas, el Movimiento Firmes, alcanz6 a tener
presencia  nacional.  Sus  ideas  quedaron
consignadas en el folleto publicado por Ila

Fundaciéon Antonio Garcia en octubre de 1982,
en el que ya se pedia claramente "un nuevo pacto
social y politico" en Colombia, inspirado en el
pluralismo y la participacion popular!”’. Mientras

tanto, los politicos liberales y conservadores, con

la posible excepciéon del movimiento Poder
Popular de Ernesto Samper, ignoraron estos
desarrollos.

El grupo detrds de la Fundaciéon Antonio
Garcia, basado en el Tolima, logré trascender su
accion con una serie de encuentros nacionales,
de los que surgid eventualmente el movimiento

coordinado de los regionales, llamado "Colombia

Unida"'®’. Alli y en los eventos preparatorios
hicieron sus primeras armas politicas dirigentes
promisorios como Francisco de Roux, Ernesto
Parra, Francisco Leal Buitrago, Ricardo Mosquera,

Maria Cristina Salazar, Pedro Santana, Eduardo

Medina, Camilo Gonzalez, Gustavo Gallon, Javier

Giraldo y Carlos H. Uran.

A Carlos Urdn -magistrado adjunto de la
Corte Suprema de Justicia que murié en la toma
del palacio en 1985-, se debe la primera espe-
cificacion conocida del concepto de "democracia
participativa" en Colombia, como aparece en el
editorial del Boletin del Movimiento Popular,
Correo MP de marzo de 1984. Este Boletin se
publicaba como vocero de las nuevas fuerzas
politicas. Todavia friamente recibida por las élites
del poder, la idea fue poco a poco retomada por
periodistas influyentes como Alfredo Vasquez
Carrizosa y Jorge Child.

Mientras tanto, el Movimiento Colombia
Unida hizo

nacional,

su mas importante concentracion
de 18 depar-
tamentos, el 10 y 11 de diciembre de 1988. Alli,

cn

con 67 movimientos

su plataforma ya aparecieron formalmente

como exigencias politicas la  "democracia
participativa" y una nueva Constitucion Nacional
Esta

conocidos

apelando al constituyente  primario!®’.

convencion adoptd igualmente los
principios practicos de trabajar de las bases hacia
arriba y de la periferia al centro, que son reglas
universales de la participacion popular.

Absorbida mas adelante Colombia Unida por
la Alianza Democratica Mi9, el reto de la

apelacion  al  constituyente  primario  fue
enarbolado por la juventud universitaria con el
Movimiento de la Séptima Papeleta. Como se
recordara, éste buscaba pasar por encima de los
obstaculos formales de la Constitucion vigente
para llegar a otra con mas amplios margenes de
actividad ciudadana.

Los esfuerzos de esta campafia, sumados a
los de la AD-M19, hicieron abrir por fin los ojos

de dirigentes liberales y conservadores. Sus

151 Simposio Mundial de Cartagena, Critica y politica en ciendas sociales, Bogota, 1978, Tomo 11, pp. 395-414.

t©” Jairo Chaparro, “Los movimientos politicos regionales, un aporte para la unidad nacional, en Gustavo Gallén
ed,, Entre movimientos y caudillos, Bogota, CINEP-CEREC, 1989, pp. 208-226.

' Orlando Fals Borda, EI socialismo que queremos: un nuevo pacto social y politico en Colombia, Bogota, Fundacion

Antonio Garcia, octubre 1982.

®) Fundacién Antonio Garcia, En defensa de la democracia, Bogota, febrero 1983.

191 Colombia Unida, Bases para la construccion de ln AD-M19, Bogota, septiembre 1990, p. 24.
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delegatanos, al llegar a la Asamblea Nacional
Constituyente en febrero de 1991, estuvieron de
acuerdo en proclamar a la '"democracia par-
ticipativa” como una de las bases de la nueva
Carta. Se entendi6 como un destello salvador de
la nacionalidad amenazada, como una salida
adecuada para los maltrechos aparatos estatales
de la democracia colombiana, es decir, como otro
salvavidas colectivo. Se pretendia cerrar asi, una
vez mas, dos de las grietas politicas mas grandes
y antiguas de la nacién: la politico-administrativa

y la de la Violencia rural-urbana.

AVANCES Y PELIGROS ACTUALES DE LA
PARTICIPACION

Hemos visto como, para reparar las grietas

estructurales contemporaneas de Colombia, la
idea de participacion popular se fue formando
de muy diversas fuentes durante los ultimos
treinta aflos y de manera casi espontanea, es decir,
sin planeacion consciente. Fue saltando casi al
azar, buscando medios favorables con personas
y grupos receptivos, desde el Concilio Vaticano
y Tanzania, con la democracia cristiana chilena,
la educacion popular brasilera, las escuelas de
politologia colombiana, los intelectuales marxistas
y comprometidos de la IAP, los movimientos
regionales y la protesta estudiantil. Fueron como
confluir even-
de la
democracia participativa que desemboco en la
Constitucion de 1991.

Las tesis originales provenientes de Chile y de

riachuelos ideologicos que, al

tualmente, hicieron posible el torrente

las reuniones de intelectuales preocupados durante
los afios 70, definian a la democracia participativa
como democracia directa, pluralista y federativa,
con algunas trazas de anarquismo filoséfico. Pero
la definicion aceptada luego por la IAP entendid
a la participacion como un rompimiento de

relaciones de subordinacion, dependencia,

explotacion y opresion establecidas entre sujetos
y objetos, con el fin de construir en cambio
relaciones simétricas u horizontales entre ellos.
Como este purismo conceptual es inalcanzable
en la practica, las tesis sobre participacion popular
acogidas en la Constituciéon de 1991, aunque bien
intencionadas, quedaron tedricamente cortas.
El desarrollo de ellas, contenido en la Ley 134,
es todavia peor,

porque los  congresistas

aprovecharon para imponer reglas duras 'y

derecho de fis-

calizacion e intervencion de los ciudadanos sobre

complicadas que limitan el
los gobiernos. La miopia individualista de la clase

politica prim6 otra vez sobre los intereses
generales.

Sin embargo, el tono de los gobiernos ha
Se ha

avanzado mas alld de aquella vieja limitacién

cambiado desde entonces en Colombia.

del concepto participativo como simple presencia
en las urnas electorales. Se han hecho ya sufi-
cientes reparos a la sesgada definicion de Samuel
Huntington que reducia la participacion a la
manipulacién popular para apoyar politicas
gubernamentales. No se estd mas de acuerdo con
aquellos politdlogos como Richard Dahl que
veian peligros irracionales para el sistema con la
participacion de masas ignaras y plebeyas; o con
economistas  como

Joseph  Schumpeter que

reconocia a los pueblos solo el derecho de

votacion porque en otra forma no harian sino
estampidas. Aquella meta de fomentar Ia
estabilidad en sistemas sociales disminuyendo la
participacion de la gente, como queria Bernard
Berelson, ahora se ve como algo retrogrado.

Ademas, simultineamente se ha confirmado
el peligro suicida del desarrollismo econémico
con imitacion de modelos extrafios a nuestras
culturas, y se ha procedido a la cooptacion del
concepto de participacion por gobiernos y ONGs,
como alternativa factible. Ahora estas ideas, antes
medio han vuelto de

heréticas, se moda,

asimiladas por las agencias de las Naciones

Unidas y el Banco Mundial. Sobre esta coop-
tacion por agencias multilaterales hay polémica.
Muchos sostienen que es soOlo de labios para
afuera, y que su espiritu sigue siendo el frio

neoliberalismo  privatizante  que contintlan

pagando las clases pobres del mundo. Peligroso
derrotero para todos.
Una necesidad actual de clarificacion y avance

radica en entender mejor las formas de

representacion que, de una u otra manera,

subsisten en los mecanismos de participacion

popular, en vista de lo impracticable de la

democracia directa. Pero si no es posible el

gobierno directo de las mayorias, si lo practico
se reduce a la accién de determinados dirigen-

tes -incluyendo aquellos esclarecidos por la

experiencia participativa-, es probable que en

Colombia sigan medrando todavia, por un

buen tiempo, las malas mafias autocraticas,



gamonalescas o corruptas de los politicos
tradicionales y atn de los nuevos. O que se siga
ciegamente insistiendo en las engafiosas politicas
desarrollistas conocidas.

La organizacion popular en terceras fuerzas,
i.e., mas alld del bipartidismo, todavia no se ve
firme, aunque se perfila como mas facil de
construir que antes. Figuras alternativas que se
han inspirado en doctrinas participativas han
alcanzado el poder local; y muchos alcaldes
responden ya a estas nuevas ideas-fuerza.

Queda pendiente en Colombia la renovacion
de las ramas ejecutiva y legislativa del poder
publico y el cambio profundo de las costumbres
politicas. La Asamblea Nacional Constituyente
estuvo a punto de alcanzar ese momento de no
retorno politico. Hoy se percibe como un grave

error el no haber completado aquel ciclo de

cambio, por lo que subsisten alin grietas ancestrales
y se ha hecho mas lenta la transicion hacia la
nueva institucionalidad. Por eso continia la
deletérea corrosion de estructuras que los tedricos
han percibido. Pero, de nuevo, ;jhasta cuando?
Democracia y participacion: he aqui dos
metas valiosas por alcanzar en Colombia, que
siguen  apareciendo como  alternativas  al
maldesarrollo imitativo hasta ahora ejecutado por
los gobiernos. Son acicates para una mejor accion
politica y para la disolucion de la escamosa
Violencia. Las esperanzas populares de una
transformacion radical autogenerada no se han
perdido en el pais. Es casi un milagro. Si no fuera
asi, uno no se explicaria como nuestro cuerpo
social ha aguantado tantos derrumbes 'y
agrietamientos sucesivos en la estructura nacional,

desde hace medio siglo.
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