El Mercosur

en 1996:

gcpnso]idacién
O incertidumbre?

Apuntes sobre los logros y dificultades
de una union aduanera en formacion

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) es por
su potencial econémico la cuarta zona econdmica
del mundo. Su Producto Interno Bruto (PIB)
conjunto se ubica a finales de 1995 en el entorno
de los 850.000 millones de ddlares de PIB
conjunto, con lo cual se sitia tras la Unién
Europea (73 billones de ddlares), la Zona de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA: 6,8
billones de ddlares) y Japon (4,5 billones de
ddlares); en ese puesto del ranking de mercados
y dreas integradas del planeta, por delante de la
Asociacién de Paises del Sudeste Asidtico

JORGE GRANDI / DANIEL SCHUTT

(ASEAN™: 700.000 millones de ddlares) y la
Federacion Rusa (400.000 millones de ddlares)?.
Con base en algunas estadisticas aportadas por
organismos internacionales, puede afirmarse que
desde el punto de vista de global, el Mercosur
equivale a cerca de un 20% de la produccién de
los paises usualmente considerados como en vias
de desarrollo®. Su poblacion, de 205 millones de
habitantes, representa el 45% de la poblacién total
de América Latina y tiene una renta per cdpita
aproximada de 4.100 ddlares*. La superficie total
de los cuatro paises se extiende a mds de

M [ a Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico estd integrada, a julio de 1996, por Malasia, Vietnam, Indonesia,
Brunei, Tailandia, Singapur, Filipinas y Myanmar o Burma (ex Birmania) como pais observador. Las estimaciones
sobre el PBI se han hecho en base a los datos nacionales del PBI de The Economist Intelligence Unit para todos los
paises mencionados con la excepcion de Brunei y Burma.

@ Las cifras estén extraidas y contrastadas de varias fuentes y deben tomarse como aproximativas.

® Ver, a este respecto, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Informe Mundial sobre el Desarrollo
Humano 1996, edicién francesa publicada por Edit. Econémica, Parfs, junio de 1996.

@ Seguin las ultimas estimaciones, la renta per cdpita de Argentina se sitda en los 7575 ddlares, la de Brasil en
4333 dolares, la de Uruguay en 4.660 dolares y la de Paraguay en 2.125.
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12.800.000 km? (un 59% de la superficie total
latinoamericana). El comercio total de la
subregion con el mundo (exportaciones mds
importaciones) rebasé en 1995 la barrera de los
150.000 millones de ddlares. Las exportaciones
subregionales rondaron en 1995 los 70.000
millones de ddlares -lo que equivale a un tercio
de las ventas totales de América Latina-, mientras
que las importaciones sumaron en dicho afio
los 85.000 millones de ddlares.

Dentro del comercio intrarregional, el
comercio intraMercosur (que se sitia en el
entorno de los 15.000 millones de dolares)
representa el 41% del total de las exportaciones
intralatinoamericanas, que ascendieron a 37.000
millones de ddlares en 1995. Las exportaciones
totales de los paises del bloque se elevaron en
1995 a alrededor de 70.000. A partir de estos datos,
que evidencian el peso econémico del bloque y
el fuerte impulso que ha venido a imprimirle su
configuracién como unién aduanera en
formacién a partir de 1995, el Mercosur asoma
como un bloque emergente de primordial
significacién en el escenario global finisecular, en
virtud de su potencial de crecimiento, la magnitud
de su mercado y su grado de apertura a la
inversion extranjera. EI Mercosur aparece cada
vez con mayor nitidez como un mercado con
capacidad para ampliar rapidamente sus actuales
niveles de produccién y consumo de bienes y
servicios, lo que contrasta con su desemperio en
la década de los afios 80, en la cual toda la region
se vio fuertemente afectada por los problemas
derivados de la crisis de la deuda y la fuerte
inestabilidad macroeconémica por largos afos
prevaleciente.

Este articulo consta de cuatro partes. En la
primera seccion, se resefian los antecedentes y
los hitos fundamentales que marcan los
antecedentes del Mercosur, desde mediados de
los afos 80 hasta su <bautizo formal» el 1° de
enero de 1995, y se analizan algunos aspectos
inherentes a su evolucién y articulacién interna.
En la segunda seccion se analiza someramente
la proyeccién externa del Mercosur, incidiéndose
en las distintas modalidades de vinculos
asociativos, de cooperacién y de multi-
lateralizacién y profundizacién de acuerdos
preexistentes que el bloque ha establecido ya,
esbozdndose a continuacién las estrategias
venideras de definicién de su articulacién externa.

Finalmente, en la tercera seccidn, se ensaya un
ejercicio de balance y perspectivas de los logros
alcanzados y de las asignaturas pendientes.

ANTECEDENTES E HITOS FUNDAMENTALES
DEL MERCOSUR

Como es sabido, el Mercosur tiene su
antecedente mds remoto en los esfuerzos de
aproximacién emprendidos por los gobiernos de
Brasil y Argentina, a la vuelta de sus respectivos
procesos, disimiles por cierto, de restauracion
democrdtica El Acta de Iguazt de noviembre de
1985, suscrita por los entonces presidentes José
Sarney y Raul Alfonsin, constituye la primera
iniciativa consistente encaminada a crear un
marco de cooperacion econdmica reforzada entre
ambos paises. Muy pronto, se empezara hablar
propiamente de integracion, ya que al afo
siguiente, en 1986, la voluntad politica de
acercamiento se plasma en el denominado
Programa de Integraciéon y Cooperacién
Argentino-Brasilefio (PICAB).

El PICAB fij6 las premisas nucleares y la
metodologia de aproximacién que dio sustento
al proceso de integracion en su etapa inicial (1985-
1990). En lo esencial, el enfoque escogido para
sustentar la aproximaciéon econémica entre
ambos paises fue gradual y sectorial, esto es, sin
la adopcién de plazos definidos para su
concrecion y enfocado hacia las dreas econémicas
consideradas estratégicas para pivotar el
desarrollo industrial de ambas economias, en par-
ticular, el sector de bienes de capital. En esta fase
desempenian un papel central, por un lado, el
estrechamiento de vinculos politicos, empre-
sariales y culturales y, por el otro, las medidas de
creacion de confianza, particularmente la
eliminacion de las hipétesis de conflicto mediante
acuerdos para la no utilizacién de los reactores
nucleares de ambos paises para fines militares.

La negociacion de preferencias comerciales
«producto a producto» (asimilable en lo esencial
al enfoque comercialista predominante en los
esquemas y acuerdos de integracién latino-
americanos en las décadas de los afos 60 y 70)
mostré pronto sus limites, al evaluarse como
excesivamente prudente. Ciertamente, el
avizoramiento de una salida a la severa crisis
econdmica de la primera mitad de los 80 y los
nuevos vientos liberalizadores que tienden a



arreciar contribuyen a una aceleracion de los
tiempos y de los ritmos. Y es asi como en
noviembre de 1988 se llega al Tratado de
Integracion, Cooperacion y Desarrollo (TICD), el
cual sent6 entonces las bases para la creacion de
un Mercado Comuin Binacional en un plazo de
diez afos. Se establecia de este modo una
alteracion respecto al enfoque preexistente a partir
de la adopcién de un nuevo enfoque cuantitativo
y global materializado en desgravaciones
automdticas, progresivas y lineales-para el
universo de productos comercializados, principio
que serd retenido en el Tratado de Asuncién. Un
ano y medio después, en julio de 1990, ambos
Gobiernos resuelven, con la firma del Acta de
Buenos Aires, adelantar los plazos de ejecucion
del mercado comun a 1995.

Poco después, durante el segundo semestre
de 1990, ambos gobiernos deciden invitar a los
de Uruguay, Paraguay y Chile a asociarse al
proyecto. Uruguay, de hecho, ya habia estado
vinculado al proceso desde sus inicios y habia
participado activamente mediante la suscripcion
de algunos de los protocolos sectoriales (de un
total de 24) que se rubricaron. Paraguay habia
sufrido un largo aislamiento de sus paises vecinos
en virtud de la prolongacién de su régimen
dictatorial, depuesto en 1989 por un <golpe de
Estado institucional». Ambos Estados se avinieron
rapidamente a incorporarse como miembros
plenos al nuevo esquema en ciernes. Chile (que
se habia desvinculado del Pacto Andino en 1973)
resolvio, por su parte, automarginarse, al estimar
necesario aguardar a que sus potenciales socios
subregionales estabilizaran sus economias y
adoptaran un esquema firme de apertura
comercial asimilable a las politicas que los
responsables econémicos chilenos habian
logrado consolidar con éxito desde mediados de
los afios 80.

El Tratado para la Constitucion del Mercosur
(Tratado de Asuncion) fue suscrito en marzo de
1991 en la capital paraguaya por los presidentes
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se trata
de un acuerdo-marco de breve extension, tan
solo 24 articulos, que define con trazos gruesos,
entre los objetivos estratégicos a alcanzar, la libre
circulacion de bienes, servicios y factores
productivos, el establecimiento de un arancel
externo comun, la coordinacion de las politicas
macroeconomicas y sectoriales y la armonizacién

de las legislaciones de los Estados miembros. El
unico instrumento claramente perfilado desde el
principio con metodologias y plazos precisos fue
un programa de liberalizacién comercial para la
rebaja progresiva de las restricciones arancelarias
intrarregionales hasta su abolicion total el 31 de
diciembre de 1994, cuyo cumplimiento vendria
a garantizar la entrada en vigor de una zona de
libre comercio el primero de enero de 1995.

Los plazos para la negociacién y aprobacién
de las restantes metas fue definida en el
denominado Cronograma de Las Lefias de junio
de 1992, en el que se detallaron los aspectos a
armonizar y el calendario de ejecucién en toda
una serie de materias cruciales, tales como:
normativa sobre reglas de origen, el status de las
zonas francas y dreas aduaneras especiales, la
regulacion de las disposiciones nacionales sobre
incentivos a las exportaciones y «last but not least»,
la resolucién sobre la nueva estructura
institucional del Mercosur a partir de 1995. Se
acordd en particular que, a mediados de 1993,
quedaran definidos los niveles escalonados del
Arancel Externo Comun (AEC) entre el 5 y el
20%, con algunas excepciones transitorias que
llegan al 35%, cuya entrada en vigor en 1995
determinaria, si bien es cierto no en forma plena,
la instauracién de una unién aduanera.

DE ASUNCION A OURO PRETO

El Tratado de Asuncién entré en vigor en
noviembre de 1991 y un mes mds tarde comenzo
a cumplirse la reduccion escalonada de las
barreras tarifarias. El calendario de reducciones
arancelarias se cumplié puntual y escrupulosa-
mente y, por tanto, el objetivo a corto plazo de
crear una Zona de Libre Comercio (ZLC) apareci6
desde el primer momento como una meta
solidamente respaldada por una firme voluntad
politica. Sin embargo, las negociaciones sobre el
AEC entraron en un impasse prolongado que se
extendié hasta bien entrado el ano 1994. Las
motivaciones de este relativo estancamiento
abarcan una amplia gama de cuestiones de orden
politico, econémico y técnico.

Desde nuestra perspectiva, han desempefiado
un papel fundamental las abiertas discrepancias
entre los dos grandes socios, Argentina y Brasil,
en el plano del grado de apertura comercial frente
a terceros mercados, lo que hay que asociar a
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los ritmos distintos en la liberalizacion econdmica
en ambos paises: drdstica en Argentina, mds
prudente en Brasil. El gobierno argentino puso
en préctica en abril de 1991 un severo plan de
estabilizacion que logré muy pronto grandes
éxitos en materia de reduccion de la inflacién,
acompafnado por un rigido ajuste fiscal, un
amplio plan de privatizaciones de las empresas
publicas y una dréstica apertura importadora.
En Brasil, los planes de ajuste ensayados desde
finales de los afios 80 fracasaron irremisiblemente,
al tiempo que las politicas de apertura externa
fueron mucho més timidas y condicionadas en
su ejecucion por la alta inestabilidad politica que
asolé al pais en el trienio 1991-94. Ello
condiciond, y ha seguido condicionando, la
adopcién de posiciones y politicas comunes en
varios frentes.

Argentina ya habia entrado, desde mediados
de los anos 80, en un agudo proceso de
reconversion y especializacion industrial que
afectd a los sectores tradicionalmente protegidos
(con algunas limitadas excepciones); Brasil no ha
cejado, aun con graves problemas de obso-
lescencia de amplios segmentos de su industria
manufacturera, de velar por el mantenimiento
de su gran capacidad exportadora de productos
industriales. Por consiguiente, Brasil asumié desde
el primer momento su condicién de potencia
industrial del bloque y bregé por ser el proveedor
privilegiado de sus socios en una amplia gama
de sectores estratégicos con alto valor agregado,
tales como bienes de capital, productos quimicos,
productos informadticos, automéviles, etc. Ni
Argentina, ni Uruguay, ni Paraguay aceptaron
de buen grado constituirse en mercados cautivos
de Brasil, lo cual en algunos casos implicaba, en
términos de politica comercial, admitir un rearme
arancelario, a contramano de la filosofia
liberalizadora hacia terceros mercados que los
tres paises preconizaban.

Serd recién a mediados de 1994, y con
dificultades que ain persisten, que se logrard
hallar un consenso a los intereses en pugna. Los

cuatro socios llegan a la VI cumbre, celebrada
en Buenos Aires en agosto de 1994, con una
agenda de toma de decisiones virtualmente
inaplazable, dada la proximidad de la entrada
en vigor del Tratado del Mercosur (1 de enero de
1995) bajo el riesgo de poner en entredicho la
meta de la unién aduanera y la credibilidad del
proceso. Un mes antes, en julio de 1994, Brasil
habia puesto en funcionamiento la tercera y
decisiva fase de su enésimo plan de estabilizacién
(el Plan Real), concebido concienzudamente para
surtir sus efectos estabilizadores en visperas de
las decisivas elecciones de noviembre de 1994,
trascendentales para el futuro politico del pais; y,
a la postre, el mayor activo que la administraciéon
brasilefia, al igual que la argentina, ha podido
adjudicarse frente a la opinién publica doméstica
y, también, de cara al exterior.

Uno de los componentes del progra-
ma antiinflacionario brasilefio -que posee
paralelismos con el plan de estabilizacion
argentino en lo que respecta a la adopcion
de un ancla cambiario como mecanismo
antiinflacionario- no lleva aparejada la fijacién
de un tipo de cambio fijo, ni las exigencias muy
particulares que se derivan del plan de
convertibilidad argentino. No cabe duda, empero,
la existencia de una cierta sintonia entre ambos,
en materia de politicas de profundizacién de la
apertura comercial y de reduccién de aranceles
de importacion.

Por consiguiente, la cumbre de agosto de 1994,
tanto por las circunstancias que la rodean como
por la magnitud de las decisiones que recaen
sobre ella® puede considerarse como la reunién
mds trascendental del Mercosur en la etapa de
transicién, por mds que sea la siguiente de Ouro
Preto la que sentencie y elabore juridicamente lo
ya acordado. Brasil se presenta, pues, a esta
cumbre con posturas diferentes a las que sostuvo
en la etapa inicial del Mercosur, aceptando
algunas concesiones en favor de sus socios. Ello
favoreci6 el desbloqueo al médximo nivel politico
de las decisiones que darian cuerpo a las

® Otro atributo de esta reunion es la atmdsfera de tension que la precedié en los dias inmediatos, provocada
por un tipo de conflicto que recurrentemente tiende a reproducirse en las tomas de posicién y de decisién en
el seno del Mercosur. En concreto, la adopcién de pactos bilaterales o la publicitacién de pronunciamientos de
responsables argentinos y/o brasilefios, en abierta o presunta desestimacién de su impacto sobre los otros dos

SOCios menores.



condiciones de acceso a la unién aduanera: este,
en rigor, ya era asumido entonces como el
horizonte realista que la cumbre de Colonia
(Uruguay) de enero de 1994 se habia propuesto
encarrilar a partir del acotamiento de los objetivos
del Cronograma de Las Lefas, mediante la
aprobacion de los requisitos minimos para la
entrada en vigor de la unién aduanera.

UNA UNION ADUANERA EN FORMACION

El Mercosur ha nacido, pues, formalmente el
primero de enero de 1995 como zona de libre
comercio semicompleta (el arancel cero
comprende el 95% del comercio intrarregional)
y como unién aduanera imperfecta (ya que el
AEC cubre aproximadamente el 85% de los
productos comercializados por el bloque con
terceros paises). El éxito de la labor acometida
debe calibrarse en toda su envergadura. Por un
lado, el Mercosur emerge como la segunda unién
aduanera del mundo, con un plazo de concrecién
inferior a los cuatro afios; la Comunidad Europea
requiri6 ocho afios para culminarla. Por el otro,
el sustancial grado de liberalizacion comercial que
el Mercosur ha configurado tanto hacia el interior
como hacia el exterior supone una drdstica
reversion en el nivel de apertura econémica de
paises, como Argentina y Brasil, que durante
varias décadas se caracterizaron por una
estructura arancelaria proteccionista con base en
politicas pertinaces de sustituciéon de impor-
taciones (Brasil lleg a aplicar, hasta bien entrados
los arios 80, derechos de importacion superiores
al 200%).

Por otra parte, algunos analistas, en particular
de Argentina, sostienen que el perfil comercial
que ha emanado de la cumbre de Ouro Preto
estd hecho a la medida del pais mds poderoso,
Brasil. La existencia de un arancel medio de un
14% significa para Argentina reducir su nivel
promedio de apertura al exterior en cinco puntos
porcentuales, mientras que para Brasil implica
s6lo un punto menos. Influyentes expertos de
Argentina han puesto en entredicho en los
ultimos afos los beneficios que se derivan para

este pais de su asociacion privilegiada con su
gran vecino, en detrimento de una posible
incorporacion al NAFTA, opcién esta ultima que
hasta bien entrado el afio 1994 suscit6 una fuerte
atraccion en amplios sectores del pafs, incluido
el propio Gobierno.

Sin embargo resulta claro que una vez
superada la discusion sobre los temas aran-
celarios, se abren otros nuevos que involucran
toda una serie de cuestiones que atafien a otros
factores que inciden sobre la libre circulacién de
las mercancias y el acceso sin trabas a los
mercados. Pero al mismo tiempo el afio 1995 se
abre con un contexto regional perturbado por
los efectos de la devaluaciéon mexicana y su
impacto directo sobre la afluencia de capitales
en la region, cuyos efectos visibles, hasta la
primera mitad de 1996, se percibieron nitidamente
en los niveles de inversién y de consumo y en la
desaceleracion general de la actividad econdmica
de la region.

Ello ha incidido en la reaparicién de algunos
dossiers espinosos y el surgimiento de dificultades
y discrepancias técnicas entre los socios en
relacion a la denominada lista de excepciones,
esto es, la determinacién de los productos y/o
sectores que no circulardn libremente dentro
del Mercosur (el denominado <régimen de
adecuacién» que comprende los productos
excluidos hasta el afio 2000 de la zona de libre
comercio)®, al igual que las excepciones al AEC
(en el cual se incluyen productos considerados
«sensibles», tales como bienes de capital y
productos informdticos, petroquimicos y
de telecomunicaciones) cuya vigencia se
prolongard, en algunos casos, hasta el afo
2006. El criterio que ha tendido a prevalecer
entre los socios es el de flexibilizar el manejo
arancelario de manera que puedan contemplarse
decisiones temporarias de elevar los aranceles
(cuando se detectan prdcticas de dumping o de
comercio desleal) o a reducirlos (cuando constan
situaciones de desabastecimiento o cuando se
considera que ello contribuye a la contencién
de la inflacién por la via de favorecer productos
importados).

@ Uruguay incluy6 en esta lista 1.000 productos, Paraguay 800, Argentina 300 y Brasil 30.
? Argentina y Uruguay disponen de 300 excepciones cada uno, Brasil de 375 (y 75 adicionales para el periodo
mayo 1995 - mayo 1996, con incorporaciones y desincorporaciones sucesivas); y Paraguay de 399.
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El primer semestre de 1995 fue testigo de las
primeras dificultades vinculadas al cum-
plimiento de las disciplinas comunitarias en
materia arancelaria por parte de algunos de los
socios, en un contexto de ajuste fiscal en todos
los paises del drea motivada por la crisis de
México y su impacto negativo en la afluencia
de capitales extranjeros hacia la region. A
principios de abril, Argentina amenazé con
incrementar unilateralmente sus derechos de
importacion en el contexto de un drdstico plan
de reduccién del gasto publico. Finalmente, el
Gobierno deseché aumentar los aranceles a la
entrada de productos de los restantes socios. A
finales de abril, Brasil logré que sus socios
aceptaran, tras ajetreadas negociaciones, la
flexibilizacién del AEC. Brasil decidi6 en esas
fechas aumentar hasta un 70% los aranceles de
productos de consumo no basicos (tales como
automdviles y electrodomésticos) provenientes
de fuera del Mercosur, en el marco de la politica
gubernamental de reduccion del déficit
comercial que, por primera vez en décadas, estd
experimentando Brasil. A la vez, redujo los
aranceles de otra gama de insumos de primera
necesidad para afianzar su lucha anti-
inflacionaria y presionar a la baja los precios
de los productos de primera necesidad. Brasil
se ve beneficiado, de esa manera, por un margen
adicional de discrecionalidad en la fijacién de
sus aranceles, como demostracién de la
importancia que todo el bloque adjudica al éxito
de su plan de estabilizacién.

Por afiadidura, todavia existe un gran trecho
que recorrer en materia de remocién de
obstdculos no arancelarios, tales como
regulaciones aduaneras, normas técnicas,
regimenes nacionales especiales, reintegros
fiscales, politicas estatales de apoyo a sectores
especificos, etc., que seguirdn acaparando gran
parte de la discusién en los afios venideros. Se
ha cifrado en 300 el nimero de barreras no
arancelarias existentes en el Mercosur, de las
cuales menos del 10% habian sido suprimidas
hasta mediados de 1996. Otro aspecto que se
mostré especialmente conflictivo en la nego-

vies it . , »
ciacion es el concerniente al status especifico de

determinados sectores, tales como el textil, el
azucarero o el automotriz, a los cuales, bien por
su cardcter sensible o estratégico para las
economias de los socios, se les dotard de un

régimen especial. La amenaza de Brasil en junio
de 1995 de imponer cupos a la importacion de
vehiculos procedentes de Argentina, luego
abandonada, constituyd la principal crisis en
las relaciones de los dos grandes socios en los
tltimos tiempos y debid ser resuelta a través de
conversaciones directas entre los presidentes
Cardoso y Menem. Esta crisis, provocada por
medidas unilaterales en materia de politica
comercial, se reprodujo en junio de 1996 a raiz
de la imposicién por Brasil de medidas que
afectaron a la exportacion de productos textiles
de Argentina y Uruguay. Esta decision fue
posteriormente revocada a raiz de las fuertes
protestas de estos dos paises.

Por ahora, la gestion de los conflictos reposa
sobre un enfoque artesanalmente politico, esto
es, en la pericia de los negociadores y en el didlogo
politico de alto nivel, cuya eficacia se ha mostrado
tan alta en la desactivacién de las crisis como su
frecuente intangibilidad en el frente juridico-
politico. Los paises se han avenido en la prdctica,
pues, a no recurrir a los procedimientos de
solucién de controversias previstos en el
Protocolo de Brasilia, el cual contempla el
tratamiento de los litigios por un panel arbitral,
siempre que se agoten sin éxito las tratativas
directas. Esta «politizacién» de los conflictos,
resultantes de la orfandad en los instrumentos
de control de legalidad, impulsa crecientemente
la reflexién entre los expertos y en una porcién
considerable de los propios «decision-makers»
del Mercosur sobre la conveniencia de plantear
ya mismo instancias comunes permanentes de
gestion de los conflictos.

La proliferacion de regimenes excepcionales
y de nuevos obstéculos -erigidos bajo el paraguas
del calendario de la «segunda transicion» pactada
en agosto de 1994 que ampara la flexibilizacién
de las reglas generales acordadas hasta la
consecucién plena de la zona de libre comercio
(afio 1999/2000) y la unién aduanera (2006)- es
un dispositivo creado para acompanar prag-
mdticamente la consolidacién del Mercosur. Se
trata, en definitiva, de preservar los intereses
nacionales de los paises miembros y atenuar el
profundo impacto del proceso de integracién
sobre ciertos sectores econémicos y sociales. No
faltan, empero, puntos de vista que vienen a
subrayar el efecto perjudicial que la ampliacién
de los madrgenes de actuacion discrecional por



parte de los paises miembros comporta para la
credibilidad y consistencia del proceso y para la
adecuada exteriorizacion de las sefiales inherentes
a compromisos contractuales, fundados en reglas
y disciplinas mds o menos estrictas®. De alli que
surgan voces que alerten sobre la potencial
«descafeinizacién» del proceso.

Por otra parte, a nadie se le escapa el papel
fundamental que al adecuado y eficaz fun-
cionamiento de las aduanas le cabe para
gestionar esta compleja madeja casuistica que
configurard la politica comercial del Mercosur
a partir de 1995“. En la cumbre de Ouro Preto
se aprobé un Cédigo Aduanero, en cuya
redaccion se aprecian muchos paralelismos con
el Codigo Aduanero de la UE, de cuya eficaz
aplicacion a corto plazo muchos, sin embargo,
dudan frente al tiempo insuficiente para preparar
las aduanas y capacitar a sus funcionarios en
la nueva normativa, particularmente compleja
en materia de reglas de origen. Dicho cédigo no
ha sido hasta el momento convalidado por los
Gobiernos, aduciéndose imperfecciones técnicas
que han impedido su entrada en vigor.

Por dar un botén de muestra, el primero de
julio de 1996 entré en vigor un nuevo modelo
de certificado de origen que serd utilizado en la
comercializacién de productos entre los paises
del Mercosur, sustituyendo al que entré en vigor
a mediados de 1995. La necesidad de utilizar
certificados de origen para todo el universo
arancelario del Mercosur (13.000 items) fue
impuesta por las innumerables alteraciones de
las listas de excepcion al AEC. La sucesién de
modificaciones estdn sobrecargando en exceso
los trabajos de fiscalizacion de las aduanas y

tornan dificil la liberalizacién de circulacién de
mercancias dentro del bloque, comportando
también costos operativos para las empresas‘'.

Por anadidura, las agendas internas imponen
un compads de espera. Los cambios en los equipos
econdémicos de Argentina y Brasil durante los
primeros ocho meses de 1996 han sido
contemplados por algunos observadores como
un factor que alimenta la incertidumbre respecto
al mantenimiento de los compromisos adoptados
y la voluntad de acordar nuevas politicas
comunes. Por lo que concierne a Argentina, se
desconoce a la hora de escribir este articulo si el
giro hacia una ortodoxia fiscal y monetaria mds
drédstica -que se presume por algunos tras la
destitucién del ministro de Economia, Domingo
Cavallo, a finales de julio de 1996-, tendra alguna
consecuencia palpable de corto plazo en algunas
de las obligaciones contraidas en el Mercosur,
en un momento de redefinicién a la baja del gasto
publico y de escrutinio atento a las vias de allegar
mayores recursos a las arcas estatales.

En Brasil, los éxitos indudables cosechados
en los dos primeros afnos de vigencia del Plan
Real se ven empafiados por la lentitud de las
reformas estructurales propuestas por la actual
Administracién, derivadas de la decisiva influen-
cia politica de sectores econémicos, en un
contexto de morosidad parlamentaria para
acelerar los tramites legislativos necesarios para
su aprobacién y de impacto negativo de algunos
prondsticos aciagos sobre la sustentabilidad del
programa econémico‘’.

Es sin embargo en el frente de la
legitimidad democratica, no sélo de origen,
sino también afincada en hechos recientes

® Para una resefa de las asignaturas pendientes en materia de articulacién interna, puede consultarse Hodara,
Isidoro, «<La articulacién interna y externa de la union aduanera del Mercosur: aspectos seleccionados», en
Centro de Formacion para la Integracién Regional (CEFIR), Estrategias de articulacion y reforzamiento de las capacidades
de gestion de una unién aduanera: opciones para el Mercosur, Montevideo, 8 y 9 de julio de 1996.

® | a modernizacién de las aduanas, la capacitacién de sus funcionarios y la adecuacién de su gestion, vital para
la fluidificacion del trdfico de mercancias, es una de las mayores preocupaciones y principales desafios de la
subregion. Para mayor detalle, en cuanto al papel de las aduanas, puede consultarse: en Centro de Formacién
para la Integracién Regional (CEFIR), La integracién comercial y su dimension aduanera: opciones de politicas piiblicas y
requerimientos de gestion (Montevideo, 26/30 de abril de 1993), y La modernizacidn de la gestion aduanera en los procesos
de integracion regional, (Piridpolis, 8/13 de noviembre de 1993), documentos que contienen una amplia variedad
de ponencias de expertos europeos y latinoamericanos que abordan desde distintas perspectivas esta cuestion.
49 Gazeta Mercantil, Sao Paulo, junio 27 de 1996.

v Ver a este respecto las ediciones de El Economista, 7 y 21 de junio de 1996, en donde también se reproduce el
polémico articulo del economista germano-norteamericano Rudiger Dornbusch, publicado inicialmente en
Business Week, en el cual se cuestiona la pervivencia del Plan Real, opinién que levanté una viva polémica en
Brasil.
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y desarrollos institucionales, que el Mer-
cosur parece haber avanzado decisivamente
en el curso de 1996.

Por un lado, la constitucién formal a
mediados de este afio del Foro Consultivo
Econémico-Social (FCES), érgano consul-
tivo y de asesoramiento de las méximas
instancias del Mercosur previsto en el
Protocolo de Ouro Preto, consagra el inicio
de una etapa mds participativa de los
sectores econémicos y sociales, hasta ahora
prdcticamente carentes de instancias
expresamente reconocidas de canalizacion
de intereses y opiniones en el Mercosur.

Por el otro, la aprobacién en la dltima cumbre
de Potrero de Los Funes, celebrada en junio de
1996 en dicha localidad de la provincia argentina
de San Luis, de la cldusula democrética que
establece la condicién inexcusable de man-
tenimiento del sistema ‘democrdtico pleno de
derechos y libertades como requisito para la
participacion como miembro del Mercosur. A
nadie escapa el hecho de que esta decisién es
una respuesta proverbialmente tajante a los
sucesos acaecidos en abril de 1996 en Paraguay
que se zanjaron con la destitucién del Co-
mandante en Jefe del Ejército de aquel pais, a
resultas de una confusa tentativa de golpe de
Estado que sigui6 al anuncio de su remocién
por el Presidente. La participacién activa e
inmediata de los paises socios de Paraguay en el
Mercosur, tras conocerse los acontecimientos, fue
probablemente el primer signo exterior ante la
opinidn publica de que Mercosur estd operando
en la practica como factor de estabilidad politica.
Y lo mismo puede decirse en el frente econémico
de la actitud adoptada por la administracién
argentina tras el cambio en el equipo econémico
a finales de julio de 1996 de informar inme-
diatamente a los socios del Mercosur sobre la
continuidad de la politica econémica. La fluidez
de los mecanismos de consulta y de informacién
reciproca estdn obrando, pues, con cierta
celeridad y eficacia.

LA ARTICULACION EXTERNA DEL MERCOSUR
Las relaciones con la Unién Europea y con el NAFTA

El Mercosur tuvo desde el primer momento
entre sus objetivos centrales de proyeccién

externa el establecimiento de relaciones estrechas
con los grandes bloques econémicos. Tan sélo
un mes después de la suscripcion del Tratado de
Asuncion, el 29 de abril de 1991, los ministros de
Relaciones Exteriores de los cuatro paises
miembros visitaron la Comision Europea y se
reunieron con altos responsables del 6rgano
ejecutivo de la UE. La voluntad de dotar de un
marco institucional a los vinculos entre ambos
grupos de paises se materializé el 29 de mayo
de 1992 con la firma de un Acuerdo Bilateral de
Cooperacién Interinstitucional.

Durante la reunién sostenida el 23 de abril
de 1994 por los ministros de Relaciones Exteriores
del Mercosur con el responsable de la Comisién
Europea encargado de las relaciones con América
Latina, se puso de manifiesto el consenso para
imprimir un salto cualitativo a las relaciones
existentes, evocdndose la posibilidad de estable-
cer una zona de libre comercio UE/Mercosur. El
Comisario responsable de las relaciones con
América Latina, Manuel Marin, anuncid el 19 de
octubre de 1994 en Bruselas un plan en dos fases
encaminado a estrechar los lazos econémicos y
comerciales de la UE con el Mercosur. La
propuesta presentada por la Comisién Europea
establecia el propdsito de pactar un acuerdo-
marco interregional de cooperacién econémica
y comercial, que precederia a un acuerdo de libre
comercio que deberia entrar en vigor a partir del
afio 2001, cuando el Mercosur espera haber
avanzado sustancialmente en la concrecién de
su unién aduanera.

Se plantea una amplia negociacién sobre
bienes y servicios, excluyendo algunos productos
considerados sensibles, en particular un cierto
nimero de productos agricolas. Este ultimo
aspecto mantiene su potencial conflictivo, en
particular para Argentina y Uruguay que se
han visto especialmente perjudicados en la
exportacién de sus productos agricolas de zona
templada por la Politica Agricola Comun (PAQ).
Finalmente, la Comisién plantea una inten-
sificacién de la cooperacién en sectores tales
como medio ambiente, transportes, investigacion,
movimiento de capitales y servicios. Con el
aumento del bienestar regional, tan sélo Paraguay
continuard siendo acreedor de cooperacién en
el sentido tradicional de ayuda al desarrollo. En
términos generales, es la cooperaciéon econémica
la que se ve reforzada: cooperacién industrial,



cientifico-tecnoldgica, protecciéon reciproca de
inversiones, medio ambiente, etc.

En la perspectiva de la Comision, el proyecto
de asociacion interregional con el Mercosur
representa un modelo pionero de acuerdo de la
UE con zonas econdémicas emergentes. El
estrechamiento de relaciones entre la UE y el
Mercosur entrana oportunidades y riesgos para
el bloque sudamericano. Resulta manifiesto que
existen intereses comunes entre ambas regiones
aunque ellos son visiblemente asimétricos. Existe
el temor de que las expectativas generadas por
el proyecto de la Comisién queden sensiblemente
rebajadas en el transcurso de la negociacién
cuando deban superarse las suspicacias del
Consejo y las dudas respecto a sus beneficios
que albergan los Estados septentrionales de la
UE, mds proclives a fijar su atencién en el este
europeo. En cualquier caso, la progresividad
presidiréd previsiblemente la implementacién del
acuerdo con mayor celeridad en aquellos sectores
mds dindmicos y menos conflictivos del
intercambio.

Los intercambios comerciales UE/Mercosur
se han triplicado en los ultimos siete afios. La
UE es el segundo inversor extranjero en la
subregion, representado en torno al 35% de la
IED, frente al 40% de EEUU. Un 75% de las
inversiones latinoamericanas de la UE se
concentran en la subregion (un 70% en el sector
industrial). Los europeos han sido los primeros
inversionistas en los procesos de privatizaciones
emprendidos en los cuatro paises (totalizando
un 25% del conjunto de los capitales ofrecidos).
El documento de la Comisién habla del Mercosur
como una zona de prosperidad emergente que
merece una atencién especial, en particular por
sus enormes recursos naturales y su demanda
creciente de bienes de consumo y de capital, y
plantea dos escenarios alternativos con vistas al
afio 2000: el primero contempla el mantenimiento
del statu quo, y el segundo proyecta los efectos de
una liberalizacién comercial gradual de los
intercambios. El estudio concluye cuantificando
los beneficios econémicos que se derivan de la
adopcién del segundo escenario: en particular,
el incremento de los intercambios a un Titmo del
11,5% anual, frente a un 7% en la primera opcion.

El Acuerdo de Cooperacion Interregional que
se suscribié en Madrid el 15 de diciembre de
1995 establece el objetivo de reforzar la

cooperacién econémica y comercial entre ambos
bloques con el objetivo central de acometer una
liberalizacién progresiva y reciproca de los
intercambios que permita, en una segunda fase,
lograr una zona de libre comercio, en cuya
materializaciéon habra que esperar a que el
Mercosur madure su condicién de unién
aduanera. Este objetivo superior del acuerdo
podria alcanzarse a mediados de la préxima
década y para ello se tendrian en cuenta la
sensibilidad de ciertos productos.

A finales de marzo pasado, en Buenos Aires
se aprobo el reglamento de la Comisién Mixta
UE-Mercosur que se reunié por primera vez en
junio de 1996 en Bruselas con la presencia del
presidente Menem de Argentina, pais que ostenté
en el primer semestre de este afio la Presidencia
Pro-Tempore del Mercosur. En dicha ocasién se
firmé un Protocolo de Cooperacién Aduanera
entre la UE y el Mercosur. Este acuerdo tiene
por objeto agilizar los trdmites aduaneros a fin
de favorecer el intercambio comercial entre los
bloques y se perfilan nuevos émbitos de
cooperacion. No obstante, el propio Comisario
Marin ha admitido que las negociaciones
tendientes a liberalizar el comercio interregional
serd arduo y lento y que no deben esperarse
resultados antes de 1998.

En suma, en poco mds de cinco afos las
relaciones del Mercosur con la UE han adquirido
un dinamismo y una intensidad inéditas para el
patrén de vinculacién interregional predo-
minante hasta fechas recientes. Ello permite
afirmar que seguird siendo el principal polo de
atencion latinoamericano en materia de
integracion de la Comunidad, un importante
destinatario de la cooperacién mds avanzada y
uno de los principales émbitos de realizacién de
emprendimientos conjuntos del sector privado
europeo en regiones «emergentes».

En relacién con Estados Unidos y el NAFTA,
el Mercosur ha proyectado también su intencién
de estrechar vinculos. En 1991, los cuatro
cancilleres firmaron con el entonces Presidente
de Estados Unidos, George Bush, el denominado
«Acuerdo de Roses Garden o 4+1> que establece
garantias para la proteccién de inversiones y
mecanismos de consulta en materia comercial.
En junio de 1995 comenzaron las negociaciones
entre ambas bloques de cara a liberalizar el
comercio bilateral. En los tres primeros afios del

coyumum
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Mercosur, la expectativa de ampliacién a corto
plazo del NAFTA a paises sudamericanos
seleccionados produjo algunas disensiones entre
los dos grandes socios. Mientras Argentina
mostrd interés en realizar esfuerzos en dicha
direccion, Brasil mostro su preferencia en ampliar
el Mercosur al resto de los paises sudamericanos,
proponiendo, a finales de 1993 la constitucién
en el plazo de diez afios de un Area de Libre
Comercio Sudamericana (ALCSA). En la Cumbre
de las Américas celebrada los dias 9 y 10 de
diciembre de 1994, Argentina mostré particular
interés en fijar el objetivo de crear un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) en el afio
2000, mientras Brasil acudio a la reunién con
escasa predisposicion a fijar fechas. Como es
sabido, la Declaracion de Miami fijo la fecha del
afio 2005 como limite para el fin de las negocia-
ciones conducentes a ese fin, aunque con un
compromiso: que en el afio 2001 se hayan
alcanzado <avances sustanciales».

Los trabajos a nivel técnico y ministerial han
proseguido a lo largo de 1995 y 1996 con la
creacion en dos fases de 11 grupos de trabajo y
con las reuniones de alto nivel de Denver en
1995 y de Cartagena de Indias en marzo de 1996,
previéndose la discusién en la préxima reunion
-que tendrd lugar en Belo Horizonte (Brasil) en
1997- de los informes que estdn elaborando los
viceministros de Comercio de la region sobre los
enfoques alternativos para alcanzar el ALCA.

Relaciones con otros paises de la regién

El tema de la incorporacién o asociaciéon de
otros paises de la region al Mercosur estd inscrita
en la propia formulacion inicial de los objetivos
del bloque cuatripartito. El Tratado de Asuncion
establece en su articulo 20 la disposicién de los
paises miembros del esquema a acoger a otros
miembros de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI). Se anade que ello serd
posible siempre que los potenciales candidatos
no pertenezcan a otros esquemas de integracion,
para los cuales se fija un periodo de gracia de
cinco afos antes de que puedan considerarse
eventuales peticiones de adhesion. Pero, se
acuerda dejar la puerta abierta de inmediato para
los paises no miembros de otros agrupamien-
tos subregionales. Nos hallamos ante el
procedimiento escogido para el prolongado y

tortuoso proceso de acercamiento del Mercosur
a Chile, que concluye en octubre de 1996 con la
entrada en vigor del acuerdo de libre comercio
suscrito en junio de ese ano.

También complejo ha sido abocar a buen
término el acuerdo de zona de libre comercio
del Mercosur a Bolivia, que comenzard a aplicarse
previsiblemente durante el primer semestre de
1997.Y de hecho ya hay negociaciones en curso
o perspectivas préximas de inicio de las mismas
con Venezuela y con los restantes paises del
Grupo Andino: Colombia, Ecuador y Peru. El
Mercosur aparece como un polo de atraccion y
de retroalimentacion de los esfuerzos de
integracién suramericanos, en un proceso
altamente dindmico en el cual se readaptan y se
afinan reciprocamente una multiplicidad de
compromisos preexistentes y de nuevas
iniciativas.

Los horizontes parecen manifiestamente
coincidir en el objetivo de lo que se ha dado en
denominar la articulacion y la convergencia de
los procesos de integracion hacia el logro de una
zona de libre comercio suramericana en un plazo
de diez afos aunque con base en diferentes
modos de aproximacién. La mencionada
propuesta del ALCSA apunta a reducciones
escalonadas y graduales de los aranceles y
barreras no arancelarias de la mayor parte del
comercio realizado entre los diez paises
suramericanos. En su momento, esta propuesta
suscité algunas suspicacias al interpretarse que
mediante ella Brasilia pretendia rebajar las
ambiciones del Mercosur a una mera zona de
libre comercio, mediante una maniobra politica
que podia interpretarse como una apuesta por
la ampliacién en detrimento de la profundizacién
del grupo. Pero también latian en la propuesta
las inquietudes suscitadas por la entonces inmi-
nente incorporacién de México al NAFTA y sus
efectos potenciales sobre la reduccion del acceso
al mercado norteamericano para los productos
brasilefios.

Pero es a partir de 1995 que los paises del
Mercosur, una vez aventadas ciertas escaramuzas
tildadas de unilaterales en las estrategias de
proyeccién politico-comercial hacia el exterior,
se avienen a la negociacion 4 +1 con los paises
de la regién que ha abocado a los acuerdos con
Chile y Bolivia en el frente asociativo. Se trata de
una negociacién compleja que implica reconducir



-y en la mayor parte de los casos ello implica
avanzar- plurilateralmente los acuerdos
preexistentes entre cada uno de los paises
miembros del Mercosur y los ahora restantes
cinco paises de la ALADL

Bolivia suscribid, el 25 de junio de 1996, un
acuerdo-marco de libre comercio con los paises
del Mercosur que se espera entre en vigor el 1 de
enero de 1997, una vez se resuelvan algunos temas
pendientes relativos al régimen de origen y las
listas de productos exceptuados al régimen
general de liberalizacion, el régimen de admision
temporaria y la compatibilizacién de precios de
los productos agricolas. Tres cuartas partes del
comercio de este pais se realiza con el Mercosur.
Sin embargo, Bolivia no puede adherirse como
miembro pleno al bloque al pertenecer al Grupo
Andino (GRAN). El méximo negociador de
Bolivia cifr6 en 647 millones de ddlares el
beneficio econémico para Bolivia que se derivara
de la liberalizacién total del comercio con los
paises del Mercosur‘?.

El acuerdo suscrito contempla un acuerdo
similar al firmado con Chile, esto es, alcanzar
una zona de libre comercio en 10 afos, que
empezaria con una reduccién del 30% el 1 de
enero del 97. Su firma definitiva ha dependido
de la definicion de las listas de productos a
desgravar, los cronogramas diferenciados de
liberalizacion, los requisitos especificos de origen
(sobre los cuales Bolivia exige un tratamiento
especial), el régimen de solucién de controversias
y un Protocolo de Integracion Fisica. A semejanza
del acuerdo con Chile, se contempla un plazo
especial de 18 afios para algunos productos
agricolas y minerales.

La zona de libre comercio Mercosur-Chile,
en lo que concierne a la mayoria de los productos
intercambiados, comenzard a ejecutarse esca-
lonadamente en un periodo de ocho afios a
partir del 1 de octubre de 1996, empezando con
una preferencia del 40% (Chile reducird su arancel
del 11 al 6% y el Mercosur lo hard en la misma
proporcién). En este capitulo se engloban
alrededor de un 50% de las exportaciones chilenas
al bloque y un 60% de las del Mercosur a su
nuevo socio. La mayoria de los productos (un

95% del universo arancelario) se desgravarian
en un periodo de 8 a 10 afos (o que implica
que la zona de libre comercio biocednica entraria
en vigor entre el afio 2004 y el 2006), con una
caida inicial del 40% hasta llegar a cero en el arfio
2004. Los productos sensibles, mayoritariamente
agropecuarios, se disminuirfan a cero en un plazo
de 10 afos, comenzando con una rebaja aran-
celaria del 30%. Otro paquete de bienes
denominados «mercancias sensibles y especiales»
también se desgravaran en un plazo de 15 a 18
afnos, aunque durante ocho afios mantendrdn
sus aranceles inalterados. La zona de libre co-
mercio plena entraria en vigor en el afio 2014.
Los largos periodos establecidos para la
liberalizacién de algunos productos, en particular
los agropecuarios, han suscitado algunas criticas
al entenderse que es una determinacién a
contramano de la filosoffa de liberalizacién que
pretendidamente anima la liberalizacién
comercial.

En los ultimos seis afios (y hasta mediados
de 1996), el flujo de inversiones chilenas hacia
Argentina asciende a no menos de 5.500 millones
de ddlares (un 62% del total de inversiones
chilenas en el extranjero), mientras las inversio-
nes argentinas en Chile alcanzan los 350 millones
de ddlares. En cuanto al intercambio comercial,
las exportaciones chilenas al Mercosur se han
duplicado en los ultimos cuatro afios, pasando
de 770 millones de ddlares en 1991 a 1.775 en
1995. En este ultimo aro, cabe destacar que Brasil
sobrepasé a Argentina como primer importador
de productos chilenos del bloque, pasando de
605 millones de ddlares en 1994 a 1.057 millones
en 1995.

Meéxico inicié sus negociaciones con el
Mercosur en marzo de 1995 y ha celebrado desde
entonces tres rondas negociadoras tendientes a
la multilateralizacion (4+1) de los acuerdos. Dado
que aun no se han consensuado criterios
comunes para la multilateralizacion, no se prevé
que pueda lograrse un nuevo acuerdo hasta bien
entrado el afio 1997. De hecho, ha trascendido
que el Mercosur ha excluido a México de los
paises con los que negociard un acuerdo de libre
comercio en 1997"%. Los paises del Mercosur

42 Frutos Acuerdo Bolivia-Mercosur serdn visibles en 1997, Agencia EFE, Cochabamba, 19 de julio de 1996.

13 Gazeta Mercantil, 14 de julio de 1996.
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acusan a México de no haber atendido las
compensaciones previstas en el Protocolo
Modificatorio al Art. 44 del Tratado de la ALADI
en virtud del desvio de comercio provocado por
la adhesion de México al NAFTA. De los cuatro
acuerdos de complementacién econdmica que
México ha suscrito con los paises del Mercosur
el mds avanzado es el firmado con Uruguay. Se
trata de un acuerdo de universo arancelario muy
amplio, que se espera pueda servir de base para
el futuro acuerdo 4+1.

A mediados de junio de 1996 se supo que
Colombia propondrd a Venezuela acordar los
términos de una negociacién conjunta con el
Mercosur. El presidente de Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, ha propiciado reiteradamente
el estrechamiento de vinculos del Mercosur con
Venezuela a partir de los importantisimos
acuerdos comerciales suscritos en 1995. Los
principales ejes de los mismos son el petrolifero,
el energético y la integracion fisica''¥. Se espera
que bajo la actual presidencia brasilefia, que
concluird con la cumbre de Fortaleza en
diciembre de 1996, pueda firmarse un acuerdo
de cierta entidad entre el Mercosur y Venezuela,
que previsiblemente ird mds alld de la mera
renegociacion multilateral de las preferencias
arancelarias®. ‘

El Grupo Andino ha acordado recientemente
que, en la multilateralizacién de los convenios
que vinculan a cada pais del bloque con los paises
del Mercosur, se siga el siguiente criterio: en lo
que respecta a productos, se seguird el enfoque
4+1, en tanto para lo relativo a los aspectos
normativos (reglas de origen, cldusulas de
salvaguardia) se adoptard el enfoque 4+5. En este
sentido, ambos grupos regionales podrian
suscribir, durante la Cumbre del Consejo del
Mercado Comun en la ciudad brasilefia de
Fortaleza, el préximo 17 de diciembre, un acuerdo
marco de integracién con el objetivo de
conformar una zona de libre comercio en un
plazo de diez afios.

Por otra parte, en los tltimos meses los paises
del Mercosur han impulsado las relaciones
comerciales con los paises del sureste asidtico.

Durante su visita a Malasia, por ejemplo, el
presidente argentino Carlos Menem mantuvo que
impulsaria, en la cumbre de Fortaleza, el
establecimiento de un acuerdo comercial entre
el Mercosur y la ASEAN. Asi mismo, y
confirmando el establecimiento de vinculos cada
vez mds estrechos del Mercosur con los paises
asidticos, durante la visita del primer ministro de
Japén a Brasil entre los dias 26 y 28 de agosto de
1996, se alcanzaron acuerdos sobre proyectos de
inversién por un’ monto superior a los 2.000
millones de ddlares para el bienio 1997/98
(ademds, la firma del Acuerdo con Chile también
posibilitard el acceso de los paises miembros del
Mercosur a los puertos del Pacifico, lo cual puede
incrementar los intercambios comerciales con los
paises asidticos). Estos viajes e iniciativas —entre
los cuales se incluyen las visitas de los presidentes
de Paraguay y Uruguay, Juan Carlos Wasmosy y
Julio Marfa Sanguinetti, respectivamente, a
Malasia-, si bien tienen un cardcter eminente-
mente bilateral, refuerzan e impulsan la imagen
de bloque del Mercosur, beneficiando su
consolidacién como actor en la escena inter-
nacional.

BALANCE Y PERSPECTIVAS DEL MERCOSUR

Dos de los problemas frecuentemente se-
fialados como obstaculo potencial para la
realizacion efectiva del Mercosur han sido los
siguientes: las asimetrias econémicas entre los
cuatro socios y el bajo nivel de comercio
intrarregional. Los dos grandes paises del Mercosur
constituyen mds de las 4/5 partes del PIB
subregional: Brasil (el 65,7%) y Argentina (el 31,5%).
Uruguay (1,5%) y Paraguay (1,3%) apenas aportan
el 3%. Por anadidura el eje Argentina-Brasil
contribuye al 98% de la produccién industrial y
al 93% del comercio total del Mercosur.

Al contrario que en la UE, el nivel de
interdependencia en el plano del comercio
subregional es atin débil. Si en la Comunidad
Europea (CE), este indicador se situaba en sus
origenes en un 26%, en el Mercosur se cifraba en
el 55% en 1985 y en apenas el 9% en 1991 (con

449 Financial Times, 17 de julio de 1996.

5 Declaraciones de Renato Marques, Jefe de Departamento de Integracion Latinoamericana del Ministerio de
Relaciones de Brasil al periédico Gazeta Mercantil, 18 de julio de 1996.



lo que tan solo se recuperaba la aguda tendencia
al declive experimentada por los intercambios
intrasubregionales en los afios 80, ya que el pico
histérico se habia alcanzado en 1980 con el 11,6%)
para proyectarse a mds del 15% en 1996. El peso
del comercio intrarregional es inversamente
proporcional al peso econémico de cada uno de
los miembros. Asi, mds de un 40% del comercio
exterior de Uruguay y Paraguay se realiza en la
subregion, para Argentina este indicador se sita
en el 30%, mientras que pdra Brasil supera
levemente el 10%.

El incremento del comercio intrarregional ha
sido espectacular, pasando de 1.952 millones de
ddlares en 1985 a 6300 millones de ddlares en
1991, situdndose en 15.800 millones de ddlares en
1995. El mayor socio del bloque, Brasil, aumentd
un 350% sus exportaciones hacia los otros tres
socios entre 1990 y 1994, en tanto que sus ventas
totales se incrementaron sélo un 38,5% en el
mismo periodo. Los andlisis de prospectiva
coinciden en que, si Argentina y Brasil mantienen
sus actuales ritmos de crecimiento, el comercio
intrarregional podria duplicarse de aqui hasta
finales de la década, con base en un aumento del
alza de los intercambios a una tasa del 20% anual.

Las asimetrias subsisten en el plano de la
proyeccion estratégica de las empresas de los
paises miembros en los de sus socios. Se estima
que, a fines de 1994, unas 500 empresas brasilefias
se habian radicado o estaban en vias de hacerlo
en Argentina (pertenecientes a diversas ramas
industriales y de servicios: alimentarias, de
atencién médica, aseguradoras, constructoras, de

repuestos de automéviles, aseguradoras, bancos,.

constructoras, etc), mientras que tan sélo 20
empresas argentinas habian logrado hasta ese
momento hacer pie en Brasil.

En materia de infraestructuras, el presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Enrique Iglesias, cifré en 26.000 millones de
ddlares la dotacion financiera de la cual
requerirdn los paises del Mercosur y sus nuevos
asociados, Chile y Bolivia, para emprender en la
préxima década las inversiones para modernizar
la red vial del bloque.

En el plano del dinamismo importador, resulta
ilustrativo mencionar que el Mercosur ha sido

el drea integrada del mundo que mds incrementé
sus importaciones de la UE en el bienio 1992-
93: un 35% (la UE sigue siendo, como ha sido
tradicional, el primer socio comercial del
Mercosur), pese al sensible aumento de la
gravitacién de otras dreas: el resto de los paises
de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI) -Chile y Grupo Andino-; Japén y los
paises de la ASEAN y el NAFTA.

Otra cuestién importante reside en el cardcter
espasmddico del impulso prointegrador y los
problemas de ritmo de implementacién susci-
tados por trabas burocrdticas (dificultades de
asimilacién interna de las nuevas normas), frenos
corporativos (lobby sectorial para frenar ciertas
medidas) e <interferencias> de las agendas
nacionales (problemas en los planes de
estabilizacién; impacto negativo del efecto tequila).

Las grandes empresas del drea, tradi-
cionalmente centradas en los respectivos
mercados internos o habituadas a concentrar sus
esfuerzos exportadores en los mercados de los
paises desarrollados, comienzan a incorporar
crecientemente la dimensién Mercosur en sus
estrategias de produccién y comercializacién.
También empiezan a téjer alianzas con otras
empresas de la regién o a asociarse con
compaiifas multinacionales que en gran numero
se estdn implantando en la regi6n, en particular
las del sector alimentario, de produccién de bienes
de consumo masivo y durable y del sector
automotriz.

Valga como ejemplo el hecho de que, segin
célculos oficiales, la adquisicién anual de
vehiculos pasé en Argentina, en un periodo de
cinco afios, de 50.000 a 250.000 automdviles,
mientras en Brasil salté de 150.000 a 600.000. En
Brasil se produjeron 1.600.000 vehiculos en 1995
y en Argentina, unos 300.000. Las inversiones
previstas en el sector hasta el afio 2001 superan
los 15.000 millones de délares (11.000 en Brasil y
5.000 en Argentina) y ambos paises producirian
para entonces entre 3 y 4 millones de autos por
afo. Segin un informe reciente, la industria
automotriz suramericana crecerd en un 65% en
los préximos diez afios, impulsada especialmente
por el crecimiento del mercado brasilefio que
acapara el 65% del total®.

49 Informe del grupo de estudios DRI/Mc Graw Hill, cuyas estimaciones fueron reproducidas en El Observador,

Montevideo, 12 de julio de 1996.
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Por su parte, las pequefias y medianas
empresas, que apostaron en un primer
momento en favor del mantenimiento de
regulaciones nacionales proteccionistas, han
terminado también por iniciar incipientemente
su proyeccion al conjunto de la subregion.

Pero no son sélo los aspectos comerciales
los que condicionan la evolucién del proceso.
Entre las asignaturas pendientes de los paises
de la subregion, la necesidad de avanzar en
los procesos de reforma del Estado y de
adecuar sus estructuras administrativas,
institucionales y organizacionales a los retos
de una mayor eficacia en la formulacién,
gestion y ejecucion de las politicas publicas,
en general, y de las politicas de integracion,
en particular, aparece como crecientemente
imperiosa"”.

En todo caso, el Mercosur debe confirmar en
los hechos el pasaje de una integracién negativa
(eliminacién de aranceles, cuyo éxito es
indiscutible a partir del cumplimiento pleno del
programa de liberacién comercial, y de las
barreras no tarifarias, las cuales, como es notorio,
son mds dificiles de remover) a una integraciéon
positiva (que implica no sdlo la fijacién de un
AEC, sino la adopcion de un conjunto de politicas
comunes, lo cual implica, en particular, la
armonizacién de normas y la coordinacién de
politicas entre los cuatro socios). La maduracién
del Mercosur como bloque comercial emergente,
a la vista de la dindmica instaurada tanto entre
los responsables politicos como entre los agentes
econdmicos, parece una realidad impostergable
de cuyos préximos desarrollos cabe avizorar
perspectivas promisorias para la subregion.

" Se puede hallar desde una 6ptica personal lo que se consideran los siete grandes déficits y los siete grandes
desafios de la integracién latinoamericana en Jorge Grandi, «Los siete desafios y los siete déficits de la integracién
para América Latina» en <La integracién Regional en América Latina» en Revista Sintesis, nim. 24, Madrid, Julio-
Diciembre, 1995. Se trata de la versién corregida de una reflexién que uno de los autores de este articulo expuso
ante los participantes del Seminario <La Formacién de Altos Cuadros para la Integracién Regional» organizado
por el Centro de Formacién para la Integracion Regional (CEFIR) en Manaos (Brasil) en junio de 1995.
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