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La reciente traduccién de
este libro, ofrece una buena
oportunidad para los lectores
hispanohablantes de fami-
liarizarse con uno de los
politélogos mds importantes de
hoy. El libro de Przeworski
hace parte de los estudios que
se han realizado sobre los
procesos de transicion demo-
critica y libre mercado que
experimentan muchos paises, y
se constituye en un tema de
gran interés para los cientistas
sociales en los afios noventa.
Dado el conocimiento empirico
que este autor tiene sobre
América Latina y Europa del
Este, €l tiene la capacidad de
teorizar sobre estas regiones.

Actualmente, Adam Prze-
worski es profesor de la
Universidad de Chicago, en
donde trabaja temas de eco-

nomia politica comparativa. Sus
escritos se caracterizan por su
profundidad y contundencia
gracias a su perspectiva meto-
doldgica innovadora. Por tanto,
este libro es estimulante y
agradable de leer.

Su acertado uso de la teorfa
de los juegos es accesible a
quienes tienen poco conoci-
miento de esta perspectiva
metodoldgica, y ocasional-
mente, admirado por quienes
son mds criticos frente a esta.
La teoria de los juegos, en pocas
palabras, es una visién de la
politica que se basa en las
premisas de la economia. Segin
el autor, los actores politicos
tienen formas de actuar y
motivaciones que resultan ser
similares a las de los actores
econdémicos como: la racio-
nalidad y la intencién de

maximizar sus utilidades para
el logro de sus propios intere-
ses. Sin embargo, este enfoque
no es tan restrictivo como
amenaza, ya que el uso de la
teoria de los juegos no se limita
a una dimensién individual
(atomistic) de los actores, sino se
centra en las “fuerzas politicas”,
como grupos organizados, los
cuales son capaces de imponer
preferencias a sus miembros
(p.16-18).

Los dos primeros capitulos
del libro se refieren a la de-
mocracia, definida en términos
formales y procedimentales: “la
democracia es un sistema en el
cual algunos partidos pierden
las elecciones” (p. 14). El autor
se interesa en comprender por
qué se puede consolidar la
democracia ain cuando al-
gunos grupos pierden. Es decir,
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¢por qué algunos actores cum-
plen con las reglas del juego
cuando ellos no se benefician
al igual que los otros?.

Entonces, Przeworski desa-
rrolla un modelo de prefe-
rencias para los perdedores, que
sugiere que el impulso del
comportamiento democrdtico
se sustenta en la repeticion de
los juegos: los actores aceptardn
pérdidas en el corto plazo si
creen que pueden ganar algo en
el futuro. Cuando todas las
fuerzas politicas relevantes
tienen alguna probabilidad de
beneficiarse bajo el nuevo
arreglo institucional, la demo-
cracia puede sobrevivir. “La
democracia se consolida cuan-
do bajo unas condiciones
politicas y econémicas dadas,
un sistema concreto de ins-
tituciones se convierte en el
unico concebible y nadie se
plantea la posibilidad de actuar
al margen de las instituciones
democrdticas (..) cuando se
impone por si sola, esto es,
cuando todas las fuerzas po-
liticas significativas consideran
preferible supeditar sus intereses
y valores a los resultados in-
ciertos de la interaccion de las
instituciones” (p. 42-43).

El capitulo tercero se centra
en un interesante andlisis
comparativo entre capitalismo
y socialismo como ideologias
sociales y sus posibilidades de
implementacion. Przeworski ar-
gumenta que el capitalismo es
factible pero moralmente cues-
tionable, porque no puede
asignar todos los recursos de la
economia en forma racional.
Por otro lado, el socialismo es
éticamente deseable por sus
implicaciones distributivas, pero
es imposible ponerlo en la
prdctica. Por lo tanto, él se

inclina por la combinacion
de estos sistemas, pero no
encuentra una base suficiente
para escoger entre el capitalismo
de mercado y el socialismo
democrético.

El capitulo cuarto trata
sobre las consecuencias poli-
ticas de las reformas econd-
micas. Przeworski es pesimista
sobre las posibilidades de
consolidacion de la democracia,
mientras se experimenten
reformas estructurales de la
economia. Inherente con los
cambios estructurales de la
economia se encuentran los
nuevos patrones de distri-
bucién de los costos sociales, y
los problemas del crecimiento
econémico que ponen en
peligro las instituciones de-
mocrdticas, al retirarse los
grupos afectados por estas. En
el proceso de la reestruc-
turacion radical de la economia
se toman medidas de austeri-
dad que dificultan el proceso
democrdtico, ya que cada
grupo tiene la posibilidad de
incumplir el acuerdo. Las
reformas neoliberales, en par-
ticular, son una estrategia de la
“pildora amarga’, en la cual los
pobres llevan el mayor peso de
estos cambios (p. 327).

En la ultima frase del libro,
el autor dice que “el Este ha
pasado a formar parte del
Sur”(p. 330), lo cual implica que
los paises del Este, al optar por
el capitalismo democrético, irdn
por una trayectoria similar a los
paises del Sur. Przeworski,
sugiere que los mercados y la
democracia son puntos cul-
minantes, los cuales fijan
obstdculos similares y exigen
soluciones comparables, sin
tener en cuenta las condi-
ciones locales o influencias

internacionales. Aqui, como en
otras partes del libro, este autor
pasa por alto las diferencias
regionales, debido a su preo-
cupacion por la teoria.

Desde nuestra perspectiva,
el principal problema del libro
estd en el tratamiento de la
representacion. Creemos que la
democracia procedimental, por
extensa que sea su consolida-
cion, es de utilidad limitada si
no es orientada por la demo-
cracia sustantiva. Es decir, que
una democracia fuerte y vigo-
rosa se basa en las oportu-
nidades reales que tengan todos
los actores politicos para
participar en los procesos de
toma de decisiones. Entonces,
el régimen (autoritarismo o
democracia) no importa tanto,
sino los mecanismos de repre-
sentacion que se establezcan.

En América Latina (en ge-
neral en los paises del Sur), la
sociedad civil es débil y, por lo
tanto, la democracia sustantiva
es un meta distante a pesar de
la apertura ofrecida a los sec-
tores previamente excluidos. La
verdadera promesa de la de-
mocracia sustantiva se sustenta
en la representacion de inte-
reses, y el andlisis de Przeworski
seria mejor si fuera mds cui-
dadoso en el estudio de la
intervencion de grupos de
interés, partidos politicos,
movimientos sociales, e institu-
ciones estatales. Por tanto, se
hace necesario realizar estudios
de caso, y menos investigacio-
nes sujetas a teorias abstractas,
las cuales tienden a ocultar
importantes diferencias locales.

Ademds, en forma aparente
Przeworski asume que la de-
mocracia implica que todos
los grupos tienen igual inter-
vencién en las decisiones. No



obstante, algunos actores como
los grupos econdmicos vy las
fuerzas armadas han ejercido
una gran influencia sobre
decisiones importantes. Como
también, la inclusion de sectores
de oposicion que han apoyado
al régimen y que, por tanto, no
han sentido los costos reales de
la liberalizacién en forma
directa. Sin embargo otros
sectores, como el laboral, han
llevado un mayor peso de los
costos. El modelo desarrollado
por el autor no hace un énfasis
adecuado en las diferencias de
los actores, que no se en-
cuentran en igualdad de con-
diciones y no tienen el mismo
poder de interlocucion.

El supuesto de Przeworski
de que la poblacion decide
solamente a partir de sus
circunstancias economicas es
cuestionable. Numerosos fac-
tores influyen en sus decisio-

nes sobre la continuidad de
la democracia. Por ejemplo,
hay sectores amplios de la
economia latinoamericana
que se encuentran en con-
diciones mds criticas que an-
tes de la incorporacién del
neoliberalismo (agricultura
campesina y fuerza laboral),
pero, sin embargo, la demo-
cracia ha sobrevivido. Noso-
tros no podemos asumir que
los/las votantes actien “ra-
cionalmente” rechazando un
gobierno que ha impuesto
reformas drdsticas a corto
plazo. Si bien la propuesta de
Przeworski es comprensible en
su planteamiento sobre los
efectos negativos de la rees-
tructuracion de la economia en
la estabilidad de la democracia,
es demasiado pesimista.

Este libro representa un
gran aporte para la com-
prension de los procesos que

se llevan a cabo en los paises
del Sur. Estimula la reflexion
del lector/a y se convierte en
una fuente de consulta que
merece tener una audiencia
amplia entre los investigadores
sociales que estudien los
procesos de democratizacion,
economia politica compa-
rativa, teoria de los juegos, y
para los especialistas lati-
noamericanos que estan in-
teresados en el andlisis de las
reformas politicas y econé-
micas que se realizan.
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