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LOS ANTECEDENTES:
:QUE SE NECESITA
PARA REFORMAR A UN POLICIA?

que las manzanas podridas no alcanzaban a
danar al resto de la benemérito institucién.
Fue necesario que se produjera el hecho bo-
chornoso de que una nina fuera violada y ase-
sinada dentro de una estacién de policia para
que el escandalo forzara al gobierno nacional
a tomar serias cartas en el asunto.

En las muchas encuestas de opinién que se
efectian con regularidad en el pafs, la Policia
Nacional siempre sale muy mal librada. Més
de un argumento sale a la luz cuando se trata
de caracterizarla: corrupcién, ineficiencia, de-
lincuencia, faltas a la ética, militarizacién...,

El presidente de la Reptblica y su Ministro de
Defensa, decidieron entonces organizar dos co-
misiones consultivas para la reforma de la ins-

en fin, los argumentos son varios y reflejan
sentires reales de diferentes segmentos de la
opinién publica’. El gobierno nacional, sin em-
bargo, parecia tener oidos sordos y se satisfa-
cifa con la ya no creible explicacién de que los
males afectaban sélo a unos pocos policias, y

titucién, una interna, de uniformados, y otra
externa, conformada por representantes par-
lamentarios, gremiales, académicos y genera-
les retirados. Lo que sigue es un breve re-
cuento de la gestién de la segunda de esas co-
misiones?.

*

Sociblogo, profesor del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales. El autor fue miembro de la comisién
consultiva externa para la reforma de la Policia Nacional.

1 Ver, entre otros, Jaime Ruiz Restrepo, “El pulso social en Medellin: la institucién policial vista a través de los pobladores”,
Centro de Estudios de Opinién, Departamento de Sociologia, Universidad de Antioquia, febrero de 1993, Inédito; Instituto
de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, “Funcién institucional e imagen social de la policia en Medellin”, inédito;
Washington Office on Latin America, The Colombian National Police, Human Rights and U.S. Drug Policy, Washing-
ton, mayo de 1993; “A civilizar la Policia”, Medellin, El Mundo, 4 de mayo de 1993, p. 8; “Policia debe cambiar”, encuesta
aplicada en Cali, El Pafs, 12 de abril de 1993; “La Policia Nacional debe ser civilista”, Occidente, Cali, 24 de abril de 1993;
“Ineficiencia precipita remezén de la Policia”, El Tiempo, Bogot4, 13 de marzo de 1993; “Policfa pasaria al Mingobierno:
debate sobre asesinato de una niria en un cuartel, El Tiempo, 25 de marzo de 1993; “La deformacién de la Policfa”, El tiempo,
Bogot4, 21 de marzo de 1993.

2 No puedo omitir citar un texto que me hizo llegar una querida amiga durante las reuniones de la comisién: “No hay ningtin
ciudadano més peligroso que una persona con el don de la chdchara, un complejo de cruzado y una determinacién de ‘aprobar
una ley’ como antidoto para todos los males humanos. El recurso més eficaz para desviar a ese individuo hacia la accién
constructivay el mejor medio que existe sobre la tierra para silenciar la estupidez, es asociarla en un comité de investigacién
con unas pocas personas que tengan una pasién por la verdad, especialmente si pagan sus propios gastos. Ahora puedo revelar
el secreto de por qué cree una docena de comités con esa precisa finalidad”. Herbert Hoover, Presidente de los Estados Unidos
(1929-1933).
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EL DIAGNOSTICO:
(PUEDE UN ESTADO CONVIVIR
CON UNA MALA POLICIA?

En el seno de ésta parecia haber un acuerdo
segun el cual la reforma deberia ser acometida
sin que mediara un diagnéstico explicito. Ello
pareceria responder a un consenso segun el
cual tal diagnéstico podria suscitar fuertes re-
sistencias de la institucién que hicieran mas
ardua aun la ya dificil tarea. Sin embargo, el
silencio no hacia sino corroborar lo sabido por
los comisionados y por la propia opinién publi-
ca. De hecho, en el texto final del informe se
reconocen algunas de las perversiones que mo-
tivaron la dréstica media presidencial®.

1. La privatizaciéon

La forma més conspicua de esta aberracién
histérica de la Policia Nacional ha pasado por
varias etapas. La primera de ellas se dio espe-
cialmente en las décadas de los cuarentas y
cincuentas, anos en que las pugnas partidistas
la colocaron al servicio de los intereses priva-
dos colectivos de los partidos politicos en su
pugna por el poder, y que llegaron a los extre-
mos de crear cuerpos que, con los llamados
“chulavitas”, se especializaron en el asesinato
politico. Desaparecida esta circunstancia a
raiz del pacto del Frente Nacional, la Policia
Nacional ha venido experimentando una nue-
va forma de privatizacién, consistente en su su-
bordinacién a los grupos locales de poder priva-
dos que sustituyen igualmente la presencia y
accién estatal. La institucién ha desarrollado
una extraordinaria capacidad de mimetizacién

con estos grupos, de modo que no ha sido extrano
que, inclusive, se coloque al servicio de podero-
sas organizaciones delincuentes regionales®. En
algunos encuentros de miembros de la Comisién
con ciudadanos se hicieron afirmaciones como
que se sabe de compromisos de policias con el
sicariato y la mafia (Informe, p. 23).

2. La autonomizacion

Sin embargo, més alld de esta subordinacién
a intereses privados, grupos de miembros de
la institucién se han independizado en su ges-
tién delincuencial, y acthan por su propia
cuenta y para su propio beneficio. Dos caras
tiene este proceso. De una parte, la dimensién
de la delincuencia comn policial. Ella se tra-
duce en que miembros de la institucién ad-
quieren comportamientos delincuenciales
independientes de, pero auxiliados por, su ca-
lidad de policias: atracos, matanzas, amena-
zas, secuestros, asesinatos para robar
automdviles, complicidades con criminales or-
ganizados, son algunas de las modalidades
mediante las cuales algunos miembros de la
institucién incrementan sus ingresos. La otra
cara estd dada por las précticas de “vigilantis-
mo™ de que se acusa con frecuencia a la Policia
Nacional, y que se expresa en “limpiezas” ur-
banas en las que caen como victimas ciudada-
nos que de alguna manera portan alguna
forma de estigma social®. En estos casos la po-
licfa puede actuar por su propia cuenta, espe-
cialmente a partir de su incredulidad en la
Jjusticia, o pagada por ciudadanos que se sien-
ten amenazados por la presencia de indesea-
bles. De nuevo, ciudadanos entrevistados por
la Comisién afirmaron que “Policias toleran

3 Ver Comisién Consultiva para la Reestructuracién de la Policia Nacional, Informe final, Santafé de Bogot4, mayo de 1993.
En adelante se citardn entre paréntesis las paginas respectivas.

4 Francisco Leal Buitrago, “Policia Nacional y democracia social”, El1 Espectador, 11 de abril de 1993, p. 5 A, y “La Policia
Nacional colombiana en el contexto de la seguridad”, inédito.

5 El concepto de vigilantism es regularmente utilizado por la literatura de lengua inglesa especializada en el tema para
referirse a las précticas violentas de grupos sociales encargados de “limpiar” comunidades de sujetos percibidos como inde-
seables. Sus equivalentes en espaiiol serfan los escuadrones de la muerte, grupos paramilitares, justicieros, etc. El origen
del concepto en idioma espariol parece claro. Cfr. los trabajos de Richard Maxwell Brown, The Strain of violence, New
York, Oxford University Press, 1975, pp. 95 y siguientes; “Historical patterns of Violence in America”, y “The American
vigilante Tradition”, ambos en Hugh Davis Grahany Ted Robert Gurr., eds., Violence in America, New York, Signet Books,

1969, pp. 43-80; y 144-218.

6 Alvaro Camacho Guizado y Alvaro Guzmén Barney, Colombia: Ciudad y violencia, Bogot4, Ediciones Foro Nacional, 1990,

esp. pp. 159 y siguientes.
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ilicitos a cambio de participacién o “Tributos”
(sic), lo que se hace més evidente en el comer-
cio de alucinégenos”, “Fracciones de Policia en
atuendo civil conforman bandas de atracado-
res y asaltantes de vehiculos para robarlos”,
“Policias ven en el servicio una manera de en-
riquecimiento rapido”, “A la Policia se le teme
tanto como al malhechor” (Informe, pp. 12,
13, 23)". Todo lo anterior se puede resumir en
la existencia de una profunda crisis éticaen la
institucién (Informe, pp. 12, 21, 22, 23).

3. La militarizaciéon

La ambigiiedad entre las tareas de proteccién
de la ciudadanfa y de defensa del orden cons-
titucional, producto a su vez de la subordina-
cién de las segundas a las primeras en virtud
de las doctrinas de seguridad nacional, ha con-
vertido a la Policia Nacional en un cuerpo pa-
ramilitar (Informe, pp. 4, 5, 6, 11). Esta
ambigiiedad entre las nociones de seguridad
nacional y proteccién (o seguridad) ciudadana
estimula el desdibujamiento del papel original
de la policia, y por lo mismo la institucién tien-
de a adoptar un perfil militar que incrementa
més autn su alejamiento del ciudadano y que
lalleva con frecuencia a realizar operativos en
los que se violan elementales derechos huma-
nos®. Lo anterior no es de extranar: la altera-
cién permanente del orden publico constitu-
cional ha propiciado que la institucién tienda
a convertirse en un agente de represién politi-
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ca en la que ya no es el ciudadano, sino el orden
politico, lo que se privilegia para su proteccién.

Esta tendencia recibe en el pais un poderoso es-
timulo en la progresiva generalizacién del dis-
curso de la guerra y el temor. En efecto, el
diagnéstico terrorista de militares y periodistas
de que Colombia es un pafs en guerra, un pais
asediado por la criminalidad se traduce en que
la policia debe privilegiar su orientacién hacia
la liquidacién de la oposicién armada y la delin-
cuencia, y no a la proteccién de la ciudadania®.

4. La ineficiencia

Posiblemente la queja ciudadana més frecuen-
te es larelativa a la ineficacia mostrada por la
institucién en el cumplimiento de sus deberes
de proteccién del ciudadano. La no asistencia
a las solicitudes, las disculpas miserabilistas
de que se carece de medios de locomocidn, los
argumentos sobre la imposibilidad de abando-
nar los puestos asignados... son respuestas
que sistematicamente recibe la ciudadania
cuando requiere los servicios policiales, y que
reflejan no sélo las precarias condiciones re-
ales para su desempeno sino la mala prepara-
cién de los miembros del cuerpo (Informe, p.
13). A ello se agregan las percepciones relati-
vamente generalizadas sobre la inseguridad
ciudadana que llevan a construir un imagina-
rio popular de temor que se traduce en exigen-
cias crecientes de presenciay accién policiall®,

7 En lo que respecta a estos rasgos la policfa colombiana no est4 sola: varios estudios en América latina han mostrado la
tendencia de las policias a despreciar las limitaciones impuestas por el orden legal, a desbordarlo y actuar a partir de
parédmetros propios tanto de una supuesta eficacia en tanto cuerpo armado como de su propia conveniencia en funcién de sus
ingresos. Cfr. Martha K. Huggins, ed., Vigilantism and the State un Modern Latin America. Essays on Extralegal

Violence, New York, Praeger, 1991.

8 Justamente durante el perfodo de reuniones de la Comisién se efectué en el barrio Santa Marfa del Lago en Bogot4 un operativo
de captura de supuestos asaltantes de bancos en el que murieron 12 personas. Varios testigos afirmaron en la televisién que
algunos de las victimas habja muertos en estado de indefensién, después de capturados. El comandante de la Policia Metropolitana
de Bogota declaré en esa ocasién a un noticieron de televisién que “si los delincuentes se escudan en la poblacién civil y atacan a
la fuerza piblica y ésta al responder da de baja a personas inocentes, la responsabilidad recae en los delincuentes”.

7

9 Sobre los apoyos ciudadanos a la intolerancia y violencia policial, ver Martin Abregi, “Contra las apologias del ‘homicidio
uniforme’. La violencia policial en Argentina”, Nueva Sociedad, No. 123, enero-febrero 1993; Tosca Herndndez ‘Extraordsi-
nary’ Police Operations in Venezuela”; A. Oliveira y Sofia Tiscornia, “Extra-Legal Executions Among Popular Sectors in
Argentina” (1982-1989), Buenos Aires, CELS; Paulo Sergio Pinheiro, “Police and Political Crisis: the Case of the Military
Police”; Heloisa Rodriguez Ferndndez, “Authoritarian Society: Breeding Ground for Justiceiros”, todos en Huggins, op. cit.

10 Ver, por ejemplo, “El centro: sitiado por el caos”, El Tiempo, Bogot4, 27 de octubre de 1992; “Camioneros se unen contra la
inseguridad”, El Tiempo, Bogot4, 13 de marzo de 1993; “Dos clanes, duefios de la calle”, El Tiempo, 16 de marzo de 1993;
“Pena de muerte: ;la solucién?”, El Tiempo, 18 de marzo de 1993; “Los CAI bajan la guardia”, El Tiempo, Bogot4, 28 de

marzo de 1993.
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5. La violencia de derechos humanos

Sin duda esta forma de aberracién es una sin-
tesis y consecuencia de las anteriores. Sin em-
bargo, tanto por su magnitud como por sus
repercusiones politicas y sociales, tiene que
recibir un tratamiento particularizado. Los
dos informes presentados por la Procuradu-
ria General de la Nacién al respecto mues-
tran cémo la Policia Nacional es la institu-
ciéon mas frecuentemente acusada de tales
violaciones'!. Sibien es cierto que algunas de
ellas puedan ser “leves”, en el sentido de que
no ponen en peligro la vida o la libertad de
ciudadanos, y de que por su naturaleza la
policia esta mas expuesta a cometer abusos,
el hecho central es que la situacién es lo su-
ficlentemente grave como para ameritar ra-
pidos y drésticos correctivos.

LAS PROPUESTAS:
CONSENSOS SOBRE ILUSIONES

Luego de cuarenta dias de intensas reunio-
nes y discusiones entre puntos de vista diver-
gentes, de exdmenes de situaciones con-
cretas en algunas ciudades del pais, la Comi-
sién llegé a plantear sus recomendaciones.
Excepto una, ellas fueron aprobadas por con-
senso, lo que atestigua no sélo el buen d&nimo,
sino la necesidad de eliminar posiciones doc-
trinarias o politicas relativamente extremas,
tanto de quienes propugnaban por cambios
mas radicales como de quienes consideraron
que el problema de la institucién era més de
correctivos parciales y de cumplimiento de
normas legales y reglamentarias existentes
de tiempo atréas. Las principales recomenda-
ciones fueron:

1. La ubicacidn institucional

Sobre este punto no hubo consenso, de manera
que la Comisién decidi6 dejar el tema en ma-
nos del gobierno nacional. En una posicién
unificada los organismos de control del Estado
(Procuraduria, Fiscalia, Defensoria del Pueblo
y Contraloria) plantearon la necesidad de re-
conocer la radical distincién entre las caracte-
risticas de la Policia Nacional y sus diferencias
con las Fuerzas Militares. En sintesis, estas
distinciones tienen que ver con las funciones
de las dos fuerzas: mientras las militares pro-
tegen la integridad de la Nacién y el orden
constitucional, y por ende son maquinas de de-
fensa y guerra, la Policia tiene la funcién de
proteger al ciudadano, de garantizarle el libre
ejercicio de sus derechos. De lo anterior se de-
duce la necesaria naturaleza civil de la Policia,
ajena por tanto a la milicia y a la guerra. Esta
diferencia tiene que manifestarse en nociones
como la obediencia debida, que en la Policia no
puede tener el caracter rigido de la militar. Por
tanto, no puede operar para ella la nocién de
irresponsabilidad individual. Un resultado de
esta concepcién fue la aprobacién en la Comisién
de una recomendacién respecto a la necesidad
de que el conocimiento de los delitos cometidos
por los miembros de la Policia Nacional en ser-
vicio activo y por razén del servicio, debe corres-
ponder a jueces y procedimientos especiales y no
necesariamente a los principios marciales que
rigen a las Fuerzas Militares.

Sin embargo, los argumentos de quienes pro-
pugnaron por la continuidad de la ubicacién
en el Ministerio de Defensa se centraron en la
necesidad de evitar a toda costa que se reviviera
la experiencia previa a 1954, cuando la institu-
cién fue separada del Ministerio de Gobierno y
adscrita al de Defensa. Los afos anteriores se
caracterizaron, como se senalé atras, por la

11 “De entre las 2.618 quejas que se presentaron ante la Procuraduria por ese tema en 1992, la Policia era responsabilizada en
1.517, es decir, en el 58% de los casos... Al analizar comparativamente el caso de la Policia Nacional en los tres afos que
cubren los datos de este informe, es posible verificar el enorme aumento de casos de violaciones a los Derechos Humanos
presuntamente perpetradas por la Policia Nacional, entre 1990 y 1991. En efecto, en este tltimo afio (1991), el nimero de
quejas contra la Policia aumenté a mas del doble de las interpuestas en 1990...”. Paradéjicamente la Policia Nacional ocupa
el segundo lugar en victimas de violaciones, lo que lleva a la Procuraduria a concluir que “La Policia es a la vez la gran victima
y el gran victimario”. Procuraduria General de la Nacién, I y II Informe sobre derechos humanos, Bogot4, Procuraduria
General de la Nacién, 1991 y 1993 (las citas son del II informe, pp. 43- 47.



54

apropiacién privada de la Policia Nacional en
beneficio de los partidos politicos tradicionales
y su utilizacién como arma de violencia contra
los enemigos de turno en la pugna por la hege-
monia estatal. Si bien el horizonte politico ac-
tual no permite pensar que tales experiencias
puedan repetirse, sf subsiste el enorme peligro
de que esa privatizacién en manos de intereses
locales se traduzca en un clientelismo corrup-
tor. La ubicacién en el Ministerio de Defensa
es una vacuna contra este riesgo, en la medida
en que las instituciones militares han sido aje-
nas a tales peligros. Adicionalmente, una cier-
ta dosis de disciplina militar garantiza un
mejor control de los miembros y por ende me-
nos riesgos de descomposicién orgénica y pro-
cedimental.

Sin embargo, en el fondo se jugaba con un fan-
tasma: en efecto, la antitesis de la ubicacién
en el Ministerio de Defensa no es necesaria-
mente el de Gobierno. A este respecto parece
haber un consenso acerca de la incapacidad
estructural de esta dependencia para asumir
esa funcién policial. Por no tratarse de un Mi-
nisterio del Interior, el de Gobierno no va mu-
cho més all4 de ser un componedor y nego-
ciador de néminas y conflictos politicos regio-
nales. Si se hubiera explorado seriamente una
tercera opcidén, vale decir, la propuesta de
crear un nuevo Departamento Administrativo
adscrito a la Presidencia de la Republica, la
discusién se habria enriquecido. En concreto,
el traslado de la Policia Nacional a un ente
estatal auténomo no sélo habria facilitado més
atn el proceso de su desmilitarizacién, sino
que seria un paso en la necesaria reforma de
la propia institucién castrense, tarea que en el
corto plazo parece hacerse perentoria. Quie-
nes se opusieron a esta propuesta arguyeron
que con ella se alteraria la unidad de mando
en el panorama nacional, sin considerar que
independientemente de la ubicacién de la Po-
licia Nacional esta unidad de mando recae di-
rectamente en el Presidente de la Republica.

ANALISIS POLITICO No. 19, mayo-agosto de 1993

En sintesis, la discusién condujo a plantear
que, en caso de que el Gobierno optara por la
continuidad en el Ministerio de Defensa, éste
cambiara su organizacién y se convirtiera en
Ministerio de Defensa y Seguridad!2.

2. Nuevos parametros de organizacion

La desmilitarizacién. El problema real y
sentido de la militarizacién, sin embargo, fue
enfrentado desde otros dngulos, dos de los cua-
les merecen especial atencién. En primer lu-
gar, un énfasis particular en la pertinencia de
que se revivan algunas normas de la Estrate-
gia Nacional contra la Violencia y la Directiva
Presidencial 05, respecto de la necesidad de
que las autoridades politicas (gobernadores,
alcaldes) asuman el control del orden publico
local y regional. Frente a la tradicional claudi-
cacién de estas autoridades en este terreno, la
Comisién consideré imperioso revivir esta
practica (Informe, pp. 25, 26, 27, 28, 34). Se
determiné que los gobernadores y alcaldes son
las autoridades locales de policia, y que los co-
mandantes y jefes de la institucién deben obe-
decerles. Las autoridades de policia asi, y
esperanzadamente las militares, deber4n su-
bordinarse a las civiles y politicas.

Una segunda recomendacién en esta direccién
fue la de establecer un fuero policial, distinto
del militar que cobija a la Fuerza Publica. La
Comisién conceptué que

Uno de los instrumentos o figuras que plantea el
Constituyente y desarrolla para el servicio de la
Fuerza Pblica, es el fuero de acuerdo con el cual,
de los delitos cometidos por los miembros de la Fuer-
za Pablica en servicio activo, y en relacién con el
mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tri-
bunales militares, con arreglo a las prescripciones
del Cédigo Penal Militar. De lo anterior se infiere
que de los delitos cometidos por los miembros de la
Policia Nacional, en actividad y por razén del servi-
cio serdn competentes jueces especiales, con trami-
tes de juzgamiento especiales y, por supuesto, con
un régimen penal propio e independiente. La exis-

12 Ladiscusiénsobre varias nociones de seguridad: piblica, nacional, ciudadana, etc., parece haber recibido una nueva dindmica

a raiz de los trabajos de la comisién.
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tencia de un fuero especial para la Policia Nacional
se confirma con la competencia que la Constitucién
asigna a la Fiscalia General de la Nacién para in-
vestigar los delitos y acusar a los presuntos infrac-
tores, segun el cual este organismo se encuentra
inhabilitado para conocer de los delitos cometidos
por miembros de las Fuerzas Militares y de la Poli-
cia Nacional en servicio activo y en relaciéon con el
mismo (Art. 250 C.P.). Para completar todo el siste-
ma juridico de juzgamiento de la Fuerza Publica,
encontramos que dentro de las atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia se encuentra la dejuzgar,
previa acusacién del Fiscal General de la Nacién a
los generales y Almirantes de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, por hechos punibles que e
imputen (Art. 235, nam. 4, C.P.) (Informe, pp. 45.
Ver también pp. 5, 7, 8, 19).

La reorganizacién interna. En este campo
se produjeron recomendaciones que, de ser
aceptadas y llevadas integralmente a la préc-
tica, redundaréan en transformaciones drasti-
cas y positivas de la Policia Nacional:

a) La transparencia operativa. Con la crea-
cién de cuatro ramas policiales se espera
lograr no solamente una mejor specializa-
cién y eficiencia, sino combatir la actual
desorganizacién funcional de la institucién
(Informe, p. 37). Por razones de servicio,
de demandas del gobierno por emergencias
operativas, la Policia no ha logrado esta-
blecer verdaderos cuerpos destinados a la
proteccién ciudadana. Es asi como los
agentes pueden ser trasladados de unara-
ma a otra (de vigilancia urbana al cuerpo
de antinarcéticos, o de la vigilancia rural a
la urbana, por ejemplo). La Comisién sugi-
rié crear cuatro cuerpos asi: una policia ur-
bana, eminentemente civica y dedicada a
la proteccién ciudadana y con funciones
fundamentalmente preventivas. Una poli-
cfa rural, o cuerpo de carabineros, encar-
gada de la vigilancia en las zonas rurales
y con entrenamiento especial para enfren-
tar preventivamente alteraciones del or-
den publico. Una policia judicial, que
operara bajo la coordinacién de la Fiscalia
como su auxiliar. Finalmente, una rama
especializada, que desempenara activida-
des tendientes a controlar la actuacién de

b)

la delincuencia organizada, y prestara ser-
vicios tales como el de Policia Antinarcéti-
cos, Policia Vial, programas de prevencién
(robo de vehiculos, por ejemplo) y otras ac-
tividades especializadas indispensables
para la conservacién de la seguridad ciu-
dadana y el orden interno.

Aunque la creacién de estas ramas no obe-
dece estrictamente a una especializacién
funcional, parece claro que la intencién de
la Comisién fue ante todo resaltar el papel
preventivo y civico de la policfa “normal”,
con la que se relaciona el grueso de la ciu-
dadania. Por el contrario, los dos Gltimos
cuerpos pueden prestarse a serios contra-
tiempos. En efecto, es posible que circuns-
tancialmente se presenten colisiones de
competencias y autoridad entre la Fiscalia
y las jefaturas policiales. El que la rama
opere bajo la coordinacién del Fiscal no ga-
rantiza una verdadera subordinacién a su
autoridad. Serd necesario, en el proceso le-
gal que se avecina, precisar muy especial-
mente esta situacién. De otra parte, la
Policia Especializada puede ser una fuente
de profundas distorsiones de las intencio-
nes de la reforma. En efecto, aunque se
busca la transparencia operativa (los
miembros de cada rama no pueden ser
trasladados a otra a partir de la etapa de
formacién especializada), este cuerpo es el
més expuesto a las arbitrariedades, a co-
rrupcién y el desbordamiento de su accién.
En la medida en que tiene que enfrentar la
delincuencia organizada, si no se cuenta
con un sistema muy estricto de vigilancia
e inspeccién, y con unidad de mando, las
malas tentaciones pueden ser més fuertes
que las buenas intenciones, de modo que
los riesgos estaran siempre presentes.

Nuevos principios de formacién (Informe,
pp. 14-15, 17, ss., 34, 36). La subcomisién
que examiné este tema fue sin duda la que
con maés crudeza se refiri6 a las aberracio-
nes actuales de la institucién. A partir de
la postulacién de un conjunto de valores
éticos y profesionales que deben presidir a
formacién y accién de la policia, propuso



una seriamodificacién de los programas de
estudio, de modo que se dé mucho méas im-
portancia a temas como los derechos hu-
manos, civilidad, ética y derecho penal,
temas que actualmente ocupan muy pocas
horas en la formacién de los policias.

En este respecto se introdujo un tema al-
tamente controversial: en efecto, los prin-
cipios éticos y d= personalidad exigido para
los miembros de la policia, a pesar de su
caracter altamente encomiable, pueden
prestarse para contradecir un concepto de
policia que parecia rondar en la Comisién.
Concretamente, los principios organizati-
vos recomendados apuntaban a establecer
una profesién policial, y en este sentido, el
miembro de la institucién no se diferencia
de cualquier ciudadano laico que ejerce
una actividad remunerada. Esta defini-
cién debe distinguirse claramente de la vo-
cacién, en la cual predominan las nociones
de predestinacién, sacrificio y renuncia-
cién a otras opciones vitales'3. La distin-
cién no es retérica: consustanciales con la
vocacién son la eliminacién de la distincién
entre tiempo l:bre y de ejercicio vocacional,
larigurosidad delaobedienciay disciplina,
la ausencia de debate interno y el predomi-
nio de una ideologia totalizante. En 1lti-
mas, las vocaciones se contradicen con una
ética ciudadana de libertad, libre eleccién,
disentimiento, propios de la democracia.
En rigor no es posible plantear siquiera la
idea de una policia democrética, aunque si
defensora de la democracia, pero para un
régimen democratico una policia vocacio-
nal no es la institucién més deseable. Al fin
y al cabo las vocaciones son rasgos propios
de sacerdotes y militares (ninguno de los
dos puede dejar de serlo sin abandonar la
cofradia de pertenencia y sus sentidos). Ya
sabemos los efectos que estas supuestas
virtudes militares trajeron para algunos
paises latinoamericanos en afos recientes
y, aunque en menor grado, ciertamente,

c)

d)
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para Colombia. De alli que la Comisién, si
bien acepté los preceptos éticos asi postu-
lados, sugirié que una de las funciones de
la Comisién Nacional de Policia y Partici-
pacién (ver adelante) fuera la de “proponer
politicas y mecanismos tendientes a deter-
minar en forma prioritaria una orientacién
ética civilista, democratica, educativay so-
cial en la relacién Policia-Sociedad” (In-
forme, p. 31).

Régimen disciplinario. En estrecha rela-
cién con lo anterior se recomendé una re-
visién del régimen disciplinario, indepen-
diente del previsto para las Fuerzas Mili-
tares. En él se establecerian principios de
ética y gestién administrativa, se postula-
rian los deberes y obligaciones, con énfasis
en lo comunitario, solidario y de respeto a
los derechos de los ciudadanos. Se tipifica-
rian las faltas disciplinarias y el procedi-
miento sancionatorio, que no por expedito
puede desconocer los derechos de defensa
y de doble instancia. Un punto central con-
sisti6 en recomendar que en el c6digo poli-
cial y el manual de procedimientos se
incorporen los mas recientes desarrollos de
los principios del Derecho Internacional
Humanitario y propuestas modernas de
normas sobre manejo policial y situaciones
de conflicto.

La dignificacién. Ningin miembro de la
Comisién dejé de considerar la situaciéon
actual de los agentes de policia no sélo co-
mo una fuente de corrupcién e ineficiencia,
sino como una injusticia palmaria. Sin em-
bargo, llevar muy lejos la tesis sociologi-
zante de que no es posible tener un policia
mal remunerado, que viva en barrios po-
bres, rodeados de delincuentes y atin asf
sea honesto, tiene pésimas consecuencias:
la ecuacién pobreza-delincuencia implicita
en esta concepciéon, ademés de expresar
una ideologia bastante clasista y abierta-
mente reaccionaria, es un manifiesto error.

A este respecto puede consultarse la obra de Max Weber Economfa y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1964,

especialmente T. I, pp. 328-492.





















