TESTIMONIOS

EL REORDENAMIENTO
TERRITORIAL: ITINERARIO

DE UNA IDEA

Orlando Fals Borda*

Siempre se ha dicho que las ideas vuelan y que
pueden ser més efectivas que las armas. Con
ello se da a entender que en general son bien-
venidas, y que tienen una vida propia casi
inexplicable.

No es necesario ser holista o animista para
aceptar esta tesis, ni para recordar que las re-
glas del “serendipity”, con sus posibilidades de
descubrimientos o desarrollos inesperados,
pueden tener mayor validez entre nosotros
que nos preciamos de ser Macondo.

Tal el caso del concepto de “ordenamiento te-
rritorial”, en el que todo ello parece cumplir-
se, como trataré de describirlo en el presente
trabajo. Haré una radiografia del proceso
ideoldgico-politico en que este concepto ha te-
nido lugar entre nosotros, para reconocer
que se ha desenvuelto y sigue avanzando con
cierta autarqufa.
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Aedita Editores, Bogot4, 1958.

DIFUSION DE LA IDEA
DE ORDENAMIENTO

Tomemos como punto de partida para esta des-
cripcién la publicacién del primer tomo de la
Historia Doble de la Costa-Mompox y Lo-
ba' en el que se incluye una interpretacién
tedrica de “regién” y de “provincia” aplicadas
a la Depresién Momposina del litoral caribe
(paginas 16-21), una de las secciones para en-
tonces més olvidadas y pobres del pais. Esa
interpretacién se basé en el concepto marxista
de “formacién social”.

Segan algunas evaluaciones autorizadas, el
posible mérito de aquel esfuerzo descriptivo y
teérico pudo radicar en que adelantaba y se
construia sobre trabajos anteriores funda-
mentales, como el de los componentes psicoso-
ciales regionales de Luis Lépez de Mesa?; las
descripciones antropogeograficas de Pablo Vi-
la® y Ramé6n Franco*; las zonas propuestas por
el padre Louis Joseph Lebret®; y las nueve re-
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giones definidas segin epicentros por Forna-
guera y Guhl®. La versién de la Historia Doble
quedé6 constando como una sustentacién cien-
tifica de la vieja aspiracién identificatoria de
la Costa Atlantica como regién geopolitica, lo
cual ha sido desde entonces elemento articu-
lador de movimientos locales de importancia
creciente.

Regién y provincia como conceptos renacieron
as{ juntos en una coyuntura especial proveida
por factores sociales y geogréficos en una parte
del pais —la Depresion Momposina—, cuyas
gentes tenfan toda la razén para protestar por
su aislamiento y retraso, y por la orfandad ad-
ministrativa en gue se encontraban. Esta si-
tuacién era repetible en muchas otras partes
del pafs.

Una vez identificados esos dos conceptos como
posibilidades de accién civica, la iniciativa de
provocar un reordenamiento del territorio
mismo de la Depresién fue corriendo esponta-
neamente de un municipio a otro de la zona a
través del “radio bemba” (de boca en boca) y de
los contactos personales de maestros de cole-
gios que se interesaron rdpidamente en el te-
ma. Los del ilustre Colegio Pinillos de Mompox
decidieron organizar un primer seminario re-
gional al respecto, en julio de 1985, que fue
saltando sucesivamente cada ano a El Banco,
Magangué y San Marcos. Se descubrié que las
ideas sobre regién y provincia no sélo eran en
si mismas justas y poderosas por las expecta-
tivas de cambio que hacian nacer, sino tam-
bién compartibles.

Este debate se extendi6 a todo el pais con la
publicacién de un articulo en el Magazin Do-
minical de El Espectador (septiembre 29,
1985) con el titulo: “La reorganizacién territo-
rial: Volviendo a las provincias y al federalis-
mo”, que cayé en tierra fértil, abonada por
estudiosos como Jaime Vidal Perdomo’, Alvaro

Tirado Mejia® y Jaime Castro®. Estos autores
venian preocupados por el convergente proble-
ma de la descentralizacién del Estado. Ade-
mas, la iniciativa de crear un nuevo Departa-
mento del Rio alrededor de Mompox y Magan-
guérecibié el inesperado espaldarazo delacla-
se politica y de periodistas de Cartagena; y
animados por el ejemplo momposino, los ciu-
dadanos de la cercana Ocana empezaron a re-
vivir también su propia histérica provincia,
otro caso triste de relegacién territorial del
Norte de Santander. La idea de reordenar el
territorio colombiano parecia empezar a cami-
nar de norte a sur, de las costas hacia los An-
des, como tantas otras innovaciones econé-

micas, politicas y culturales de Colombia des-
de el siglo XIX.

De manera independiente, en la propia regién
caribe se habfan venido articulando desde
1980 intentos supradepartamentales, estimu-
lados por las CAmaras de Comercio de las prin-
cipales ciudades, que revivieron recuerdos de
la Liga Costena de 1921. Luego de varios in-
tentos fallidos, de una concertacién de gober-
nadores de la Costa nacié en 1985 el primer
Corpes (Consejo Regional de Politica Econé-
mica y Social), iniciativa presentada al go-
bierno del Presidente Virgilio Barco que se
extendié con la creacién simultdnea de
otros cuatro Corpes para el resto del pais.
La regién como tal adquirié asi su primer
reconocimiento gubernamental como posi-
bilidad territorial, como forma evolutiva
hacia otro tipo de Estado. La provincia si-
guié en salmuera, pero lista a saltar a la
palestra oficial poco después.

El reconocimiento del problema territorial lle-
g6 también a las universidades. Se fundé el
Centro Interdisciplinario de Estudios Regio-
nales (CIDER) en la Universidad de los Andes,
que publicé dos libros importantes: el editado
por Margarita Jaramillo de Botero y Francisco
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Uribe-Echevarr{a!®y el de Camila Botero Res-
trepo'!. El Instituto de Estudios Politicos y Re-
laciones Internacionales de la Universidad
Nacional (IEPRI) también publicé en 1988 el
libro colectivo, La insurgencia de las pro-
vincias: Hacia un nuevo ordenamiento
territorial para Colombia!%?. Estos libros
tuvieron varios inesperados efectos.

ADICION DEL ELEMENTO
POLITICO

Por supuesto, es dificil determinar la dindmica
de la serendipidad que sigui6 a la publicacién
de aquellos libros. Parece que tanto éstos como
aquel articulo del Magazin Dominical sobre fe-
deralismo tuvieron efectos politicos inmedia-
tos y mediatos, si recordamos que el Presi-
dente Barco present6 al Congreso el 27 de julio
de 1988 su fallido proyecto de reforma consti-
tucional. Los articulos 140 a 152 de dicho pro-
yecto consagraban la conformacién de provin-
cias “agrupando municipios cuya vecindad
geogréfica permita la prestacién de servicios
publicos en conjunto”, y autorizaban a los de-
partamentos a “coordinar el desarrollo regio-
nal”. Era la resurreccién de la provincia como
entidad territorial, condicién que se habia de-
rogado por la reforma constitucional de 1945; y
se abria la posibilidad de organizar regiones co-
mo entidades supradepartamentales, corrigien-
do y avanzando maés all4 de las Corporaciones
Auténomas Regionales introducidas en 1952,
que por diversas razones se habian reducido a
simples jurisdicciones departamentales.

Mientras tanto, por los nuevos movimientos
politicos corrian diversas preocupaciones que
fueron convergiendo hacia las campanas juve-
niles e independientes por un nuevo pacto po-
litico entre los colombianos!'3. Cuando por fin
se convocé a la Asamblea Nacional Constitu-

yente en febrero de 1991, el tema del ordena-
miento territorial pasé a primer plano como
asunto de necesaria deliberacién, y quedé co-
mo tarea de su Comisién Segunda.

Las presiones politicas sobre esta Comisién
fueron intensas, pero sus miembros trataron
de proceder con independencia de criterios.
Hubo remezén cuando el gobierno del nuevo
Presidente, doctor César Gaviria Trujillo, pre-
sent6 su propia reforma constitucional con el
titulo de “Hacia el federalismo”. All{, para sor-
presa de muchos, quedé consagrada una forma
territorial de regién que permitia a los depar-
tamentos asociarse “con la totalidad o parte
del territorio de cada uno de ellos”. Era una
férmula més flexible que la finalmente apro-
bada por la Asamblea (articulos 306 y 307) me-
diante dificiles transacciones de tltima hora,
que limitaron laregién sélo a decisiones de dos
o més departamentos enteros.

La aprobacién por la Constituyente de los ar-
ticulos sobre la regién, los relativos a provin-
cias (321), territorios indigenas (329 y 330),
circulos electorales para diputados (299), el
Fondo Nacional de Regalias (361), la planea-
cién (341 y 342), el Articulo Transitorio 55 so-
bre comunidades negras riberenas, en fin, todo
el Titulo XI de la Carta, dramatizé el avance
nacional de los “regionalistas” y “descentralis-
tas”. Los constituyentes costefos pro-regién
de todos los partidos obtuvieron amplio respal-
do, menos de un pequeio aunque vociferante
grupo de “paisas” antioquenos.

Hubo la sensacién de que el pais lo queria asf,
porque en esta forma se abria una posibilidad
revolucionaria de acceder a formas equitativas
y superiores de progreso econémico, politico,
social, cultural y ecolégico. Habia que recons-
truir el Estado con formas autonémicas y par-
ticipativas de gobierno porque, junto con los

10  Margarita Botero de Jaramillo y Francisco Uribe-Echevarrfa (eds.), Pobreza, participacion y desarrollo regional, CI-
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13 Jairo Chaparro, “Los movimientos politicos regionales: un aporte para la unidad nacional”, en Gustavo Gallén Giraldo (ed.).
Entre movimientos y caudillos, CINEP y CEREC, Bogot4, 1989.
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partidos tradicionales, era la institucién més
disfuncional y rezagada de todas las de la so-
ciedad colombiana. De contera, el pais podia
ponerse al dia con los positivos avances regio-
nales de Espana, Francia, Italia, Bélgicay Ale-
mania, sin necesariamente imitarlos.

INTRODUCCION
DE LA FORMULA TECNICA

Las tareas de la Asamblea Nacional Constitu-
yente sobre esta materia pudieron haber con-
cluido con la expedicién de la nueva Cons-
titucién y el Titulo XI, si no hubiera sido por
una iniciativa técnica y suprapartidista para
conformar una Comisién de Ordenamiento Te-
rritorial (COT), aprobada finalmente como el
Articulo Transitorio 38 de la Carta. Esta idea,
como una consecuencia légica de los estudios,
trabajos y experiencias colectivas anteriores,
habia sido introducida en la reunién previa de
los Constituyentes costenos celebrada en Car-
tagena en enero de 1991, poco antes de insta-
larse la Asamblea. Todos los asistentes se
comprometieron a apoyar dicha idea. Desde el
expresidente Misael Pastrana hasta el jefe de
la Alianza Democrética M-19, Antonio Nava-
rro, hablaron puiblicamente a su favor. Casi no
hubo votos en contra.

A los seis meses concedidos por la Constitu-
ci6n, el Gobierno Nacional conformé la COT
con 16 comisionados de diferentes origenes y
partidos. Las responsabilidades de la Comi-
sién de Ordenamiento Territorial fueron resu-
midas de esta manera por el Presidente
Gaviria en su instalacién: “Es mucho lo que
estd en juego. La integracién nacional y la di-
versidad local y regional, la fortaleza del Esta-
do y la profundizacién de la democracia, el
desarrollo econémico y la distribucién de sus
costos y beneficios, la eficacia de la adminis-
tracién y la autonomfa comunitaria. Y en esta
tarea, estoy seguro, no se repetira la experien-
cia de construir de arriba hacia abajo, desde la
distancia fria de estas montanas capitalinas.
Con la autonomia se han abierto los espacios
para la creatividad y la experimentacién; se
han levantado las barreras a que la realidad

fluya por los cauces trazados por las necesida-
des y expectativas de cada lugar. Y ademas,
estdn ahf los instrumentos para afirmar la
identidad local, pero también para evitar el
aislamiento y los desequilibrios. Es una em-
presa fascinante ésta de encontrarle a cada
pedazo de nuestranacién un espacio suficiente
para que con su vitalidad contribuya a enri-
quecer un patrimonio comuin”.

Aparte de la poesia de este pasaje, es induda-
ble que la tarea de la COT trasciende lo técnico
e incide en lo politico, como allf se sugiere. Pa-
ra asumir dicha tarea, la Comisién tuvo la cor-
dura de saberse preparar, formando primero
entre sus miembros un sentido de equipo que
s6lo al séptimo mes quiso formular su primera
recomendacién, un grupo extraordinario que
no ha perdido ninguna sesién, que realiza su
misién con cuidado, pero también con sentido
del humor y camaraderia, y que con paciencia
ha logrado ganar respeto y audiencia.

Adun asi, juzgando por lo ocurrido en otras par-
tes, como Francia, se estima que se necesita-
ran los esfuerzos de toda una generacién para
llegar a un nuevo mapa de Colombia que refle-
je su cambiante y dindmica realidad. Son
treinta anos de decisiones y maniobras, rever-
sas y avances.

LA SIMBIOSIS
TEORICO-PRACTICA

De la experiencia de la COT acumulada hoy a
la mitad de su camino, se puede ciertamente
confirmar lo dicho: no es facil ajustar el terri-
torio nacional, son legién los intereses creados
que se afectan y resisten, especialmente los
representados en las corporaciones publicas, y
son muchos los temores que aun suscita sobre
un hipotético “descuartizamiento o balcaniza-
cién de la nacién”. Estos criticos olvidan que la
pérdida de Panama y posteriores intentos se-
cesionistas de otras partes del pais se realiza-
ron bajo regimenes centralistas y autoritarios
aparentamente fuertes. Son otros los factores
de unidad y progreso colectivo que hay que to-
mar en cuenta.



94 ANALISIS POLITICO No. 20, septiembre-diciembre de 1993

Pero en estos dieciocho meses la COT obtuvo ya
una ganancia importante: a través de sus ocho
recomendaciones formales hasta la fecha, varios
seminarios nacionales e internacionales, innu-
merables talleres y reuniones a varios niveles,
con el aporte de muchos colegas, funcionarios y
particulares y de las Comisiones Departamen-
tales de Ordenamiento Territorial, y con el bole-
t{fn mensual (van 18 entregas), la Comisi6én logré
subir el interés y el conocimiento nacional por el
ordenamiento territorial. He aquf un resumen
de lo realizado hasta ahora:

Recomendaciones

1. Orientaciones generales sobre el nuevo ré-
gimen territorial del Estado colombiano.

2. Participacién y conflictos entre grupos ne-
gros e indigenas.

3. Inconveniencia de crear nuevos distritos.
4. Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial.

5. Algunas disposiciones del proyecto de ley
del Ministerio del Medio Ambiente.

6. Inconveniencia de convertir capitales de-
partamentales en distritos.

7. Recursos, municipalizacién y territorios
indigenas.

8. Necesidad de ajustar las corporaciones au-
ténomas regionales a la Constitucién.

Debates y audiencias

1. Nuevos departamentos y zonas fronterizas.
Regién administrativa y regién territorial.
Planeacién y presupuesto.

Fondo Nacional de Regalias.

Territorios indigenas (y negritudes).

® ok W N

Limites territoriales.

7. Ecologiay Ministerio del Medio Ambiente.
8. Competencias y recursos.

9. Municipios y asociaciones.

10. Departamentos.

11. Provincias.

12. Distritos y areas metropolitanas.

13. Cfrculos electorales para diputados.

14. La ley orgénica territorial.

15. Corporacién del Rio de la Magdalena.

16. Corporaciones Auténomas Regionales.

17. LaSierra Nevada de Santa Marta y la Cié-
naga Grande.

Todos estos asuntos han sido traducidos a ar-
ticulados de proyectos de ley que estdn cum-
pliendo tramite en el Congreso. El de compe-
tencias y recursos es la Ley 60 de 1993, que se
considera columna dorsal de la ley orgénica de
ordenamiento territorial.

Seminarios propios

1. Orientacién especial (Betania, julio 6-7,
1992).

2. Ordenamiento y autonomia territorial
(Bogotad, julio 30-31, 1992).

3. Agenda de trabajo (Chia, diciembre 4,
1992).

4. Conceptualizacién y orientaciones: Hacia
un lenguaje comun (Bogot4, diciembre 10-
11, 1992).

5. Sistema Nacional de Ordenamiento Terri-
torial (Bogot4, octubre 28-29, 1993).

6. Laregion: Perspectiva nacional e internacio-
nal (Bogot4, noviembre 1993, prospectiva).
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Comisiones
departamentales organizadas

Cauca, Risaralda, Caldas, Quindio, Casanare,
Narino, Atlantico (en proceso). Varias estable-
cidas en municipios de estos departamentos y
en Ocana (Norte de Santander).

El tema, pues, no puede disimularse por los
gobernantes ni despreciarse por el Congreso.
Los dirigentes del Parlamento incluyeron en
su reglamentacién (Ley 5 de 1992) comisio-
nes especiales de “seguimiento al proceso de
descentralizacién y ordenamiento territo-
rial” tanto en el Senado como en la CAmara,
que han realizado importantes actividades
orientadoras e informativas en muchas par-
tes del pafs. Se aprestan ahora a intensificar
la coordinacién y el intercambio con la COT
con miras a facilitar la consideracién de los
proyectos de ley pertinentes, lo cual es alta-
mente positivo.

Por todos estos desarrollos, se cree que la
COT, al cerrar oficinas en enero de 1995, ha-
bré cumplido su propésito fundamental: de-
jar sentadas las bases de una politica terri-
torial coherente para el Estado y el pafs, y la
conformacién de un Sistema Nacional de Or-
denamiento Territorial que de manera per-
manente vigile e impulse los procesos de
ocupacién del espacio que le corresponde, en
subuen uso y equitativo desarrollo, al pueblo
colombiano.

Ello se refleja en la amplia definicién del orde-
namiento territorial que la Comisién adopté
en el mes de diciembre de 1992: “La COT res-
ponde al mandato constitucional para contri-
buir al logro de un Estado més eficiente y a la
consolidacién de la democracia y la descentra-
lizacién, respetando las autonomias locales y
velando por la unidad nacional. Con estas fi-
nalidades realiza estudios y ofrece recomenda-
ciones dirigidas al Congreso, al Gobierno y al
pafs sobre asuntos que reflejan los intereses
de la Nacién y de las diversas regiones, y pro-
cura una divisién y administracién territorial
que armonice la distribucién de la poblacién y
el desarrollo social, econémico y politico con el

uso de los recusos naturales y la proteccién del

ser humano y del medio ambiente”. (Boletin
No. 11).

Es evidente, pues, que ahora la idea se encar-
na en la préctica. Pero como la COT no estd en
la rama ejecutiva del poder publico, las posibi-
lidades de incidir directamente sobre el cam-
bio socioeconémico del pafs son reducidas. Aun
asi, ha sido posible jugar como grupo de opi-
nién y canal de presidn, a través de las reco-
mendaciones formales y contactos informales.
Para ello resulta conveniente ser realista y ac-
tuar, como aconsejé Jesucristo a sus discipu-
los, con la diafanidad de la paloma y la
prudencia de la serpiente.

Con estos fines, el conocimiento de la realidad
resulté fundamental para ilustrar al Gobier-
no, al Congreso y al pais. Las primeras inves-
tigaciones de la Comisién confirmaron que, en
efecto, las divisiones territoriales eran y si-
guen siendo probleméticas, por ser obsoletas
(no reflejan los cambios ocurridos en las regio-
nes por las diversas olas colonizadoras y los
nuevos medios de transporte); mal concebidas
(el deseo de tres gobernadores de compartir las
nieves del pico Simén Bolivar llevé a destrozar
la unidad ecolégica y cultural de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta); o mal ejecutadas (erro-
res cartograficos y falta de mojones ciertos han
llevado a conflictos por “soberania” entre 18
departamentos y 81 municipios). Hay ahora
bases para corregir tales fallas (con el Articulo
290 de la Constitucién, que reconoce la varia-
bilidad de los limites). Pero las resistencias
son muchas y comprensibles: con cada cambio
de limites se afectan circunscripciones electo-
rales y lealtades partidistas, esto es, quedan
en entredicho las bases del poder local y regio-
nal;y pueden también afectarse derechos a re-
galias y al control de recursos naturales
valiosos.

Los esfuerzos de la COT y de su Secretaria Ge-
neral para resolver esta cuadratura del circulo
—que incluyen también la eleccién uninominal
de diputados por zonas para permitir revoca-
torias de mandatos (Articulo 299) y otros as-
pectos territoriales—, tienden a demostrar
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aquella hipétesis tan dificil de aceptar por los
funcionalistas, de que es posible derivar la teo-
ria directamente de la practica o del compro-
miso con la accién.

En efecto, se ha observado en la Comisién c6-
mo, para la articulacién de proyectos de ley (la
accién proyectada), se necesita tener claridad
conceptual y de propésitos de transformacién
(lateorfaimplicita). Esto puede constatarse en
la redaccién de proyectos de ley como el de
competencias (Articulos 288 y 356) que se ba-
san en conceptos abstractos como coordina-
cién, concurrencia y subsidiariedad, o como
equidad, eficiencia y progresividad para el sis-
tema tributario (Articulo 363), o como identi-
dad, diversidad, autonomia, sustentabilidad y
participacién. Asf se ha hecho con los proyectos
relacionados con territorios indigenas (Articu-
los 329 y 330) y negritudes (Articulo Transito-
rio 55, que acaba de convertirse en ley). Mucho
se ha adelantado con los juristas del Ministe-
rio de Gobierno y de la Comisién misma que
han logrado hacer tan dificil matrimonio. El
reconocimiento de esta simbiosis ayuda a que
la COT adquiera credibilidad en los entes eje-
cutivos del poder, donde se juega el futuro de
la politica territorial. Se equilibra asf, un tan-
to, propésito con realidad.

La filosoffa misma del quehacer de la Comi-
si6n ha sido motivo de muchas sesiones, para
producir finalmente un texto, dirigido al Cen-
tro de Altos Estudios Quirama (Rionegro, An-
tioquia) que puede leerse en el Boletin 15-16
(mayo-junio 1993). El efecto practico de esta
filosofia es de largo alcance y tiene y tendra
sus altibajos, como ha ocurrido con la recomen-
dacién de la COT en contra de crear distritos
especiales. La tensién sobre este asunto es con
alcaldes y con congresistas cuya filosofia es
mas fiscal que territorial. Lo l6gico —y lo juri-
dico—parece radicar en que se respete el Articulo
319 de la Constitucién, que reconoce la conurba-
cién e invita a convertir 4reas metropolitanas en
distritos, no en otra forma.

Otro aspecto positivo del contexto teérico-
préctico de la Comisi6n se relaciona con la par-
ticipacién popular. Ha sido extraordinaria la

forma como se han concebido y redactado los

(dos)proyectos de ley mencionados atras que
tienen que ver con los territorios indigenas y
las comunidades negras riberenas del pacifico.
Son resultado de un largo y complejo proceso
de consulta con las bases respectivas (tomé ca-
si un ano) que conocieron los borradores, die-
ron conceptos sobre éstos e informaron sobre
problemas concretos y aspiraciones colectivas.
Los textos finales no han sido impuestos desde
arriba. De paso, se ha logrado pacificar zonas
con conflictos interétnicos, como en el Chocé y
en el norte del Cauca.

El mismo método participativo se ha venido
empleando en la Costa Atldntica para adelan-
tar, con responsabilidad y prudencia, la crea-
cion de la Regién Administrativa y de
Planeacién del Caribe (Articulo 306), como pu-
do observarse de manera dramaética en el
Quinto Foro Regional de la Costa realizado en
Barranquilla (agosto 12-13, 1993). Algo seme-
Jjante se observa en relacién con la provincia a
la que se llegaria a través de asociaciones vo-
luntarias de municipios, como las que empie-
zan a funcionar exitosamente en Narino,
Cérdoba, Bolivar y Caldas, aparte de las pro-
vincias histérico-culturales de Cundinamar-
ca, Boyacd y Santander que han vuelto a
respirar.

Los proyectos de ley sobre regién, departa-
mento y provincia, y el proyecto general u or-
ganico que acaba de presentarse al Congreso
necesariamente reflejaran estas presiones so-
ciales, econémicas y politicas de bases regio-
nales participantes. Es significativo que la
regién y la provincia, que nacieron como me-
llizos en 1979 y como conceptos solamente,
ahora reaparezcan juntos de nuevo, peroenun
firme contexto administrativo.

SINTOMAS DE TREPIDACION
TERRITORIAL

Pero no todo puede teorizarse ni anticiparse
racional o cartesianamente. Vuelven y juegan
lo aleatorio e impredecible, lo macondiano
nuestro, quizds también las reglas del caos
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probabilistico que empiezan a reflejarse en los
andlisis de procesos cotidianos. Mientras la
COT se entretiene en ese juego juridico tan
inaguantable para los académicos y técnicos
(el Comisionado y profesor Ernesto Guhl dijo
que no volvia a reunirse sino después de tan
cansona etapa), el pueblo colombiano se movi-
liza y actGa bajo sus propios pardmetros y con
sus propias motivaciones. Es probable que en
las Gltimas movilizaciones esté jugando la la-
bor educativa y orientadora de la Comisién, y
que ello dé lugar a acusaciones de que se esté
haciendo el papel de aprendices de brujo. Pero
no puede aherrojarse a todo un pueblo en lo
que quiere hacer, menos atin cuando en ello le
asiste la razén.

Por eso la Comisién, el Gobierno y el Congreso
observan con creciente atencién los siguientes
movimientos actuales que provienen desde las
bases, unos mas fuertes o auténticos que otros,
para modificar espacios territoriales: 1) por los
nuevos departamentos de Urab4, Morrosquillo,
Mompox, Sur del Cesar y Sur del Bolivar, Mag-
dalena Medio, Yari y Sur del Pacifico; 2) por las
provincias del Rfo, Cienaguas y El Banco-San-
tana (Magdalena), Ocana (Norte de Santander),
San Pablo (Bolivar), Roldanillo (Valle), Santan-
der y del Sur (Cauca), Tumaco (Narifno) y seis
del Eje Cafetero; 3) por la Regién del Caribe
con ocho departamentos, la del Eje Cafetero
con tres y el Chocé, la del Occidente en diver-
sas modalidades, y la de Orinoquia con Ca-
sanare, Araucay otros departamentos; 4) por
entidades indigenas mayores, ETIS, entre
los Waytu de la Guajira, las cuatro naciones

autéctonas de la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta, San Andrés de Sotavento en Cérdoba-Su-
cre, los resguardos de Riosucio (Caldas),
Ortega y Natagaima (Tolima), Silvia- Guam-
bia (Cauca), Gran Cumbal (Narifio) y el Predio
Putumayo (Amazonas); 5) por ciudades que
quieren convertirse en distritos especiales oen
areas metropolitanas; 6) por corregimientos
que quieren llegar a ser municipios (ver mapa
péagina anterior).

Si a esto se le suma el centenar de conflictos
interdepartamentales e intermuncipales men-
cionados atrés, es evidente que el Estado colom-
biano puede estar ad portas de una severa
trepidacién territorial. Pero ella se vefa venir
desde hace decenios y ésta no es ocasién ni razén
parasentarse a ver pasar las cargas. Entenda-
mos que pueden ser sintomas del bienvenido
parto de ese pafs que queremos, el de una na-
cién “descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, partici-
pativa y pluralista” (Articulo 1 de la Constitu-
cién) que va institucionalizando un nuevo tipo
de Estado: el regional y provincial.

La Comisién de Ordenamiento Territorial se
cred para prever estos acontecimientos y bus-
carles salidas constructivas, justas, evolutivas
y pacificas. Puede sostenerse que esta decisién
de la Asamblea Nacional Constituyente fue
oportuna. Ahora esperemos que la Comisién y
el Sistema Nacional de Ordenamiento Territo-
rial que la sustituya, logren alcanzar los pa-
triéticos propésitos que se fijaron entonces.



