Nuevos actores soclales y

relegitimacion del Estado.

Estado y construccion del movimiento social
de comunidades negras en Colombia*

En una definicién genérica, los mo-
vimientos sociales se pueden concebir
como respuestas concertadas de secto-
res de la sociedad que, desarrollando
acciones colectivas, defienden una causa
0 procuran una reivindicacion de sus
intereses. Uno de los aspectos que le da
sentido a un movimiento social es la
definicion de un adversario: aquel que
atenta contra sus intereses, que se 0po-
ne a ellos, que no le garantiza un dere-
cho, etc. En este aspecto, el Estado -a
través de sus diversas estructuras e ins-
tituciones- suele ser un contradictor re-
currente de los movimientos sociales. Sin
pretender rebatir esta afirmaciéon, nos
parece interesante matizarla mediante
un estudio de caso en el que el Estado
deviene en actor protagénico en lacons-
truccion de un movimiento social, sin
dejar de ser simultaneamente el contra-
dictor del movimiento que él ha contri-
buido a crear. Este es el caso de la
intervencion del Estado en la construc-
cion del movimiento social de comuni-

Texto de la ponencia preparada para el Simposio SOC-8
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dades negras en Colombia (véase recua-
dro). En un contexto politico dado, Es-
tado y movimiento social confluyen en
un propdsito comun desde intereses que
se yuxtaponen y que pueden ser diver-
gentes o convergentes. Es justamente la
complejidad de este entramado y los
antecedentes que la rodearon lo que se
quiere analizar en esta comunicaciéon.

De acuerdo con uno de los autores ya
clasicos sobre el analisis de los movimien-
tos sociales a partir de lo que él llama "la
estructura de oportunidades politicas"],
una de las vertientes para comprender
las formas y la eficacia que puede asu-
mir laaccién colectiva de un movimiento
social esta dada por el tipo de politicas
publicas que agencie el sistema y la
manera como los movimientos las uti-
licen. Si nos atenemos a los modelos
creados por la sociologia politica desde
esta 6ptica2 en el caso colombiano esta-
riamos ante un sistema (formalmente)
abierto, es decir, que presenta unas estruc-
turas favorables a la construccién de los

"Hacia el Estado de derecho en Ameérica Latina:
50 Congreso Internacio-

(L Doug MacAdam, iblitical Process and the Development of Black Insurgency (1930-1970). Chicago: The University of Chicago

Press,

1982. Doug MacAdam, John McCarthy y Mayer zald, Comparative Perspectivcs on Social Movements. Political

Opportunities, Movilizing Structurcs and Cultural Framings. Cambridge: Cambridge University Press, 1996.

12 Herbert Kittschel,

“Political Opportunity Structure and Political Protest: Anti-nuclear Movements in Four

Democracies”, en British Journal of Pdlitical Science, 1986, pp. 57-85.
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movimientos sociales, asu reconocimien-
to y a la aceptacién de parte de sus de-
mandas. Podriamos ir mas alla en el
sentido de que en el caso del movimiento
social de comunidades negras, el Esta-
do entra a desempefiar un papel
protagénico no s6lo porque lo reconoce
como interlocutor legitimo y acepta sus
demandas que traduce en politicas pu-
blicas: aqui el Estado participa en la
construccién del movimiento. El desa-
rrollo del movimiento social queda su-
peditado a la aplicaciéon de la legislacion
de comunidades negras; su dinamica de
expansién fundamental se produjo a
partir del financiamiento estatal de los
activistas para que generaran laconstruc-
cion de las organizaciones de base y para
que participaran en la elaboracion de las
politicas que les conciernenb.

Por ""Movimiento Social de Comunida-
des Negras' entendemos el conjunto de orga-
nizaciones y sus respectivas bases sociales, que
desarrollan acciones colectivas en funcion de rei-
vindicaciones sociales, econdmicas, politicasy cul-
turales, y que instrumentalizan como factor
cohesionadory legitimadorfundamental una iden-
tidad étnica negra comdn. Para el caso que nos
ocupa, el "'nicleo duro™ del movimiento social lo
constituyen los grupos de pobladores negros de la
region rural del Pacifico colombiano; sin embar-
00, las expresiones urbanas de organizaciones de
activistas negros y de otras regiones del pais tam-
hién se consideran parte integrante de este movi-
miento social. Sus reivindicaciones y métodos de
movilizacion pueden coincidir o ser divergentes,
pero el factor que los unifica es su reivindicacion
como pueblo negro o afrocolombiano, diferencia-
do no sélo racial sino ante todo culturalmente del
resto de la sociedad.

En busqueda de larecuperacién de una
legitimidad politica en aguda crisis y bajo
presiones de un contexto de globalizacion,
la nueva Constitucién Nacional de 1991

redefine la naciéon colombiana como una
democracia participativa multiétnica y
pluricultural, a la vez que afirma su ca-
racter de Estado de Derecho, el papel cen-
tral de la descentralizacién, el desarrollo
sostenible y la apertura hacia el exterior
como ejes de su politica econémica. En
este marco, y por efecto de la gestion de
procesos organizativos de algunos sectores
de poblaciones negras y otros actores iden-
tificados con ellos, estas poblaciones fue-
ron asimiladas a una "minoria étnica"
siguiendo de cerca el modelo aplicado a
las poblaciones indigenas y convertidas
en interlocutores del Estado.

La coyuntura de convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente, ANC,
que redactaria la nueva Carta constitucio-
nal, el proceso de discusién en dicha
Asambleay posteriormente laelaboracién
concertada de la ley entre representan-
tes del gobierno y de las poblaciones ahora
Illamadas "comunidades negras” posibi-
litd la consolidacion o conformacion de
diversas expresiones organizativas y pro-
cesos de movilizacién social y politica
inéditos entre este sector de la poblacion4.
Estas dindmicas contintdan en desarro-
llo durante la concertacion para la regla-
mentacion y laaplicacién de lalegislacion.
Cronolégicamente se estd hablando de un
periodo que va desde la etapa preconsti-
tuyente, finales de los afios ochenta,
pasando por las sesiones de laANCen 1991,
la creacion de la "Comisién Especial" que
disefia la ley (Ley 70 de agosto de 1993)
entre 1992 y 1993 hasta el periodo de
reglamentacion y aplicacion a partir de
1993 que aun continla en curso.

Para el Estado, la presencia en el es-
pacio politico nacional, de interlocutores
representativos de sectores de la socie-

11 Para el caso de Francia hay estudios que muestran el ejemplo de movimientos de consumidores o de caréacter
ecologista y de género que terminan siendo cooptados por el Estado, que los integra a estructuras institucionales
y asume lo fundamental del financiamiento para su funcionamiento. Si bien es cierto que estos movimien-
tos no desaparecen y siguen desempefiando un papel movilizador alrededor de sus reivindicaciones, si
pierden autonomia y margenes de maniobra. Ollitrault Sylvie, Action collective et construction identitaire: le case de
I'ecologisme en France. Tesis de doctorado en Ciencias Politicas dirigida por Erik Neveu, Universidad Rennes 1,
1996, y Spanou Calliope, Militants et fonctionnaires: I’'administration et les nouveaux mouvements sodaux. Paris: L'Harm attan,
1991, citados por Erik Neveu, Sociologie des mouvements sociaux. Paris: La Découverte, 1996, p. 108.

4) Algunas de estas expresiones organizativas tienen sus antecedentes en dinadmicas politicas y sociales ante-
riores; otras surgen como resultado directo de este proceso que se inicia alrededor de la nueva Constituciéon.



dad, hasta ese momento marginalizados,
se convirtiéo en un imperativo que legi-
timaria, tanto en el escenario nacional
como internacional, su vocacién de re-
novacién democratica. Tratandose de un
grupo étnico se reforzaria una buena
presentacion en los espacios internacio-
nales de negociacion sobre desarrollo
sostenible en los cuales la participacion
de actores locales era privilegiada como
linea de accion y los pueblos autéctonos
devenian en actor central5.

En cuanto a las organizaciones y per-
sonalidades individuales de las poblaciones
negras que participan en este proceso de
construccion del movimiento social, los
propositos se concentran en la conquis-
ta de sus reivindicaciones socioecondmicas
y culturales y la busqueda de espacios de
participacién politica e institucional,
instrumentalizando su atribucion de
minoria étnica otorgada por la nueva
Constituciéon y la legislatura correspon-
diente. Méas que la movilizacion y el ac-
tivismo de las bases sociales, esta dinamica
de construcciéon tiene como eje central
la interlocucion con el Estado, lo que
constituye una de sus particularidades con
respecto a otras expresiones del movi-
miento social.

Al lado de estos dos protagonistas cen-
trales, otros actores y dindmicas socia-
les de orden local y global han incidido
en la gestacion y el desarrollo de las for-
mas de movilizacion social y politica que
asumen sectores de las poblaciones ne-
gras colombianas. Pero aqui nos ocupa-

remos en lo fundamental del anélisis de
las caracteristicas de la interaccién en-
tre Estado y representantes de las orga-
nizaciones negras. Particularmente se
estudiaran dos escenarios centrales de
dicha interaccion: primero, la dindmi-
ca nacional de concertacién que se crea
alrededor de la ANC, sus antecedentes
generales, el papel que empiezan a des-
empefiar en esta etapa la problematica
de las poblaciones negras y el inicio de
visibilizacién de estas organizaciones
como actor politico, deteniéndonos un
poco en la relaciéon entre identidad cul-
tural y movimiento social y politico.
Segundo, el proceso de concertacion entre
representantes de organizaciones negras
y del Estado en el seno de la "Comision
Especial”, espacio establecido por laCons-
titucion para la elaboracién del proyec-
to de ley sobre comunidades negras.

LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1991:
¢RESPUESTA A UNA CRISIS DE
GOBERNABILIDAD O PRODUCTO DE
EXIGENCIAS GLOBALES?

A finales de la década de 1980, Latino-
ameérica se encuentra frente a una crisis
global de gobemabilidad democraticaéque,
no obstante las particularidades propias
del devenir historico de cada pais, pre-
senta dos patrones fundamentales: el de
la crisis econdmica por agotamiento del
modelo de desarrollo "hacia dentro” que
despega en los afios treinta, y el de la cri-
sis politica expresado en la incapacidad
del Estado de regular las relaciones con y

15 El discurso del desarrollo sostenible (respetuoso del medio ambiente y que garantice la reproduccién de los
recursos naturales explotados), de la participacion de la sociedad en la gestion social y del respeto a los

derechos de los pueblos autéctonos se consolida a nivel internacional por su asimilacién de parte de orga-
nismos internacionales como las Naciones Unidas y por las grandes agencias de crédito, durante las décadas
de 1980 y 1990 Arturo Escobar, Elfinal del salvaje. Naturaleza, cultura y politica en la antropologia contemporanea. Bogota:
Cerec-ICAN, 1999, especialmente Introduccién y Primera parte, pp. 17- 132. Odile Hoffmann, "Politicas
agrarias, reformas del Estado y adscripciones identitarias: Colombia y M éxico”, en Andlisis Politico No. 34,
1998, pp. 3-26.

1l En el sentido simple de capacidad del Estado de regular eficazmente las interacciones que se desarrollan en

una sociedad nacional teniendo com o eje articulador la politica. Democratica en cuanto es legitimada por
los mecanismos y garantias para la participacién de la sociedad. Esta definicién es anterior a la acepcién de
gobemabilidad (gouvemance) que ponen en boga las agencias internacionales de crédito y desarrollo, pero no
la excluye. Para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, la gobemabilidad democratica
comprende los complejos mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales los ciudadanos y los
grupos articulan sus intereses, median sus diferencias y ejercen sus derechos y obligaciones legales. Fernando
Zumbado, "EI PNUD y la gobemabilidad democratica en América Latina y El Caribe", en Institucionesy Desarrollo,
No 1, octubre de 1998, vvww.iigov.org/iiigov/pnud/.
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entre las diversas expresiones de la so-
ciedad. El factor econémico se hizo més
explicito en paises como México, Argen-
tina y Brasil. En lo politico, los casos de
Colombia y Pert fueron los méas paradig-
maticos. Globalmente el panorama gene-
ralizado aunque desigual de la crisis
arrojaba un responsable principal: el Es-
tado. Es lo que Cavarozzi7denomina el
agotamiento de la"matriz Estado-céntrica".
Los diversos procesos de reforma que se
implementan entre finales de los afios
ochentay principios de los noventa apun-
taron fundamentalmente hacia la rede-
finicion de las reglas del juego de orden
econdémico y politico entre la sociedad y
al papel del Estado como actor central en
dicha dinamicas.

En el caso de Colombia se traté de la
agudizacion de un problema politico
cronico que tiene sus origenes en un
sistema bipartidista que agoté sus posi-
bilidades de representacién de la socie-
dad y del control de los conflictos sociales
y politicos. Se produce el desbordamiento
de una violencia en la que se expresan
de manera amalgamada el conflicto
politico armado, la potencia de las orga-
nizaciones de narcotraficantes, una vio-
lenciacomun difusay un Estado incapaz
de controlar estos fendmenos y que
aparece también como un actor violen-
to maéas, a través de la violaciéon a los
derechos humanos de parte de sus fuer-
zas de seguridad y de los grupos
paramilitares de extrema derecha.

Frente a estas violencias omnipresen-
tes, crece el desprestigio de los gobernan-
tes y legisladores, no solamente por su
incapacidad de gobernar sino también
por el aumento de las denuncias de
corrupcion en su contra. La precaria le-
gitimidad en que se apoya la continui-
dad de esta elite politica se la otorgan los
mecanismos de la légica de clientela que

siguen siendo factor fundamental de
soporte del régimen refrendado en cada
eleccion. En medio de las precariedades
sociales, la transaccién de votos contra
bienes de diverso orden sigue funcionando
por encima del descrédito creciente del
personal politico9.

De forma paralela se expresan, aun-
que de manera intermitente y fragmen-
tada, diversas formas de protesta
ciudadana en pos de la solucion a sus
reivindicaciones particulares, articuladas,
en algunas ocasiones, a la exigencia de
una salida democrética a lacrisis del pais.
Son expresion de estas corrientes los
diferentes movimientos de pobladores
de concentraciones urbanas intermedias
que constituyen en los afios ochenta los
Illamados movimientos civicos como ins-
trumento de lucha por servicios publi-
cos basicos. Los movimientos indigenas,
con sus reivindicaciones identitarias y
territoriales, que irrumpen en los afos
setenta, son otro ingrediente notable de
movilizacion social y politica que va
ganando un espacio de reconocimiento
entre la sociedad. En 1990, un efimero
pero muy visible movimiento estudiantil
universitario de capas medias, levanta
la consigna del cambio constitucional a
partir de laconvocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente como solucién
a la crisis de gobernabilidad que atrave-
saba el pais. Otros sectores de opinidn
ya se estaban pronunciando en el mis-
mo sentido, pero es esta movilizacion es-
tudiantil el catalizador que acelera y
define el rumbo que tomaria el proceso
reformador. Hay que mencionar también
las iniciativas de negociacién de acuer-
dos de paz con los grupos guerrilleros que
se inician a principios de los afios ochenta,
y que hacia el final de la década mostra-
ban resultados favorables con un sector
del movimiento armado que, aunque

(M Marcelo Cavarozzi, "Mas alla de las transiciones a la democracia en América Latina", en Revista de Estudios

Politicos, 1991, pp. 85-111.

8 Ana Maria Bejarano, "Recuperar el Estado para fortalecer la democracia”, en Analisis Politico No. 22, 1994, pp.
47-55, y Enzo Faletto, "La funcién del Estado en América Latina”, en FOr0 No. 25, 1994, pp. 47-55.

199 Francisco Leal y Leén zamosc, Al filo del caos. Bogota: Tercer Mundo Editores, 1990. Francisco Leal y Andrés
Davila, Clientelismo: el sistema politico y su expresion regional. Bogota: IEPRI-Tercer Mundo Editores, 1991.



minoritario, va a representar un papel
importante en el proceso constituyen-
te. Desde los gobiernos de los afios ochenta
y de algunos sectores de los partidos li-
beral y conservador también se escucha-
ban voces de aceptacion sobre la urgencia
de cambios en profundidad, incluida una
reforma constitucional. Algunos inten-
tos de reforma impulsados por el poder
ejecutivo se estrellaron siempre con una
actitud inmovilista del Congreso. Se logro,
sin embargo, laimplementacién de cam-
bios en materia de descentralizacion fis-
cal, administrativa y politica que seran
posteriormente profundizados en la re-
daccion de la nueva Constitucionl0

En eldominio de laeconomia, Colom-
bia estaba entrando en el proceso de
apertura neoliberal, pero la crisis politi-
ca se convertia -en el escenario interna-
cional- en un factor que obstruia el
transito en mejores condiciones para los
intereses del capital a la nueva etapa de
predominio de la légica del mercado y
para la aceleracion de los intercambios
econdmicos a escala global.

Desde el exterior -particularmente de
los grandes organismos internacionales
de crédito, de los foros internacionales
como las Naciones Unidas, de algunos
gobiernos del primer mundo-, llegaban
exigencias y recomendaciones no sola-
mente de adaptacién del aparato econé-
mico sino de solucionar los problemas
relativos a la seguridad interior, el respe-
to de los derechos humanos, el fortaleci-
miento de instrumentos de participacion
ciudadana y la proteccion del medio
ambiente. El discurso predominante en

un contexto de mundializacion implicaba
un papel mas visible para los actores lo-
cales en la gestion del desarrollo. La de-
fensa del medio ambiente se convertia en
uno de los paradigmas de la nueva légica
de coexistencia entre naciones, dictada
por los principales centros de decisiéon de
politicas internacionalesll

Tanto por la crisis interna como por
las presiones del exterior, el cambio cons-
titucional mediante una Asamblea Na-
cional Constituyente se fue abriendo paso
como la Unica alternativa de solucion a
los problemas de orden politico, social
y econdmico del pais.

EL CAMINO HACIA LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Colombiaentraba, pues, en un "periodo
constitucional”12* Para los grupos de la
sociedad que venian reclamando parti-
cipacién y soluciones a los problemas
nacionales se presentaba la posibilidad
de contar con un espacio de concertaciéon
con poder decisorio. En el pais se acti-
varon debates, foros, reuniones y asam-
bleas impulsados fundamentalmente por
el gobiernoy organismos no gubernamen-
tales que tenian como bandera priorita-
ria la necesidad de abrir a todas las
expresiones politicas y sociales mecanis-
mos de participacion en la gestion de los
asuntos politicos de orden local, regio-
nal y nacional. Las iniciativas mas visi-
bles fueron lacreacion de mesas de trabajo
y comisiones preparatorias impulsadas
por el gobiernols En todo el pais se de-
sarrollaron espacios de discusién acor-
des con los sectores y estamentos de la

u0l Virginie Laurent, LAssemblée Xationale Constiluante colombienne de 1991. IUnérairc d'un projet, M emoria de Diploma
dirigido por Christian Gros, Paris: Instituto de Altos Estudios de América Latina., y anexos, 1993.

1 Escobar, 0Op. Cit., pp. 75-97.

112’ Hernando Valencia, “Por una asamblea constituyente democratica”, en Analisis Politico No. 9, 1990, pp. 82-87.
J5) Segun estadisticas del Centro de informacién de sistemas para la preparaciéon de la Asamblea Nacional

Constituyente creado por la Presidencia de la RepuUblica, en los 32 departamentos del pais se recogieron mas

de 200.000 proposiciones. En las mesas de trabajo se seleccionaron 100.569 que se pusieron a disposicién

de la ANC, concernientes a diversos temas: la educacién, la salud, el sistema politico, los derechos étnicos, el

derecho al trabajo, la politica de salarios, entre otros.

Las propuestas provenian mayoritariamente de indivi-

duos (83.107 propuestas): le seguian las de organizaciones civicas o comunitarias (11.768), instituciones

académicas (3.025), juntas de accién comunal (1.739), organizaciones de profesionales (1.574), sindicatos

(1.384), partidos y movimientos politicos (1.000),

organismos de empresarios (634), organizaciones reli-

giosas (573), organizaciones étnicas (386), cooperativas (279), organizaciones culturales y deportivas (278).

Datos tomados de Laurent, Op. Cit. anexos, 1993.

co
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sociedad civil. Al lado de los sectores mas
tradicionales -como podrian ser las or-
ganizaciones sindicales, las campesinas,
las indigenas, las estudiantiles, los gre-
mios patronales o de profesionales-,
aparecen también las organizaciones de
mujeres, los ecologistas, los civicos, los
grupos religiosos y, por primera vez, en
el marco de una dinamica de orden
nacional, las organizaciones de poblacio-
nes negrasl4

Todos estos grupos trataban de defi-
nir en sus espacios de discusibén
preconstituyente el contenido de reivin-
dicaciones concernientes a su sector que
debia formar parte de la nueva Consti-
tucion. ;Como participar en las eleccio-
nes de la futura Asamblea Nacional
Constituyente?, ;de qué manera deba-
tir en dicho foro por la defensa de sus
reivindicaciones?

Para el gobierno de Cesar Gaviria, se
trataba de articular sus urgencias de re-
forma economica de corte neoliberal con
cambios politicos que relegitimaran el
sistema de funcionamiento de la demo-
cracia por la via de crear un nuevo mar-
co institucional en el que los partidos
tradicionales se modernizaran y otros
actores sociales y politicos entraran a
participar de manera visible en la vida
politica del pais. Todo esto en un marco
institucional que representara de cara a
lacomunidad internacional una Colom-
bia dotada de las herramientas para ser
considerada una nacion moderna en lo
econémico y en lo politico, democrati-
ca, respetuosa de los derechos humanos,
de las diferencias culturales y regiona-
les, y comprometida con la preservacion
del medio ambiente. La nueva Consti-
tucion debia convertirse en el "acto fun-
dador"” de una nueva erals

Hay que decir, sin embargo, que todo
este entusiasmo no era compartido por

buena parte de la sociedad. La inercia de
las costumbres politicas en crisis mante-
nia franjas mayoritarias del pais al mar-
gen de esta nuevadinamica. Laabstencion
para las elecciones de Asamblea Consti-
tuyente en diciembre de 1990 llegé a una
cifra récord hasta ese momento: 73%. Ese
mismo afo, otras elecciones (alcaldes, de
Congreso, presidenciales) presentaron un
promedio de abstencién de 46%. Se con-
sidera que esta pequefia participaciéon
electoral de 3.710.5 57 %6 votos que eligio
la ANC tiene de todas formas una signi-
ficacion importante en la medida en que
no esta ligada a la ldgica de intercambio
clientelar de los demas comicios. Se puede
decir que se trataba de una votacion pe-
quefa, pero calificada politicamente.
Ademas, la dinamica que va a ir adqui-
riendo la ANC, fuertemente mediatizada,
le otorga la legitimidad que los débiles
resultados electorales de su eleccién le
habia empafiado en sus inicios.

LAS POBLACIONES NEGRAS EN EL PROCESO
PRECONSTITUCIONAL

Durante los afios ochenta se van acons-
tituir varias expresiones organizativas de
poblaciones negras que confluyen en la
discusion sobre el papel que podrian
representar en la elaboracion del nuevo
texto constitucional. Apoyados en ONG
que impulsan los mecanismos de parti-
cipacién ciudadana, en las ciudades de
Cali, Quibdé y Buenaventura se realiza-
ron durante 1990 reuniones que apun-
taban a lograr la definicién de unos
acuerdos minimos sobre las reivindica-
ciones fundamentales de los poblacio-
nes negras y la creacion de mecanismos
de coordinacion que garantizaran la lle-
gada a la Asamblea Nacional Constitu-
yente. En estos espacios de convergencia
se hicieron presentes, ademas, activis-
tas negros que militaban en fuerzas

(14 Ya habia antecedentes de reuniones de poblaciones negras, pero éstas habian sido de caracter local o
regional o en el marco de grupos relativamente cerrados de intelectuales negros marginales con respecto a

los procesos politicos nacionales.

(15) Jean M. Blanquer, "Les institutions 4 I'’épreuve de la pratique” en Jean M. Blanquer y Christian Gros, La
Colombie & I'aube du troisiéme millénaire. Paris: CREDAL-IHEAL, 1996.
1161 Datos electorales de la Registraduria Nacional del Estado Civil.



politicas de izquierda y en los partidos
tradicionales. En las mesas de trabajo y
en lascomisiones preparatorias de laANC,
creadas por el gobierno, también se pre-
sentaron propuestas provenientes de
organizaciones negras o de académicos
(antropélogos, por lo general) que defen-
dian la inclusién de los derechos de estas
poblaciones en tanto que grupo étnicol7.

Si bien es cierto que a nivel nacional
las expresiones de movimientos negros
no tenian mayor visibilidad, en el mundo
de los organismos no gubernamentales
de desarrollo y derechos humanos, de
la Iglesia progresista que estimula pro-
cesos de organizacién comunitaria, de
las formaciones de izquierda, de los
movimientos civicos y entre algunos
antropologos, laexistencia de asociaciones
y movimientos negros si era una eviden-
cia, asi como era evidente la legitimidad
de sus reivindicaciones.

Las organizaciones rurales del Choco

El proceso organizativo més sélido se
encontraba en el departamento de lacosta
Pacifica norte, Chocd. Se trataba de or-
ganizaciones de campesinos negros cuya
reivindicacion fundamental era el recla-
mo de reconocimiento de la propiedad
del territorio que habitaban y en el que
desarrollaban sus actividades producti-
vasl8 que estas organizaciones reivindi-
caban como ecolégicamente apropiadas
y en correspondencia con una tradicién

cultural que les es propia en tanto que
grupo de ascendencia africana.

Se articula la reivindicacion del dere-
cho a la propiedad de la tierra con su au-
todefinicion como grupo étnico y su
caracter de "guardianes de la naturale-
za”. Pero la concrecion de este discurso
que integraba derechos campesinos,
identificacion étnica y preservacion de
la naturaleza se fue produciendo en un
proceso gradual.

Estos grupos de campesinos negros
comienzan su proceso de organizacion
acompafados por el trabajo de algunos
sectores de la Iglesia que impulsan ini-
cialmente la organizaciéon de "comuni-
dades eclesiales de base”19

El avance de la explotacion maderera
intensiva por parte de algunas empresas
con presencia en la region comenzo a
percibirse como un problema mayor para
la sobrevivencia y ocupacién de sus es-
pacios de hébitat para los campesinos
negros (particularmente en la zona co-
rrespondiente a la parte media del rio
Atrato. De las "comunidades eclesiales de
base”se orientael trabajocomunitario hacia
la "defensa del territorio”. El discurso so-
bre derecho a la propiedad de la tierra se
inspira en la reivindicacion campesina
clasica, pero en este caso articulada con
la reivindicacion de una especificidad
cultural que se inspira en la dinamica
organizativa que venian desarrollando los
indigenas de este departamento. Uno de
estos sectores del movimiento campesi-

117) Jaime Arocha, “Los negros ante la Nueva Constituciéon colombiana de 1991", en América Negra No. 3, 1992,

pp. 39-56.

18l La Ley 2 de 1959 convierte las tierras bajas del Pacifico en tierras "baldias" o espacios vacios propiedad de la
Nacién, desconociendo el proceso de poblamiento disperso y mdévil de las poblaciones negras en esta regién.
Esta ocupacién del espacio se habia iniciado desde el periodo colonial, pero no estaba legitimado
mayoritariamente por titulos de propiedad, entre otras razones, porque justamente las modalidades de
utilizacién del espacio adaptadas a las caracteristicas del entorno natural implicaron una gran movilidad
que se diferenciaba mucho de las formas de apropiaciéon territorial de las regiones del interior del pais. Era
este esquema de propiedad de tierras el que regia segun la legislacién colombiana. Para que el Estado reco-
nociera la ocupacién de los pobladores negros en el Pacifico, éstos debian adoptar un modelo que les era

extraflio y sobre todo inadecuado para la subsistencia.

Los negros continuaron, pues, habitando estos terri-

torios sin un sustento legal. Mientras tanto las areas de ocupaciéon de estas poblaciones comenzaron a ser

seriamente amenazadas por el avance de compafifas madereras en expansiéon que aprovechaban el caréacter
de “tierras baldias y de bosques"” de la Nacién para obtener del Estado los permisos de explotacién. (En otras
areas del Pacifico la presién sobre el territorio toma diferentes dimensiones).

nv> La lglesia habia iniciado este trabajo con los indigenas de la regién ligando la reivindicacién del reconoci-

miento de sus territorios ancestrales y la constitucion de resguardos indigenas. De hecho el Estado comien-

za a reconocer como resguardos indigenas, territorios ocupados conjuntamente por negros e indios; éste va
a ser otro factor que estimula la organizacién de los campesinos negros para legalizar su posesién territorial.

cn
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no negro del Chocé desarrolla una estra-
tegia conjunta de "defensa del territorio
bi-étnico indio y negro"20. La legitimidad
y el reconocimiento de la causa indige-
na se convierten en factor de apoyo para
las reivindicaciones de las poblaciones ne-
gras. Por primera vez los movimientos
negros reivindican su derecho a ser in-
cluidos como sujetos de la convencién
de la OIT para pueblos autéctonos argu-
mentando su origen tribal africano y sus
especificidades culturales, apoyandose en
una ley nacional que aprueba dicho con-
venio internacional2l En 1988 (27 de
agosto) durante un foro sobre titulacion
de tierras organizado en Padua (Chocd) la
Asociacién Campesina Integral del Atrato,
ACIA,propone por primera vez defender
los derechos de las poblaciones negras a
la propiedad de la tierra apoyandose en
dicha convencién de la OIT.

Por esta misma época se encontraba
en laregion un proyecto de cooperacion
técnica internacional2*el DIAR (Desarrollo
Integral Agricola Rural) que diagnostico
que estas poblaciones desarrollaban un
sistema de producciéon que garantizaba
la preservaciéon del bosque mientras cues-
tionaba a las compafiias madereras. Cabe
precisar que en un principio la movili-
zacion de la ACIA exigia su derecho a la
propiedad de la tierra reivindicando su
caracter de campesinos y cuestionando
el papel de "guardabosques" que impli-
citamente les asignaba la Ley 2 de 1959,
al tiempo que desconocia sus derechos
sobre el territorio. Pero en el proceso
mismo de consolidacion de sus reivin-

dicaciones, e infiuenciados por la posi-
cion del DIARY la fuerza que a nivel global
adquiria la causa ecologista, supieron
articular sus reclamos territoriales y cul-
turales apoyandose en la figura de "pro-
tectores de la naturaleza"2.

A través de la movilizacion -y con el
apoyo de la Iglesiay de organismos como
el DIAR- este movimiento campesino (la
ACIA) logra que el Estado le reconozca el
"derecho de manejo" del area en que se
asentaban dichas poblaciones24, pero sin
aceptar la identificacibn como grupo
étnico que el movimiento habia plan-
teado ni la titulacion de propiedad so-
bre los territorios.

Tanto la experiencia organizativa de
estos grupos, como el haber obtenido parte
de sus reivindicaciones territoriales se
convertiran en el punto de referencia del
proceso que se iniciaria en funcién de
que los derechos del conjunto de pobla-
ciones negras apareciesen en la nueva
Constitucion, que se comenzaba a per-
filar desde los debates preconstituyentes.
En el Choco surgen otras organizaciones
similares en el area rural.

En este mismo periodo, a finales de
los afios ochenta y también bajo una im-
portante influencia de la Iglesia, apare-
ce la Organizaciéon de Barrios Populares
y Comunidades Campesinas de la Cos-
ta Pacifica del Chocd, OBAPO. Esta en-
tidad se concentrd inicialmente en el
trabajo sobre la organizacion de las po-
blaciones de los sectores urbanos, pero
luego articulando este trabajo con el
campo). Esta organizaciéon también

(20) Se trata de la Asociacion de Campesinos del rio San Juan, ACADESAN y de la Organizacién Regional Indigena
Emberad-Wanana, OREWA, que exigen del Estado que reconozca "los derechos tradicionales de las comuni-

dades negras del Pacifico, en una forma similar a la que reconoce a las comunidades indigenas sobre sus

territorios..." y demandan “la titulacién colectiva” para negros e indigenas en la cuenca del rio San Juan.
Enrique Sanchez, Roque Roldan y Maria F. Sanchez, Derechos e identidad: los pueblos indigenas y negros en la Constitucion

de 1991. Bogota: Disloque Editores, 1993, pp. 182-183.

211 Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la proteccién e integracién de las poblaciones indigenas y

tribales en los paises independientes. Cuadragésima reunién. Conferencia Internacional del Trabajo OIT

(Ginebra, 1957). La ley colombiana que aprueba dicho Convenio es la 31 de 1967.

121 La presencia de estos organismos internacionales se enmarca en politicas de desarrollo que comienzan a

implementarse en el Pacifico con la cooperacién de la Comunidad Econdmica Europea y el gobierno de Holanda.

El propésito fundamental de estos grupos era estimular formas asociativas, transmitirles conocimientos tecno-

l6gicos para mejorar la producciéon agricola y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones.
(5 Eduardo Restrepo, Retoricasy politicas de “comunidad negra" en el Pacifico sur colombiano, Ponencia presentada en el simposio
“Black populations, social movements and identity in Latin America”, Manchester, 27-31 de octubre de 1999.
(24) Acuerdos de Buchad6, 1988. Sanchez, Op. cit, pp. 178-179.



desempefiar4d un papel protagénico en
el proceso que llevo a la elaboracion de
la legislacion sobre poblaciones negras.

Otras experiencias organizativas negras

En la dinamica preconstituyente par-
ticipan también sectores de las poblacio-
nes negras organizados de otras areas de
la costa Pacifica y, en mucho menor gra-
do, de otras regiones del pais. En ese mo-
mento la Unica organizacion de caracter
nacional esel movimiento "Cimarron”,con-
formado basicamente porestudiantes uni-
versitarios, profesionales e intelectuales
negros con presencia en las principales
ciudades del pais. "Cimarron” surge a fi-
nales de los afios setenta como circulo de
estudios sobre la problematica negra, ins-
pirado en las luchas del movimiento negro
en Estados Unidos y la lucha contra el
apartheid en Sudafrica. En 1982 se convier-
te en movimiento politico pero no logra
atraer sino a un numero reducido de mi-
litantes urbanos. Aunque en el departa-
mento del Choc6é "Cimarréon” logra
desarrollar alguna influencia en el sector
rural, nunca se consolidaz.

En la region del Pacifico de los departa-
mentos de Valle, Cauca y Narifio, e igual-
mente en el norte del departamento del
Cauca y en la costa Caribe, existian algu-
nas organizaciones de caracter civico, co-
operativo, de jovenes, de mujeres, culturales
y el impulso a procesos organizativos en
las areas rurales de parte de la Iglesiay ONG,
aunque con menor envergadura que en
el Chocé. Algunos movimientos de izquier-
dacon presenciaen estas dreas-o contando
entre sus militantes con activistas negros-
también participan en la discusidn pre-
constituyente. Seacercan igualmente unos
pocos activistas de los partidos tradicio-
nales, pero en general para estos sectores

politicos se trataba mas bien de ver cobmo
canalizar las nuevas organizaciones negras
hacia sus propuestas politicas globales.

La Coordinadora Nacional

En esta etapa (1990), las organizacio-
nes que ganan mayor visibilidad son las
del Choc6 y Buenaventura (Valle). Se crea
entonces la "Coordinadora Nacional de
Comunidades Negras”como espacio fe-
derador de las organizaciones. A partir del
punto de referencia més concreto en lo
organizativo y de movilizacién que repre-
sentaba laexperiencia de las organizaciones
rurales del Chocé, la Coordinadora defi-
nié como eje principal de su lucha la
exigencia del derecho al territorio para las
poblaciones negras del Pacifico, luego ve-
nian las reivindicaciones contra la discri-
minacion racial y la denuncia de la
situacion de marginalidad de la mayoria
de poblaciones negras del pais. Un fun-
damento del discurso etnicista con que
sevadotando gradualmente el movimien-
to social negro lo constituyen los estudios
antropolégicos elaborados por unos po-
cos investigadores que desde una lectura
clasica de lo cultural y lo étnico definian
a los grupos de poblaciones negras estu-
diados (especialmente en el Pacifico) como
grupos étnicos dotados de especificidades
culturales diferenciadas del resto de la so-
ciedad nacional. En algunos espacios de
discusion previos a la ANC estos antro-
pélogos defienden su punto de vista frente
a una visién gue consideraba solamente
a los indigenas como portadores de la al-
teridad étnica2. A lo largo de este proceso
que apenas se iniciaba, la voz de los an-
tropdlogos va a ser escuchada y tenida en
cuenta tanto por las organizaciones como
porel Estado a lahora de legitimar lacons-
truccion politica de la etnicidad?2r.

(2) Sin embargo, a través de charlas y conferencias entre pobladores rurales, "Cimarrén" aporta elementos para

la construcciéon del discurso étnico de las organizaciones rurales del Chocé.

(6L Arocha, op. Cit, 1992.

(27) Para un estudio detallado sobre la construccién

antropolégica de la categoria étnica negra y de su

instrumentalizacion politica por el Estado y las organizaciones negras, véase Eduardo Restrepo, "Invenciones
antropolégicas del negro”, en Rexista Colombiana de Antropologia, vol. XXXI11, 1996-1997, pp. 239-269 y “La cons-
truccién de la etnicidad: comunidades negras en Colombia”, en Maria L. Sotomayor (ed.), Modernidad, identidad
y desarrollo. Bogota: ICAN-Colciencias, 1998, pp. 447-473.
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Mientras la conformacion de un dis-
curso de reivindicaciones coherente no
representd grandes problemas en esta
etapa, cuando se traté de definir una
propuestaelectoral parala ANC cada sector
asumid posiciones que no permitieron
llegar a un acuerdo. Los sectores que
pertenecian a propuestas politicas glo-
bales (partidosdeizquierday liberalycon-
servador) se replegaron a sus respectivos
grupos o lanzaron listas separadas en las
que reivindicaban su caracter de negros
y liberales. Los de "Cimarron" decidieron
formar parte de una lista conjunta con
grupos de izquierda. Entre los sectores
independientes, mientras unos plantea-
ban la conformacién de una lista Unica,
otros (la mayoria del Chocd) decidieron
apoyar una candidatura indigena?28 Esta
escogencia se apoya en la infiuencia,
comun a los dos movimientos (indige-
nas y negros), de parte de la Iglesia, en
un camino ya recorrido de alianzas re-
gionales y en laimportancia del modelo
indigena como referente para la causa
negra en este periodo.

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

A pesar de la baja votacion que al-
canza la ANC, ésta logra una represen-
tatividad social inédita en los procesos
electorales en Colombia: la presencia
de miembros de los grupos guerrilleros
desmovilizados como resultado de
acuerdos de paz; los indigenas que
logran elegir a dos constituyentes a los
que se suma un tercero proveniente de
un grupo indigena armado?29; algunos
grupos ciudadanos de iglesias protes-
tantes también acceden ala ANC.Como
integrantes de la lista que encabeza el
movimiento M-19 llegan algunos lide-
res del sindicalismo y representantes
de los académicos.

La discusion en el seno de la ANC co-
rresponde alespiritu de formula salvadora
a la crisis global de las instituciones y la
sociedad que se diagnosticaba en ese mo-
mento. En términos generales, los cons-
tituyentesyelgobierno estan identificados
sobre la urgencia de legislar en funcion
deunamodernizacion democratica. El eje
central lo va a constituir la precision de
los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos, detallando los aspectos socia-
les, econdmicos, culturales, ambientales
y politicos de dichos derechos. El texto
constitucional se detendra igualmente
sobre los mecanismos de participacion y
elfuncionamiento delsistema politico con
disposiciones especiales para las tres ra-
mas del poder publico (legislativa, ejecu-
tiva y judicial), para el sistema electoral
y la organizacion del territorio. Estas
medidas afianzan el proceso descentra-
lizador iniciado la década anterior.

En materia del aspecto que nos inte-
resa abordar con mas precision, es decir
la institucionalizacion de nuevos acto-
res politicos con base en su diferencia-
cion étnica, laConstitucion de 1991 desde
su primer articulo marca la ruptura con
la anterior cuando plantea que Colom -
bia es una "Republica independiente,
descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica,
participativay pluralista”, paraluegoagregar
en el articulo 7 que "EIl Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacion". El articulo 13 trata de la
exigencia a "las autoridades" de no ejer-
cer "ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filo-
sOfica", y mas adelante, en el articulo 70;
"Laculturaen susdiversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad
de todas las que conviven en el pais".

<4 Carlos Agudelo, ‘Politica y organizacion de poblaciones negras en Colombia’, en Documentos Ocasionales CIDSE,

39, 1999, pp 3-37.

(@ Producto directo de acuerdos de paz que se firman en el momento en que se inicia la ANC con tres grupos
guerrilleros, éstos adquieren el derecho de llevar representantes a la ANC sin participar en las elecciones. En
cuanto al grupo m -19, éste ya se habia convertido en movimiento politico en 1990. En las elecciones para

ANC obtiene 19 de las 70 curules de la Asamblea.



Apartirde estas disposiciones se des-
prenderian otras en materia de educa-
cién, territorios y participacion, dirigidas
a garantizar los derechos de esos
‘Dtros culturalmente diversos" que, para
lagran mayoria de constituyentesy po-
demos decir que de la sociedad en ge-
neral, eran los indigenas. Como se vera
méas adelante, a pesar del trabajo reali-
zado en el periodo preconstitucional y
durante las sesiones de la ANC, el re-
conocimiento del negro como otro re-
presentante de la alteridad cultural
colombiana con derechos especificos,
no lograba aun trascender los circulos
restringidos de la sociedad. La alusion
directa a las poblaciones negras quedo
relegada aunade lasdisposiciones tran-
sitorias (la No. 55 de las 59 aprobadas).

Indios y negros, la diferencia de miradas

Esta asimetria en el tratamiento que
le da el texto constitucional a indigenas
y poblaciones negras tiene su explicacion
en varios factores que confluyen en la
coyuntura. El indio es reconocido histo-
ricamente como el verdadero "otro" des-
de que la Replblica decretd el caracter de
ciudadanos a las poblaciones negras a
mediados del siglo XIX. Los indigenas,
aunque diezmados por los abusos del
colonizadory participando de ladindmica
del mestizaje, logran conservar nucleos
que sobreviven al genocidio fisico y cul-
tural. Estos grupos seran objeto de legis-
laciones especiales y de una mirada de
parte del conjunto de la sociedad que los
considerard como diferentes.

Acomienzos de ladécada de 1970 van
a surgir expresiones organizadas del
movimiento indigena que empiezan a
reivindicar derechos territoriales y cul-
turales apoyados en su afirmacion
como comunidades étnicas. En los afios
ochenta este movimiento se extiende y
consolida, contando ademas con una
legislacion de parte del Estado que les

reconoce derechos territoriales y cultu-
rales que serdn reafirmadosy ampliados
en la nueva Constitucion.

La eleccion de dos representantes del
movimiento indigena a la ANC y el ter-
cero que llega proveniente del movi-
miento indigenaarmado "Quintin Lame",
producto de lasnegociaciones de pazcon
el gobierno, se convierte por momentos
enelaspecto simbdlico mas fuerte de una
Constituyente que parecia romper con
la exclusion politica al abrir dicho espa-
cio de participaciéon a una minoria has-
taesemomento almargen deladiscusion
politica nacional a nivel institucional.

Contando con un contexto favorable
-como el ambiente reformador de la
ANC-, con un discurso solido sobre sus
derechos y, sobre todo, con una base
organizativa y una trayectoria de lucha
consolidada, los indigenas lograron ob-
tener reivindicaciones fundamentales
en materia territorial y cultural. La co-
rriente internacional favorable a los de-
rechos de las minorias étnicas también
seconstituy6 en un marco propicio para
el éxito logrado por los indigenas en el
proceso constitucional50.

Entre tanto, para lasorganizaciones de
las poblaciones negras que habian ma-
nifestado su interés en reivindicarse
también como grupo étnico y a partir de
esa consideracion reclamar unos dere-
chos en la misma direcciéon del camino
trazado por los indigenas, las cosas no
van atomar el mismo rumbo.

Ya se habia dicho que algunas organi-
zaciones negras del Choco apoyaron aun
candidato indigena.Se tratd delemberd5l,
Francisco Rojas Birry, quien fue uno de
los elegidos. A partir de la experiencia
conjunta desarrollada en el Choco con
elacompafiamiento de la Iglesia y otros
asesores externos, Rojas se convertiria en
el vocero de los intereses de las organi-
zaciones negras. Pero esta tarea no seria
facil puesto que, como se vio, mientras
frente a la problemdtica indigena la ac-

MY Cristian Gros, "Derechos indigenas y nueva Constitucion en Colombia" en Anélisis Mitico No. 19, 1993, pp. 8-24.
.M Uno de los grupos étnicos indigenas que tienen presencia en el Choco.
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titud de la amplia mayoria de los cons-
tituyentes era de apertura y aceptacion,
cuando sequerian articulary asimilar los
derechos de los indios al de los pueblos
negros siempre se presentaron resisten-
cias que bloquearon la posibilidad de
alcanzar la simetria esperada por las
organizaciones negras. Aunque los ar-
ticulos genéricos que establecieron el ca-
racter de nacion diversa culturalmente
y el respeto a los derechos de los grupos
de poblacion que representan dicha
diversidad fueron lacompuerta porlaque
se logré incluir el articulo transitorio 55,
los logros alcanzados en materia de de-
rechos territoriales, politicos y cultura-
les para los indigenas son mucho més
sustanciales que lo referido para las po-
blaciones negras32 Por ejemplo, en ma-
teria de derechos territoriales, los
resguardos indigenas alcanzarén en la
Constitucion el caracter de "entidades
territoriales” equiparables a los munici-
pios, los departamentos y los distritos.
Esto representa el derecho a gobernarse
porsus propias autoridades, adm inistrar
recursos y establecer impuestos y parti-
cipar en las rentas nacionales (articulos
286 y 287 de la Constitucion). En cam -
bio, la "titulacién colectiva de tierras" que
se establecerd para las poblaciones ne-
gras a partir de la reglamentacion del
articulo de laConstitucion correspondien-
te, no implica los niveles de autonom ia
de los resguardos indigenas.

La etniadad negra: una identificacion dificil

Para la mayoria de los constituyentes,
y buena parte de la sociedad colombia-
na, el ver en las poblaciones negras otra
minoria al lado de los indigenas no co-
rrespondia alarealidad. Esta in visibiliza-
cion de la diferencia cultural que las
organizaciones negrasy sus aliados que-
rian resaltar tiene sus raices en la rela-
cion ambigua que ha tenido el negro con
la sociedad nacional.

) Arocha, op. cit, 1992.

De la historia comun del esclavismo
y su origen africano, los pueblos negros
inician un proceso historico disperso de
recreacion, construccion culturaly par-
ticipacion en la vida politica y social de
la nacion colombiana. Son variados los
caminos que emprenden en labasque-
da de la subsistencia. Si hay unos que
optan por el repliegue o la continuidad
de suasentamiento en las areas riberefias
del Pacifico, otros ocupan regiones hoy
integradas plenamente a la dindamica
econdémica y social, y la mayoria reside
en las grandes concentraciones urbanas
como producto de un proceso migrato-
rio que se inicia desde la abolicion de la
esclavitud y allin no termina. Algunos,
como esclavoso libertostempranos, siem -
pre han vivido en las ciudades.

El punto de partida para lacompeten-
cia con el resto de la sociedad blanca y
mestiza fue desigual y, a pesar de los pro-
cesos individualesde movilidad social por
la via de la adquisicion de un capital cul-
tural, econdmico o politico, el grueso de
las poblaciones negras ha sido victima de
la exclusion, como componente de las
capas mas pobres de la poblacion. A la
condicion de pobre se suma el prejuicio
racial vigente en las practicas sociales. Pero
ante laambigtedad de su relacion con la
sociedad entre exclusion socio-racial e in-
tegracion como ciudadano, el negrotom
opciones diversas. En algunos casos fue
la via del autoaislamiento, desde donde
construyo susformasde sociabilidad y cul-
tura manteniendo una relacion precaria
con la sociedad mayor. Es el caso mayo-
ritario del Pacifico rural. También opté por
el escape al racismo como una busqueda
individual en medio de lasciudadesy es-
pacios en donde la convivencia (siempre
entre la integracion y la exclusién) con
el resto de la sociedad generd otras for-
mas de expresion socio-cultural3s.

Existe una presencia significativa de
poblaciones negras en las grandes ciu-

@ Para una discusion amplia sobre las identidades negras en Colombia véase Peter Wade, Gente negra, nacion mestiza.
Dinamicas de las identidades raciales en Colombia. Bogota: Uniandes-ICAN-Uniantioquia-Siglo del Hombre Editores, 1997.



dadcs donde, aunque la mayoria se en-
cuentra en condiciones de segregacion
socio-racial, también hay sectores mi-
noritarios pero visibles de estas pobla-
ciones ubicados en las capas medias y
en menor medida en las altas34. El fe-
némeno de la movilidad social y de la
econdmica ascendente se puede percibir
individualmente entre algunos negros
que acceden a niveles de formacién su-
perior, o por la via de las relaciones po-
liticas entran a formar parte de elites
locales en las poblaciones de mayorias
negras y, en algunos casos, a integrar-
se a las burocracias nacionales estata-
les. Otros pueden llegar a ocupar puestos
medios en laempresa privada. Los avan-
ces en los niveles de acceso a la educa-
ciébn, aunque siempre insuficientes
frente a las necesidades y comparados
con la escala nacional, representan un
salto en las poblaciones negras, que se
refleja en una mayor participacién en
espacios de la sociedad nacional3s. Otro
mecanismo individual notable de as-
censo social lo constituye el éxito en
las practicas deportivas y artisticas (es-
pecialmente la musica).

El proceso de construccion del ne-
gro como categoria de alteridad étnica
se habia iniciado por antropd6logos que
empiezan a realizar estudios sobre las
especificidades culturales de grupos de
poblaciones negras asentadas en espa-
cios rurales, particularmente en el Pa-
cifico30. Algunos intelectuales negros
participaron en esta dinadmica hacien-
do énfasis en la diferencia cultural pero
sin ir hasta las reivindicaciones terri-
toriales. Ya se mencion6 como en los
aflos setenta surgen algunos ndcleos de
intelectuales negros politizados que
enarbolan el discurso contra la discri-
minacion racial. De estos grupos el que
alcanza mayor visibilidad y permanencia
es el movimiento "Cimarrén". Desde el

punto de vista politico, la mayoria de
las poblaciones negras tanto rurales
como urbanas hacia parte de las redes
clientelistas, principalmente liberales.
Sectores de estas poblaciones también
participan en formas organizativas ci-
vicas, o comunitarias, sindicales, cam-
pesinas, de jovenes, de mujeres, etc.,
pero aun en los afios noventa estas or-
ganizaciones no se basaban en una iden-
tificacién étnica como aspecto central
cohesionador.

Una movilizacion limitada pero que da sus frutos: el
articulo transitorio 55, In cxtremis

Si la via escogida por las organizacio-
nes de poblaciones negras para reivin-
dicar sus derechos fue la de utilizar el
referente de lo logrado por los indios,
no habia otra manera que resaltar los
rasgos culturales diferenciados de los
grupos de pobladores del Pacifico y pre-
tender extender estas caracteristicas
como propias del conjunto de pobla-
ciones negras del pais. Como en el caso
de los indigenas, se aspiraba a lograr el
reconocimiento de una identidad ge-
nérica que agrupara al conjunto de las
poblaciones negras nacionales.

Fuera del marco de la ANC, las organi-
zaciones negras y los sectores que apo-
yaban sus reivindicaciones generaron
hechos de opinidn de alguna trascenden-
cia que desempefiaron un papel de pre-
siébn a la ANC para que incluyeran sus
reivindicaciones. En Chocé se habia
conformado* una mesa de trabajo en la
que participaban varias organizaciones
negras cuyo proposito era estar en con-
tacto con el constituyente indigena Rojas.
Las organizaciones negras habian logra-
do incluir en el grupo de asesores de los
constituyentes indigenas a miembros de
sus organizaciones con el propésito de
influir en las propuestas que presenta-

154 Resultados del proyecto de investigacion "Movilidad, urbanizacion e identidades de las poblaciones

afrocolombianas del Pacifico”, Universidad del Valle -

CIDSE (Colombia) y el IRD (Francia), 1997-2000.

%1 Hernando Vanin, “Lenguaje y modernidad", en Arturo Escobar y Alvaro Pedrosa, Pacifico. ¢Desarrollo o diversidad?
Estado, capital u movimiento social en el Pacifico colombiano. Bogota: CEREC, 1996, pp. 41-65.

(6L Restrepo, Op. Cit, 1996-1997.
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ran ante la Asamblea. La mesa de traba-
jo desarrollé una accién de presion lla-
mada "el telegrama negro” pidiendo a
toda la poblacién nacional que dirigiera
telegramas a la ANC reclamando "la in-
clusiéon de los negros, como realidad
étnica, dentro de la reforma constitucio-
nal" (llegaron 25.000). También se im-
pulsaron acciones como la ocupacion de
la catedral de Quibdé y de la embajada
de Haiti por integrantes de las organiza-
ciones exigiendo a la ANC que tuviera en
cuenta las reivindicaciones territoriales
y culturales de las poblaciones negras.
Estos hechos -aunque significativos y
que sin duda representaron un papel de
presion importante para lograr la inclu-
sion del articulo transitorio-, no dejaban
de mostrar, sin embargo, que el proceso
organizativo de las poblaciones negras que
se interesaban en la inclusion de los
derechos era reciente e incluso débil.
Con los intentos de los constituyen-
tes indigenas, la presion lograda desde
fuera y la gestién de algunos constitu-
yentes apoyados en el marco de los de-
rechos genéricos de diversidad cultural
se logré que ya en los Ultimos momen-
tos, cuando se discutian las disposicio-
nes transitorias, fuese aprobado el articulo
transitorio 55. Este delegaba en una co-
misiéon conformada por el gobierno con
participacién de representantes de las
"comunidades negras" la elaboracién de
una ley de reconocimiento de los dere-
chos a la propiedad colectiva de las tie-
rras ocupadas ancestralmente por estas
poblaciones en la cuenca del Pacifico y
otras regiones del pais con condiciones
similares, y otras disposiciones referen-
tes a la identidad cultural, el desarrollo
econémico y social. Una primera version
de este articulo que planteaba el dere-
cho a "territorios tradicionalmente ocu-
pados por comunidades negras" pero sin
hacer alusiéon especifica al Pacifico, fue
rechazada por la Asamblea. Para los cons-
tituyentes, si se trataba de asimilar las

poblaciones negras a los indigenas en tan-
to que grupo étnico, debia quedar bien
claro qué poblaciones negras estaban
concernidas para evitar un desborda-
miento de reivindicaciones territoriales
de una poblacién dispersa por toda la
geografia nacional y que representaba
demogréaficamente mucho mas que las
poblaciones indigenas (éstas son aproxi-
madamente 2% del total nacional).

A partir de la inclusion del AT 5537,
aparece de manera oficial el término "co-
munidad" para afirmar el caracter étnico
de este grupo de la poblacion (la del Pa-
cifico rural riberefio) y relacionarlo con
una "identidad cultural” y unas "formas
tradicionales de produccion”. Esta formula
respondia bien al punto de referencia del
modelo indigena de etnicizacion que las
organizaciones negras habian asumido
como bandera de lucha para su inclusion
en la nueva institucionalidad que inau-
guraba la Constitucion de 1991. Este
modelo podia extenderse en términos
generales, desde el Chocé, donde su exis-
tencia era una realidad que permitié
mostrar un referente concreto para las
reivindicaciones territoriales y culturales,
hacia el resto del Pacifico rural. Para otras
regiones rurales con presencia significa-
tiva de poblaciones negras no era tan
evidente asimilarse como de "similares
condiciones" al Pacifico. En cuanto a las
poblaciones negras urbanas, del Pacifico
y de ciudades y pueblos del interior del
pais, los criterios del AT 55 estaban toda-
via mas lejos de responder a sus condi-
ciones de existencia. Para los movimientos
negros que planteaban la lucha contra la
discriminacién racial y la segregacion social
al que era sometido el conjunto de las
poblaciones negras en Colombia, el AT55
representaba una conquista parcial que
si bien es cierto favorecia a las poblacio-
nes del Pacifico rural, también excluia a
la mayorias negras ubicadas en los espa-
cios urbanos y sometidas mayoritariamen-
te asituaciones de segregacién y exclusion

(67) Yiase ei texto del articulo transitorio 55 en cualquiera de las ediciones que se han hecho de la Constituciéon

Nacional de 1991.



social en las que el elemento racial de-
sempefiaba un papel importante.

Para el Estado, la inclusion del AT55
se enmarcaba en sus propdsitos globales
de presentarse como garante de derechos
a nuevos actores sociales, oferente de
nuevos espacios de participacion, con-
secuente con la nueva definicion
pluralista y diversa de la Nacién, pero sin
rebasar ciertos limites. Segun la ANC, a
todos los negros colombianos no se les
podia equiparar a una minoria étnica.
Lo obtenido correspondia en cierta me-
dida a una realidad expresada en la de-
bilidad de las organizaciones negras y la
dificultad de que la etnicizaciéon en los
términos planteados por los movimientos
gue participaban en esta coyuntura fuera
aceptada por la gran mayoria de las po-
blaciones negras colombianas.

A pesar de sus restricciones, el AT55
se convierte en la herramienta que acti-
va una dinamica organizativa sin prece-
dentes en la region rural del Pacifico. Se
inicia también el "malabarismo” de los
movimientos negros por lograr incluir
reivindicaciones que cubran a la totali-
dad de las poblaciones negras del pais,
apoyandose en los principios generales
de la Constitucion sobre diversidad cul-
tural y participacion, y en el propio AT55.

En este "periodo constitucional” las
diferentes expresiones del movimiento
negro van a tener por primera vez en la
historia un espacio en el escenario po-
litico nacional. Mientras que para algu-
nos se trataba de ganar una visibilidad y
la superacion de la marginalidad politi-
ca luego de varios afios de militancia y
movilizacién por las reivindicaciones de
las poblaciones negras, otros actores
politicos negros surgen directamente de
este proceso. En esta dinamica de cons-
truccion de un actor politico es notable
la funcién que representa la referencia
del modelo de movilizacion indigena,

el discurso antropoldgico sobre la
etnicidad negra, la asesoria de la Iglesia
en algunos de los procesos organizativos,
el ambiente reformista de la coyuntura
y lavoluntad politica del Estado de aceptar
lainstitucionalizacion del caracter diverso
de la sociedad colombiana.

LA COMISION ESPECIAL®B

Conformacién de la Comisién. Los inicios de la
concertacion directa

Pasada la euforia de la proclama de la
nueva Constitucién, se inician las dina-
micas politicas y administrativas tendien-
tesalaimplementacion gradual del nuevo
contexto institucional. Segun lo estable-
cido en el AT55, le correspondia al go-
bierno conformar la comisién que se
encargaria de redactar la ley respectiva.
El plazo de dos afios para tener lista la
ley y presentarla al Congreso parecia ser
un lapso de tiempo suficiente como para
no apresurarse. El gobierno tenia otras
prioridades inmediatas en asuntos como
las nuevas elecciones de Parlamento y
gobernadores que establecié la ANC, los
mecanismos de regulacidon presupuestal
y otras medidas econdémicas, la puesta
en marcha de nuevas formas de aplica-
cion de la justicia, entre otras.

La no conformacion inmediata de la
Comision Especial favorece inicialmen-
te a las organizaciones negras (principal-
mente las de Buenaventura y del Chocé
gue estuvieron movilizadas durante la
ANC) y los sectores interesados en apo-
yar el proceso de reglamentacién del AT55
(la Iglesia, algunas ONG y asesores) que
tienen asi la oportunidad de realizar un
trabajo de difusion de la ley entre las
poblaciones rurales del Pacifico. Esta
dindmica permitié iniciar en algunos
casos la construccion de organizaciones
en zonas donde aun no existian y dar
direccién a algunas ya existentes en la

I58) La descripciéon y el andalisis del proceso de interacciones que se desarrollan en la Comisién Especial y que se

constituyen en el escenario central de la consolidacién del actor social y politico de comunidades negras se

basan fundamentalmente en la lectura de las actas de la Comisién y las subcomisiones, elaboradas por el

ICAN. Algunos estudios y entrevistas con protagonistas de este proceso también sirven de apoyo.
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perspectiva de las reivindicaciones terri-
toriales que planteaba el AT55 bajo el
modelo de las organizaciones del Cho-
cO. Este trabajo, aunque no logra cubrir
el conjunto de la regidon, permitié gene-
rar el inicio de coordinaciones en cada
uno de los cuatro departamentos del
Pacifico, cuyos representantes harian parte
de la futura Comision Especial.

Pero el tiempo pasa, y el gobierno no
se dispone aconformar lacomision, razén
por lacual las organizaciones negras, que
habian constituido un equipo de traba-
jo para coordinar esfuerzos hacia la ne-
gociacion con el gobierno en la Comision
Especial, y sus aliados, particularmente
la Iglesia, comienzan a ejercer presion en
este sentido.

El "Equipo de trabajo de comunidades
negras"3® logra negociar con el gobierno,
a través del Ministerio de Gobierno, el
contenido del decreto de creacion de la
Comision Especial. Esta negociacién fue
impugnada por miembros de los parti-
dos liberal y conservador con presencia
en la regiéon Pacifica y en el Parlamento,
guienes exigieron, en tanto que negros
del Pacifico, su presencia en la Comisién.
De acuerdo con la propuesta de las orga-
nizaciones, ésta se conformaria por re-
presentantes de las organizaciones negras
rurales del Pacifico, los delegados del
gobierno y algunos asesores, excluyen-
do los actores politicos tradicionales de
la region. Salvo pocas excepciones, es-
tos sectores politicos no tuvieron parti-
cipacién en el proceso que llevd a la
inclusion del AT5540.

Las organizaciones negras habian ex-
cluido a los politicos por considerarlos

ajenos a los intereses de las comunida-
des negras y complices o responsables de
su situacion de marginalidad y exclusion.
Pero finalmente, las organizaciones de-
ben aceptar la presencia de estos politi-
cos, no teniendo ni los argumentos ni la
correlacion de fuerzas favorable frente a
la presion que ejercen los representantes
de los partidos tradicionales ante el go-
bierno. Independientemente de su con-
secuencia o no con los intereses de las
poblaciones, estos politicos eran oriun-
dos del Pacifico, eran negros y represen-
taban esta region en el Parlamento.

Luego de cuatro meses de negociacion
desde la primera version del decreto de
conformacion de la Comision Especial,
el gobierno llega a una formula que per-
mitié por fin dar paso a la instalacién
de la misma.

En el acto protocolario de instalacion,
el presidente de la Republica refrendo el
espiritu con el que el gobierno partici-
paba en el proceso en curso. Para él, se
trataba de "poner en funcionamiento un
nuevo instrumento de participacion dentro del
marco de la Constitucion Politica de
1991...". Refrendaba igualmente el reco-
nocimiento a "ladiversidad étnica y cultural de
la Nacion". Anunciaba también que el
proceso de reglamentacién y aplicacién
del resultado obtenido seria financiado
con recursos del Fondo de Proyectos
Ambientales del BID. Asi vinculaba de
manera explicita la reglamentacion del
AT55 con la problemética ambiental de
la region Pacifica. El caracter de regién
de gran biodiversidad y fragilidad
ecolégica, la situacion de precariedad
social de sus pobladores, la necesidad de

101 De ahora en adelante se generalizard la denominacién de "comunidad negra" a todos los grupos organiza-

dos ya sean rurales o urbanos, juveniles o de mujeres, ambientalistas, folcléricos, de educacién o coopera-
tivos; en fin, todos los que estén constituidos por poblaciones negras y articulen sus reivindicaciones
particulares con la especificidad de ser negros. En algunos casos esta definicién implica un proceso de
etnicizacién donde lo negro esta ligado al discurso sobre la diferencia cultural, en otros lo negro es la raza, es
el color, es una condicién de discriminacién pero sin una elaboracién mayor sobre la alteridad cultural.

(401 De los grupos politicos liberales que pretendieron llegar a la ANC, ninguno salié electo. Se presenté la lider
politica liberal Otilia Duefias, quien crea para la coyuntura el "Movimiento por un Nuevo Pais para las
Comunidades Negras y Marginadas”. Otro candidato es Justiniano Quifiones, médico de la regién Pacifica
de Narifio, quien, con el politico tradicional liberal del Chocé6, Jorge Tadeo Lozano, se presentan como
"Liberales del Litoral Pacifico para Colombia". Otilia Duefias form o6 luego parte del equipo asesor de un
constituyente liberal, y tuvo alguna participacién en la dindmica que se generé en la ANC en funcién de la
inclusiéon de las reivindicaciones de poblaciones negras.



regularel acceso a la propiedad de latierra
se convertian en aspectos de una mis-
ma problematica. Simultdneamente, el
presidente presentaba el Plan Pacifico que
adelantaria el Departamento Nacional de
Planeacién como la nueva estrategia del
Estado para concretar el desarrollo sos-
tenible en la regidn. La ley dirigida a las
comunidades negras debia ser, en ese es-
quema, un complemento subsidiario al
Plan Pacifico4l.

En cuanto a la composicion de la
Comision, en lo que respecta a la parti-
cipaciéon del gobierno, estaria presidida
por el ministro de Gobierno o su delega-
do (en efecto, va a ser el viceministro de
Gobierno quien se ocupe de la atencion
a la Comision); en seguida estarian los
delegados de las instituciones del Esta-
do més directamente relacionadas con
la problematica por tratar: el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria, Incora,
el Departamento Nacional de Planeacién,
DNP, el Instituto Nacional de Recursos
Naturales, Inderena, el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi y el Instituto Co-
lombiano de Antropologia, ICAN.

Por parte de las organizaciones se de-
termind la presencia de tres delegados
por cada una de las "comisiones consul-
tivas" que funcionarian en los departa-
mentos de la region, con posibilidades
de extenderla a otras regiones que pre-
sentaran las "condiciones similares” de
que hablaba el AT55. Las comisiones con-
sultivas departamentales, conformadas
por organizaciones negras locales, servi-
rian de puente entre la Comision Espe-
cial y las comunidades a lo largo del
proceso de reglamentacion de la ley.

Finalmente, estaban dos investigadores
designados por las organizaciones. Uno
era un conocido antropdélogo estudioso
de poblaciones negras en Colombia; el
otro, un socidlogo especialista en desa-
rrollo, que habia trabajado varios afios con

poblaciones negras4?*Ingresan igualmente
los parlamentarios de la regién y algu-
nos activistas negros del partido liberal.

En total, la Comision estaria confor-
mada por 28 comisionados, de los cua-
les seis corresponderian a funcionarios
del Estado, doce delegados de las orga-
nizaciones de poblaciones negras, cin-
co parlamentarios (cuatro liberales y uno
de la AD-M19), un concejal de Buena-
ventura, dos lideres politicos liberales del
Pacifico, y dos académicos.

Las reglas del juego

El trabajo de la Comisién Especial re-
presentd un ejercicio complejo de
concertacién en el que se ponian en jue-
go intereses y légicas que podian ser
confluyentes pormomentosycontrapues-
tas en otros. El punto de partida para el
gobierno era presentarse como ejecutor
del nuevo espiritu que emergia de la
Constitucion. Por tanto, su funcion la
entendia como cefiida a reglamentar el
ATS55, garantizandole asi unos derechos
a un sector de la poblacion colombiana:
las comunidades negras del Pacifico. Esto
refrendaria la vocacion democratica del
Estado y su disposicion a fortalecer el
proceso de construccion de un actor
politico con quien interactuar, a partir de
Su reconocimiento como grupo étnico.

Para las organizaciones negras se tra-
taba de continuar en la conquista de un
espacio de reconocimiento que se habia
iniciado con el AT55 pero que debia ir
mucho mas alld. De los derechos terri-
toriales, econdmicos, sociales y cultura-
les para las poblaciones negras del Pacifico
habia que trascender hacia la reivindi-
cacién del conjunto de las poblaciones
negras colombianas, tratdndose de acercar
a una simetria con respecto a lo logrado
por los indigenas.

Los representantes de las organiza-
ciones se apoyaban para sus propdsi-

(41 El Plan Pacifico acababa de ser creado por el gobierno nacional (marzo de 1992). Se trataba de la estrategia de

desarrollo sostenible para la regién Pacifica (macroproyectos, infraestructura de servicios bésicos y fortale-

cimiento institucional).

u2’Jaime Arocha y Gustavo de Roux, respectivamente.

ANALISIS POLITICO N*43



ANALISIS POLITICO N* 43

20

tos en unas coincidencias iniciales con
el gobierno (el espiritu general de la
Constitucion, el reconocimiento de la
etnicidad de las comunidades negras
del Pacifico). Sin embargo, la debilidad
organizativa y una fragil capacidad de
movilizacién social de las organizacio-
nes les generaba una correlacién de
fuerzas desfavorable. Lo fundamental
se jugaria en la mesa de trabajo de la
Comisidén Especial, sin contar con un
apoyo importante de movilizacion y
presion al gobierno desde el exterior de
las negociaciones.

Anivel operativo se funcion6 en una
comisién plenaria, se credé una subco-
mision para asuntos operativos y finan-
cieros y tres subcomisiones que tratarian
de forma especifica los aspectos cen-
trales que deberia contener la ley: te-
rritorio y recursos naturales, identidad
cultural, desarrollo econémico y social.
Las comisiones consultivas regionales
debian organizar los talleres en que se
produciria la retroalimentacién de in-
formacion y propuestas entre lascomu-
nidades y sus representantes en la
Comision Especial.

Las comunidades negras en la Comision Especial

Reflejo del boom organizativo que des-
pertdé el proceso luego de obtenido el
AT55, ya existian al momento de con-
formar las consultivas departamentales
30 organizaciones de poblaciones negras
en el Pacifico vinculadas con el proce-
so. Algunas de ellas surgieron antes de
iniciada ladinamica constitucional, pero
no se reivindicaban como étnicas. Otras
surgen como producto de la coyuntu-

ra. El numero de organizaciones que se
fueron vinculando a las comisiones con-
sultivas departamentales continud en
aumento durante el trabajo de la Comi-
siébn Especial y en los primeros afios
posteriores a la adopcién de la ley45.

La diferenciaciéon entre organizacio-
nes que habia comenzado aevidenciarse
desde el periodo preconstituyente, con-
tinu6 afirméandose. Eldeslinde més claro
se daba entre las organizaciones del
Choco, de liderazgo campesino y fuer-
te asesoria de la Iglesia (principalmen-
te la ACIA) y las del resto del Pacifico,
lideradas por los activistas de Buena-
ventura con formacidén universitaria y
un discurso politico méas elaborado que
se refiejo en el transcurso de los deba-
tes de laComision44. Elmovimiento "Ci-
marron” habia sufrido un fuerte
fraccionamiento luego de que su lider
decidiera formar parte de una lista de
izquierda en las elecciones para la ANC.
La mayoria de dirigentes y activistas de
"Cimarrén" deciden vincularse a pro-
cesos organizativos integrados a la di-
ndmica del AT55.

A pesar de los procesos diferentes de
conformacién de las organizaciones que
hacian parte de la Comisién Especial, se
logr6 mantener un nivel de coordinacién
eficaz a la hora de presentar propuestas
globales sobre los aspectos que se discu-
tian. En términos generales, los repre-
sentantes de las organizaciones fueron
siempre quienes tuvieron la iniciativa
propositiva a lo largo del periodo de tra-
bajo de la Comisidn.

En un esfuerzo importante de con-
certacion y elaboracién entre los repre-
sentantes de las organizaciones, éstas

(45) Sin embargo, el caracter de estas organizaciones va a ser cada vez mas disimil. En un principio se trataba de

organizaciones rurales vinculadas al area del Pacifico,

luego fueron apareciendo otras expresiones de pobla-

ciones negras de los cascos urbanos y con perfiles reivindicativos variados pero con el cardcter comun de
reivindicarse como de "comunidades negras”. Agudelo, Op. Cit,, 1999. Peter Wade elabora una lista de 98

organizaciones para marzo de 1993 en todo el pais.

Peter, Wade “Lista de organizaciones comunitarias de

gente negra en Colombia: marzo 1993", en América Negra, No. 5, 1993, pp. 193-203.
J44) Este grupo de activistas y organizaciones van a conformar luego la organizacién nacional "Proceso de
Comunidades Negras". Escobar y Pedrosa, Op. cit., pp. 245-265. Hay que sefalar, sin embargo, que esta dife-

rencia en los liderazgos Chocé-campesinos versus resto del Pacifico -

intelectuales urbanos no era exacta, y

también que se encuentran algunas organizaciones del Chocé con liderazgo de origen urbano intelectual,
asi como en algunas zonas del resto del Pacifico existian organizaciones con dirigencia campesina e in-

fluencia notable de la Iglesia.



presentaron primero un proyecto de
reglamentacion de la Comision y pos-
teriormente una propuesta de ley. Es-
tos documentos se convirtieron en el
punto de partida para la discusién en
la Comisién y, a partir de ellos, se apro-
baron primero las normas de funcio-
namiento y finalmente el proyecto de
ley que fue llevado al Parlamento. En
general, la l6gica de negociacion trans-
currié asi: las organizaciones proponian
siempre aspirando a ganar terreno frente
al punto de partida que representaba
el AT55 y en general el marco consti-
tucional; la respuesta del gobierno
apuntaba a cefiirse a lo ya planteado
en el AT55; luego venia el proceso de
discusiones en que las organizaciones
volvian a tomar la iniciativa pero ajus-
tandose con realismo politico a las
posibilidades que permitia la correla-
cion de fuerzas. El resultado final siem-
pre fue una simbiosis entre la propuesta
inicial de las organizaciones y los ajus-
tes y restricciones del gobierno.

En cuanto a los representantes de los
partidos politicos tradicionales, durante
el desarrollo del trabajo de la Comisidn
Especial se verd coémo su presencia no
representd un elemento opuesto a la
posicién de los representantes de las
organizaciones negras. Si bien es cier-
to que la presencia de algunos de estos
politicos fue imperceptible, otros si tu-
vieron un papel protagénico. Ellos apo-
yaron en general la posicién que
asumian las organizaciones, pero su
aporte fundamental lo constituyé el ser
un puente con el Congreso u otras ins-
tancias del Estado en la perspectiva de
agilizar asuntos concernientes con el
trabajo de la Comision. Este aspecto
mostré su importancia sobre todo en
la fase final del proceso cuando el tiempo
apremiaba para alcanzar a presentar en
el plazo debido el proyecto elaborado
en laComisién para su discusién y apro-
bacién en el Parlamento. Algunos de
estos politicos llegaron incluso a ela-
borar proyectos de ley particulares pero
finalmente se acogieron a respaldar la
propuesta de las organizaciones y el re-

sultado final elaborado conjuntamen-
te con el gobierno. La gestién de los
miembros del Parlamento que integra-
ban laComision fue un factor que agilizo
la discusion y aprobacién del proyec-
to en el tiempo debido. En el Parlamento,
segun se deduce de las actas de las
sesiones del Senado y la Camara en que
se presento el proyecto de ley, no hubo
mayor discusion y fue aprobado inte-
gramente, con algunas modificaciones
de caréacter formal.

Los actores del Estado en la Comisién Especial: a dife-
rentes velocidades

Si para las organizaciones negras el
trabajo de la Comisién era estratégico
como escalén hacia la conquista de sus
derechos y el fortalecimiento organiza-
tivo, para el gobierno representaba tan
s6lo una pequefia parte de su proyecto
de implementacién del mandato cons-
titucional. Este criterio se expresé bien
a la hora de las determinaciones defi-
nitorias sobre los términos del proyec-
to de ley. A lo largp del trabajo de la
Comision, el comportamiento de los
funcionarios del Estado mostré ciertas
disparidades y niveles de compromi-
so, tanto de los funcionarios individual-
mente como de las instituciones que
representaban.

Por razones externas a la dindmica de
la Comisién Especial, hubo tres cambios
de viceministro de Gobierno (quien pre-
sidialaComisién) lo que ocasiono retardos
en el desarrollo del trabajo de la Comi-
sién, toda vez que por el citado funcio-
nario debian pasar todas las decisiones
que se iban tomando en las sesiones. La
llegada de cada nuevo ministro signifi-
c6 siempre un empalme y un cambio de
estilo en la negociacion. Sin embargo, los
tres viceministros que pasan por la pre-
sidencia de la Comision reiteran la dis-
posicién del gobierno de cumplir con su
compromiso constitucional.

En cuanto a las demas instituciones
presentes, el trabajo del Instituto Colom-
biano de Antropologia -que asumio la
secretaria técnica de la Comision- fue,
en razon de su funcion y del interés del
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organismo en el tema tratado4s, la ins-
titucion con presencia mas regular a lo
largo del periodo de sesiones. Las demas
instituciones tuvieron un comporta-
miento irregular que en un principio se
limitd a la presentacién de las politicas
de cada organismo en relacion con el
tema de trabajo de la Comisién. Sélo
después de que las organizaciones fue-
ron presentando sus propuestas de for-
ma reactiva, los diferentes funcionarios
comenzaron a participar sobre todo en
el trabajo de las subcomisiones. Alli, en
ladiscusién sobre asuntos puntuales del
contenido del proyecto de ley, los fun-
cionarios del Incora, del Inderena y de
Planeacion asumieron por momentos
posiciones totalmente acordes con los
planteamientos de las organizaciones,
lo que posibilité la aceptacion de parte
importante de sus propuestas en el
proyecto de ley (véase méas adelante). Los
funcionarios de estas instituciones es-
taban familiarizados con el tratamien-
to de los temas de la Comision, pero frente
a la problematica indigena y, en gene-
ral, identificados con ellas. Su posicion
de favorecer la simetria entre negros e
indios en materia de derechos se evi-
dencié en la discusion de algunos te-
mas. Sin embargo, esta "sintonia" entre
delegados estatales y representantes de
las organizaciones tenia sus limites tra-
zados por el AT55, que se evidenciarian
en el resultado final del proyecto de ley
elaborado por la Comision.

El Estado en lo local y regional: por fuera del proceso

Unaconstante alo laigo de todo el trabajo
de la Comisién fueron las denuncias por
parte de los representantes de las organi-
zaciones acerca de la absoluta indiferen-
cia, cuando no la oposicion abierta, de
las autoridades departamentales y loca-
les en el desarrollo del trabajo de las co-

misiones consultivas. En efecto, los go-
bernadores y alcaldes de los departamen-
tos del Pacifico y algunas instituciones del
orden regional no atendieron los llama-
dos del gobierno a través del Ministerio
de Gobierno y la secretaria de la Comi-
sién de participar y apoyar las dinami-
cas que se debian desarrollaranivel regional
(el trabajo de las consultivas, los talleres
en los poblados del Pacifico, algunas ayudas
financieras o de infraestructura para
movilizarse por los rios, entre otros). Para
estas instancias, el proceso que se estaba
adelantando entre el gobierno nacional
y unos sectores de las poblaciones negras
del Pacifico no tenia por qué comprome-
ter sus intereses. Lo consideraban como
una dindmica ajena que no les compe-
tia. Se inicia asi un divorcio entre la ins-
titucionalidad administrativa local y
departamental y la dinamica de recono-
cimiento de derechos territoriales y cul-
turales para la poblacién rural riberefia que
aun en el presente, ocho afios después
de haber sido aprobada laley concerniente
y la implementacion de la misma, se ve
como uno de los vacios notables de este
proceso. Esta actitud se explica, por una
parte, debido a que el gobierno nacional
no implemento las medidas administra-
tivas necesarias que comprometieran a
las autoridades e instituciones regiona-
lesy locales limitandose adar simples orien-
tacionesy recomendaciones. De otra parte,
también expresa el impacto de las poli-
ticas de descentralizacién administrati-
va y politica que le otorgan a las
autoridades regionales margenes de au-
tonomia que les permiten eludir las orien-
taciones del gobierno central.

Los asesores. El saber antropoldgico al servicio de la
etnicidad negra

En cuanto a la reivindicacion de una
identidad cultural centrada en la

45) Interés relativamente reciente, pues, hasta el momento el ICAN se habia ocupado béasicamente del estudio

de la problematica indigena, como lo denunciaban con vehemencia los pocos investigadores que hasta ese

momento habian trabajado con poblaciones negras como sujeto antropolégico. Nina, Friedemann “Estu-
dios de negros en la antropologia colombiana”, en Nina, Friedemann y Jaime, Arocha (Comp), Un siglo de
investigacion social: antropologia en Colombia. Bogota: Etno, 1984, pp. 507-572.



etnicidad, las organizaciones se reafirman
en el discurso que ya se habia presenta-
do en laAsamblea Nacional Constituyente
y en el que habian desempefiando un
papel notable como sustento tedrico los
antropo6logos, al tomar la ascendencia
africana como simbolo mayor de iden-
tidad, la conservacion de précticas cul-
turales propias que los diferenciaria de
otros grupos de poblaciéon y su asenta-
miento sobre territorios ancestrales. En
efecto, el antrop6logo nombrado como
miembro asesor de la Comision intervi-
no siempre en las discusiones en el sen-
tido de sustentar desde su conocimiento
cientifico sobre las poblaciones negras,
la legitimidad de sus reivindicaciones te-
rritoriales y culturales.

No obstante, en el seno de la subco-
misién sobre identidad cultural y otros
espacios de discusion propiciados por el
ICAN se vio la complejidad de la defini-
cion de la identidad cultural negra que
no se agota ni en el reflejo de la identi-
dad indigena ni en reducirla a la descen-
dencia africana, a unos rasgos culturales
tradicionales o al asentamiento ances-
tral sobre un territorio. A pesar que son
estos aspectos los que se han instrumen-
talizado politicamente como punto de
partida para el reconocimiento de unos
derechos, los debates de la subcomisién
si contribuyeron a precisar el caracter
fluido y heterogéneo de los procesos de
construccion de identidades que supe-
ran las visiones rigidas y esencialistas de
la cultura4e.

El "Mareo de referencia historico-cul-
tural para la ley sobre derechos étnicos
de lascomunidades negras en Colombia"47,
que fue elaborado por dos antropd6logos,
sirvié como parte de la "exposicién de
motivos" del proyecto de ley que se pre-
sent6 al Parlamento. Los conceptos de
"comunidad negra", "ocupacién colecti-

va" y "précticas tradicionales de produc-
cion" que aparecen en la ley, también
contaran con el sustento tedrico aporta-
do por el saber antropolégico48.

Sin embargo, la asesoria de los espe-
cialistas trasciende el marco de lo antro-
pologico. En las distintas subcomisiones
de trabajo se conté esporadicamente con
la presencia de asesores del movimien-
to indigena (abogados, economistas,
soci6logos), quienes aportaron luces
sobre la aplicacion de la titulacién de
territorios y los derechos econédmicos
sociales y culturales a partir de la expe-
riencia de los pueblos indigenas.

Algunos aspectos centrales de lo que estaba en juego

Entre los diversos aspectos que se
discutieron en la Comision Especial, se
presentan aqui cuatro ejemplos de la for-
ma en que la interaccion Estado-orga-
nizaciones negrasy los demas actores que
intervienen en este proceso se despla-
zaba entre confluencia y contradiccién
de intereses, concertacién y rupturas,
imposicion de correlacién de fuerzas y
conciliacion.

Las finanzas: algo mas que un problema de dinero

Una de las dificultades para un fun-
cionamiento mas agil de la Comision
Especial lo constituyo el problema finan-
ciero. Este aspecto aparentemente esta-
ba resuelto segun el anuncio del
Presidente de la Republica, quien en la
instalacion de la Comisién habl6 de una
partida de US$5 millones para desarro-
llar el trabajo de laComisidon e implemen-
tar la ley. Sin embargo, desde la primera
reunién comenzaron las quejas de los
representantes de las organizaciones, pues
las instituciones regionales encargadas
de otorgarles los recursos para movilizarse
no estaban cumpliendo con esta orien-

46) Para una discusién amplia sobre el tema, VEAaSe Philippe Poutignat y Jocelyne, StreifF-Fenart Théories de I'ethnicité.

Paris: PUF, 1995.

471 Documento elaborado por Jaime Arocha y Nina de Friedemann, publicado en Revista América Negra No. 5,

1993, pp. 155-172.
48) Restrepo, Op. Cit, 1998.
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tacién. Los comisionados denunciaban
la actitud de parte de estos organismos
gue les colocaban trabas burocraticas para
bloquear el acceso a los recursos. Los
rubros béasicos eran los gastos de los re-
presentantes para movilizarse a las re-
uniones de la Comisiéon y la elaboracién
de talleres a nivel de los rios y regional-
mente por departamentos. Los mecanis-
mos para obtener los recursos de
funcionamiento se fueron afinando gra-
dualmente, pero en los primeros meses
constituyeron un factor perturbador del
funcionamiento de la Comision.

La debilidad de las estructuras orga-
nizativas de las poblaciones negras y la
falta de otros apoyos en infraestructura
gue les permitiera lograr cierto nivel de
autonomia frente al gobierno comenzé
aser una de las caracteristicas que ha mar-
cado el desarrollo del movimiento so-
cial de poblaciones negras. Como las
organizaciones desarrollaban simultanea-
mente las tareas de la Comisiéon Espe-
cial -referente a la elaboracion de la ley-
y el fortalecimiento del proceso organi-
zativo, a partir de los recursos guberna-
mentales, esta situacion fue generando
una dinamica entre los representantes
de la organizaciones y las bases de una
gran dependencia de los recursos del
Estado. Estos niveles de dependencia eco-
némica seran un factor que limitara
también la dinamica politica en la me-
dida que los recursos estatales se con-
vierten en un medio que determina la
capacidad de movilizacién de la organi-
zacion. Si el Estado no da mas recursos,
el movimiento se debilita y en algunos
casos desaparece. Sin los recursos del
Estado hubiese sido muy dificil generar
el proceso de movilizacion con que des-
peg6 la dinamica de construccion del
movimiento negro en esta etapa. Sin
embargo, esta situacién de dependencia
financiera genera un efecto perverso en
términos de la limitacion de la autono-

mia politica de dichos movimientos. De
otra parte, se genera una competencia
pordichos recursos econémicos que pro-
vocara mas fraccionamientos entre las
organizaciones. La caza a los contratos
con el Estado o a las partidas y los viati-
cos se convierte en un elemento en el
gue las organizaciones invierten una parte
significativa de su tiempo y lo que de-
bia ser considerado como un medio, de-
viene para algunas organizaciones en un
fin en si mismo. Se presentan ademas
los problemas de malos manejos de los
fondos, producto de la inexperiencia, 0
de derivas de corrupcion en algunos casos,
con las implicaciones en pérdida de le-
gitimidad de los lideres y las organiza-
ciones frente a la poblacion49.

Lo ambiental : en la mira de todos

La temética de lo ambiental aparece
de manera recurrente en el trabajo de la
Comision Especial. El discurso ambien-
talista sobre la proteccion de la natura-
leza, la biodiversidad y el desarrollo
sostenible es instrumentalizado tanto por
el Estado como por las organizaciones de
poblaciones negras. El hecho de que
justamente sea en una regién estratégi-
ca desde el punto de vista ambiental
donde estan ubicadas las poblaciones
negras que inician el proceso de reivin-
dicacion de derechos territoriales repre-
senta una confluencia de factores que
marcaran este proceso. Aunque la region
fue mirada primero por el Estado como
punto de conexiéon con la cuenca del
Pacifico en una perspectiva de megapro-
yectos de infraestructura y una légica
econOmica de tipo neoliberal, la fuerza
gue adquiere el discurso ambiental y el
hecho de ser el Pacifico una de las regio-
nes con mayor biodiversidad del plane-
ta hicieron que la dindmica del Estado
frente a la regién cambiara de énfasis. El
surgimiento de los procesos organizati-

(49 Sobre este aspecto, véase para el caso del Cauca, Carlos, Agudelo. "Aproximaciones a la dindmica politica de un
pueblo del Pacifico. El caso de Guapi”, en Documentosdetrabajo 23, cali: Proyecto Orstom-Cidse, 1998, y para

Narifio, Hoffmann, Op. Cit., 1998.



vos de poblaciones negras e indigenas
en la region también fue un elemento
al cual el Estado se debi6 adaptar en la
formulacién de sus politicasso.

Ya se habia visto como uno de los
argumentos de las organizaciones durante
la ANC y en el periodo preconstituyente
fue su caracter de protectores de la na-
turaleza a través de sus "précticas tradi-
cionales de produccion” en los territorios
que han habitado. Esta es una raz6n mas
para obtener el control de los mismos
en condiciones de autonomia.

En cuanto a la Comision Especial, es
de entrada el Presidente quien introdu-
ce lo ambiental en su discurso de insta-
lacion. Luego seran los representantes de
las organizaciones quienes lo utilizaran
recurrentemente. En la presentacion de
los delegados del Inderenay del DNR éstos
plantean que la intervencion de dichos
organismos se enmarca en articular los
derechos que adquieran las poblaciones
negras con la estrategia de conservacién
de los recursos naturales propia del Es-
tado. En desarrollo de los articulos cons-
titucionales sobre proteccion del medio
ambiente, el gobierno impulsa la crea-
cion de un ministerio especifico que
atenderd las tareas que hasta el momento
venian siendo asumidas de manera dis-
persa por varias instituciones del Esta-
do. El Ministerio del Medio Ambiente se
crea mediante la Ley 99 de 1993. Una
de sus funciones prioritarias serd ocuparse
de la politica ambiental del Pacifico. Bajo
la direccion del ministerio y financiado
por la GEF (Fondo Mundial del Medio
Ambientebl) y el gobierno suizo, surge
también el Proyecto Biopacifico para
impulsar el uso sostenible de Ila
biodiversidad de la region. El ministe-
rio en general y el proyecto Biopacifico
van a representar un papel protagénico
en la implementacion de la ley de co-
munidades negras.

En el discurso de las organizaciones
negras, el caracter de defensores del medio

150 Escobar y Pedrosa. Op. cit., pp. 13-28. 353-300.
1511 Financiado por el Banco Mundial.

ambiente se esgrime para sustentar sus
derechos y al tiempo denunciar que
justamente los agresores de las poblacio-
nes del Pacifico que han atacado el equi-
librio ambiental de la region son los
mismos que les arrebatan el territorio por
carecer de las garantias institucionales
para preservar su propiedad y continuar
conservando la naturaleza. El caso mas
paradigmatico es el de las compaifiias
madereras en la regién del Chocé, las
cuales, apoyadas en los permisos de
explotacién forestal otorgados por el
gobierno, han ido reduciendo gradual-
mente el espacio de habitat tradicional
de los pobladores. Recordemos que el
origen de la ACIA, y en buena medida
de todo el proceso que se esta estudian-
do tiene su razon de ser en la lucha de
los campesinos negros contra las com-
pafiias madereras.

Construyendo la ley en medio de un conflicto de intereses
internos y externos a la Comision

Uno de los aspectos del trabajo de la
Comisién era la resolucién de conflictos
relacionados con el tema de discusion,
gue se presentaran durante la labor de
la misma. Los representantes de las or-
ganizaciones denunciaron la renovacion
del permiso de explotacién maderera lla-
mado "Balsa II" que estaba a punto de ser
otorgado por el organismo estatal Code-
choco (Corporacion Auténoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Chocd),
institucion que dependia del Inderena,
y por tanto encargada de atender asun-
tos referentes a recursos naturales a ni-
vel departamental. Las organizaciones
exigieron la no prolongacion del permi-
so, y de paso suspender otras formas de
explotacion de recursos naturales en las
zonas del Pacifico susceptibles de ser
tituladas posteriormente para las comu-
nidades negras. El gobierno argumento
que habia una serie de dindmicas en curso
en la region Pacifica que no se podian
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parar esperando a la aprobacién de la ley
sobre derechos territoriales, y que sobre
la region interactuaban otros actores e
intereses que el Estado tenia que consi-
derar antes de tomar una decision.

Si bien es cierto que el gobierno em-
prendié una serie de consultas y nego-
ciaciones tratando de encontrar una
formula para atender a la exigencia de las
organizaciones, el resultado fue que la pre-
sion de la compafiia maderera y otros
actores regionales favorables a la conti-
nuacion de la explotacion forestal
(Codechocd, el sindicato de trabajadores
de la empresa maderera) fue méas fuerte
que la posicién asumida por las organi-
zaciones en la Comisién. Pese a que no
se suspende la prolongacion del permi-
so maderero, si se le agregan ciertos
condicionamientos producto de la posi-
cién asumida por las organizaciones, las
cuales habian planteado un retiro de sus
representantes de la Comision como for-
ma de presion ante la actitud guberna-
mental que sefialaban como "falta de
voluntad politica" de avanzar hacia el
otorgamiento de derechos para lascomu-
nidades negras. Finalmente la tension
desciende, las organizaciones contindan
su trabajo en la Comisién, conscientes de
que su prioridad es ganar lo maximo en
materia de derechos a través de la ley, pero
sin olvidar que hay una correlacién de
fuerzas desfavorable que condiciona sus
posibilidades en la negociacion. Siendo
el caso de "Balsa II" el de mayor repercu-
sidn, no seria el Unico que se presentaria
durante las sesiones de la Comisiéon con
resultados similares. La denuncia de las
organizaciones podia incidir colateral-
mente, pero rara vez llegaba a lograr re-
vertir una determinacién que el Estado
y otros actores mas fuertes definian en
otros escenarios por fuera de laComisién.

La cobertura de la ley. Entre el Pacifico y el pais

A la insistencia de las organizaciones
sobre la extension de la cobertura de la
ley a nivel nacional se sumé como con-
secuencia la peticion de nombrar comi-
siones consultivas de otras regiones

diferentes del Pacifico. Tanto el AT55 como
el reglamento aprobado para el funcio-
namiento de la Comisién planteaban la
extensién a las zonas de condiciones
"similares”. A la Comision llegaron soli-
citudes de crear comisiones consultivas
en la costa Caribe, en los departamentos
de Antioquia, Risaralda, Meta, e incluso
en Bogota. En algunos casos estas solici-
tudes se apoyaban efectivamente en una
similitud de situacién a la del Pacifico, es
decir grupos de poblaciones negras rura-
les riberefias (las regiones del Pacifico
correspondientes a los departamentos de
Antioquia y Risaralda); en otros se trata-
ba de presencia de poblaciones negras més
en condiciones de poblamiento diferen-
tes de las del Pacifico rural, e incluso de
poblaciones negras urbanas como en el
caso de Bogota. Para estas organizaciones
negras era legitima su participacion en la
Comisidén desde su perspectiva de extender
los derechos constitucionales al conjun-
to de las poblaciones negras del pais con-
sideradas por ellos como incluidas dentro
del "grupo étnico negro". Para el gobier-
no, atenido a los términos del AT55, la
situacion era distinta. Finalmente trans-
curre el tiempo de trabajo de la Comision
y, a pesar de la reiteradas peticiones de
las organizaciones dentro de la Comisién
y de las otras regiones que solicitaban su
inclusién, esto no fue posible.

El gobierno no negaba la existencia de
comunidades negras en otras regiones
del pais, y esto ya era una ganancia para
los representantes de organizaciones
negras en la Comision Especial con res-
pecto a lo planteado por el AT55. Lo que
no aceptaba es que éstas llenaran las
condiciones de similitud necesarias para
beneficiarse de los derechos territoriales
gue estableceria la ley. Si la via para el
reconocimiento de una especificidad
étnica negra se apoy6 en el modelo ru-
ral riberefio del Pacifico y en una movi-
lizacién social que sustentd esta
reivindicacion, el lograr que dicho reco-
nocimiento se extienda al conjunto de
las poblaciones negras es menos evidente.
El proceso de construccion de una iden-
tidad étnica que se extiende por los rios



del Pacifico y llega también a las ciuda-
des y otras regiones del pais tiene en su
marca original un punto de arranque que
logra iniciar una dindmica en la que se
recrean la memoria y la historia, pero
comporta también una limitante y es la
de encasillar un proceso identitario en
marcos restringidos alo rural, en los cuales
muchos sectores de poblaciones negras
gue habitan en contextos diferentes
rurales y urbanos no encuadran bien.

LA LEY 70 DE 1993. ENTRE LOGROS Y
AMBIGUEDADES

La Comision Especial funciono hasta
mayo de 1993, luego de diez meses de
trabajo. Entre mayo y junio se tramité el
proyecto de ley en el Congreso de la Re-
publica, y finalmente en agosto de ese
mismo afio la firmé el Presidente como
"Ley 70 de 1993", en acto publico en Quibdo,
la capital del departamento del Chocd. A
pesar de las dificultades evocadas, la ela-
boracién de la Ley 70 fue un ejercicio de
politica participativa en el que el Estado
interactud con una expresion de la socie-
dad que en el transcurso del proceso mis-
mo de confrontacién-concertacion dioun
salto significativo en su dindmica de cons-
truccion como actor politico.

El eje principal de la Ley lo constitu-
yen los derechos territoriales colectivos para
"las comunidades negras" del Pacifico y
zonas similares baldias, ruralesy riberefias
Yy que ejerzan "practicas tradicionales de
produccién”. Hasta aqui hay correspon-
dencia con lo orientado por el AT55. Pero
la Ley 70 incluye también el "propésito
de establecer mecanismos para la protec-
cion de la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de Colom-
bia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econ6mico y social...". A partir
de una definicion restrictiva de "comu-
nidad negra", se logra sin embargo incluir
a las poblaciones negras nacionales. En
este aspecto consideramos que la Ley va
mas alla de lo proyectado inicialmente por

el gobierno, aunque para las organizacio-
nes el problema siga siendo el lograr que
cada vez mas colombianos negros se iden-
tifiguen politicamente como miembros
de las "comunidades negras".

Se introducen los conceptos sobre "co-
munidad negra", "ocupacion colectiva", y
"practicas tradicionales de produccién”
como los modelos de referencia para el
reconocimiento de derechos territoriales52
Se definen los mecanismos mediante los
cuales se otorgara el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva. De par-
ticular importancia es la creacion de una
nueva figura administrativa llamada "con-
sejocomunitario”. Laconformacién de estos
consejos representa un requisito impres-
cindible para acceder al titulo de propie-
dad colectivo. Los consejos comunitarios
se constituyen en las instancias de ges-
tion administrativa de los territorios co-
lectivos. Al otorgarle la ley la funcion de

"limitar y asignar areas al interior de
las tierras adjudicadas; velar por la con-
servacién y proteccion de los derechos
de propiedad colectiva, la preservacion
de la identidad cultural, el aprovecha-
miento y la conservacion de los recur-
sos naturales. Escoger al representante
legal de la respectiva comunidad en
cuanto persona juridica, y hacer de ami-
gables componedores en los conflictos
internos factibles de conciliacién",

estas funciones asignadas por la ley,
si bien estan lejos aln de representar la
gestion auténoma que las organizacio-
nes negras reivindicaban -inspiradas en
el modelo indigena-, si representa un
punto de partida a través del cual se
intentara seguir construyendo un espa-
cio politico y de poder propio y legiti-
mado por la institucionalidad. Pero ni
laley ni la reglamentacién posterior sobre
el funcionamiento de los consejos co-
munitarios estableci6 el tipo de relacién
gue tendria esta forma de "autoridad co-
munitaria” con la institucionalidad tra-
dicional del municipio en el que se
ubican estos territorios colectivos (Alcal-
dia municipal, Concejo). Los territorios

® Véanse las respectivas definiciones en el texto de la Ley 70 de 1993.
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colectivos de comunidades negras nocon-
taban con la autonomia que si habian
obtenido de manera explicita los resguar-
dos indigenas. Sin embargo, la ausencia
de orientaciones que definieran esta
relacion seria utilizada por las organiza-
ciones negras para intentar construir esa
autonomia que no habian alcanzado en
la negociacion de la ley.

La Ley 70 parte del supuesto de que
las comunidades negras beneficiarias ejer-
cen unas "practicas tradicionales de pro-
duccién”que garantizan la preservacion
de lanaturaleza. Son varias las anotaciones
a lo largo del texto de la ley que reafir-
man el compromiso que deben mante-
ner estas poblaciones en un manejo de
los recursos naturales consecuente con
el desarrollo sostenible y la proteccion
de la biodiversidad. También se enun-
cian medidas para preservar los recursos
y el medio ambiente de la regidon de parte
de actores externos a las comunidades
gue desarrollen practicas de explotaciéon
y manejo no sostenible o antiecoldégico.
Hay que decir, sin embargo, que la figu-
ra de las "practicas tradicionales de pro-
duccion” fue una especie de "tipo ideal"
que elaboran las organizaciones negras
y sus asesores para apuntalar la exigen-
cia de sus derechos territoriales.

En la realidad este modelo es mas la
excepcion que la regla. El Pacifico es una
region en crisis ambiental por el desa-
rrollo de préacticas de explotacion de los
recursos naturales promovidas principal-
mente por agentes del capital como las
compafias madereras, la mineria indus-
trial, las palmicultoras o camaroneras.
A las dindmicas extractivas macro se
agregan como consecuencia, pero tam-
bién debido a procesos de moderniza-
cion cultural- las préacticas de produccién
de buena parte de las poblaciones negras
del Pacifico, que estan lejos de ser "sos-
tenibles". En cuanto a la "ocupacién co-
lectiva”, pese aque este concepto se apoya

en la realidad de formas de uso del terri-
torio y es una categoria politica de aproxi-
macién al modelo de resguardo, también
representa una generalizacion. La ley no
da la suficiente importancia a las formas
de apropiacion individual que también
se implementan en la region. Esta im-
precision causara problemasy malenten-
didos en el proceso de titulacion.

En lo que respecta a reivindicaciones
del conjunto de poblaciones negras del
pais, la Ley 70 plantea una serie de me-
didas para la proteccién de los derechos
y la identidad cultural, y para impulsar
el desarrollo econdmico y social. La iden-
tidad cultural se vincula con la ley a los
procesos educativos en términos de nor-
mas que conciernen la totalidad del sis-
tema educativo nacional (cambios en los
contenidos de los programas que inclu-
yan la historia y la cultura de las comu-
nidades negras colombianas) y también
medidas especificas hacia las comunida-
des, como el impulso de programas de
etnoeducacién dirigido a las poblaciones
negras. lgualmente se incluyen ayudas
para estimular un mayor acceso de las
poblaciones negras a la educacién, espe-
cialmente a la formacién superior, me-
diante un programa de becas.

En materia de desarrollo, laLeyestablece
gue el Estado garantizara para las comu-
nidades negras "el derecho a desarrollarse
econdémicaysocialmente atendiendo a los
elementos de su cultura autbnoma". Se
crean los espacios para que representan-
tes de las comunidades participen en las
instancias estatales de planeacién nacio-
nal y regional. Se ordena la creacién de
una comision que disefie un plan especi-
fico de desarrollo para poblaciones negras.

Como instancia de interlocucion co-
lectiva con el Estado, y a manera de con-
tinuacion de la Comisién Especial, se crea
una "Comision Consultiva de Alto Nivel”,
y en el ambito regional continuarian fun-
cionando las comisiones consultivas de-

SM Hoffmann, 0p. cit., 1998 y William, Villa "M ovimiento social de comunidades negras en el Pacifico colombia-
no. La construccion de una nociéon de territorio y region”, en Geografia humana de Colombia. Los afrocolombianos,
Tomo IV Bogota: Instituto Colombiano de Cultura Hispéanica. 1998, pp. 431-449.



partamentales existentes y se agilizaria el
tramite para la creacion de otras nuevas.

Finalmente, en materia de derechos
politicos, aparece lacircunscripcion especial
para elegir a la CAmara de Representantes
dos miembros de lascomunidades negras3
La Ley también determina la creacion de
la "Divisién de asuntos para las comuni-
dades negras" como una dependencia del
Ministerio de Gobierno.

Estos apartes de la Ley 70, que concier-
nen a las poblaciones negras de todo el pais,
apesarde quetienen como punto de partida
una vision estrecha y ruralizada de las
mismas, representan de todas maneras un
paso en la direccién del reconocimiento
de sus derechos. Sin embargo, en casi todos
sus aspectos, quedd en manos de las re-
glamentaciones posteriores y de las asig-
naciones presupuéstales la posibilidad de
concretarse. Pasados casi diez afios desde
laaprobacién de la Ley, buena parte de estos
aspectos generales (no restringidos al Pa-
cifico), o no se han reglamentado, o su
aplicacion no ha generado los cambios
planteados en términos de derechos y
reconocimiento de las reivindicaciones de
esta franja de la poblacion colombiana.

Con todo y los vacios o inconsistencias
gue pueda tener la Ley 70 tanto en ma-
teria de derechos territoriales para las
comunidades negras rurales del Pacifi-
co (su eje central), como en la conside-
racion de los demas derechos mas
generales, ella se convierte en una refe-
rencia que marca el futuro de estas po-
blaciones y que les otorga una presencia
institucional con repercusiones en las
dinamicas sociales y politicas de orden
nacional. La ruptura que implico el re-
conocimiento de la diversidad cultural
de la Nacion en la nueva Constitucién,
tiene en esta ley otro punto de anclaje
para acercarse a las realidades sociales,
politicas y culturales que rebasan la idea
de la "Nacién mestiza" y reconocen su
coexistencia con la diversidad cultural.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Si se realiza un balance sobre los dos
actores centrales de la dinamica que se
han estudiado, se puede decir que el Es-
tado cumple en principio con sus propo-
sitos -desde su Optica-, de estimular el
ejercicio de lademocracia participativacon-
tribuyendo alaconsolidacion de un nuevo
actor social y politico: las comunidades
negras. Por la ubicacion espacio-geografi-
ca privilegiada (el Pacifico) y la reivindi-
cacién étnica de estas poblaciones, el
Estado se apuntala simultaneamente en
otros dos campos que refuerzan su legiti-
midad interna e internacional: la protec-
cion de la naturaleza, la biodiversidad y
el respeto a la diversidad cultural (el Paci-
fico como territorio biodiverso poblado por
grupos étnicos). Con la participacion de
un actor, él contribuye acrearel movimien-
to social de comunidades negras; de otros
actores como la Iglesia, algunas ONG, el
movimiento indigena, sectores de los
partidos politicos, instituciones interna-
cionales, entre otros, el Estado logra crear
un escenario de recomposicién de lo
politico, en tanto que espacio para el gjer-
cicio democrético de la participacion.

Sibien esciertoque en términos globales
para el Estado resultd fructifera su politi-
ca, hay que sefalar sin embargo que, a través
de la actuacién de los diferentes compo-
nentes del Estado que participan en este
proceso (instituciones, autoridades regio-
nales, locales, funcionarios individuales)
se pudieron observar niveles de fragmen-
tacion, expresados en la falta de coheren-
cia que por momentos se evidencio entre
politicas estatales a nivel local, regional e
interinstitucional, e incluso entre funcio-
narios de una misma institucién y que se
convirtieron en obstaculos para un avan-
ce més fluido de las interacciones o el lo-
gro de sus intereses en el proceso.

Para las organizaciones negras el balance
es mas complejo de establecer. El movi-

151 En 1994 se eligen dos representantes a la Camara por la circunscripciéon especial de las comunidades negras.
Por razones juridicas y politicas, esta circunscripcién desaparece para las siguientes elecciones de Parlamen-
to en 1998, pero serd restablecida para los comicios parlamentarios del afio 2001. Agudelo, 0P cit., 1999.
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miento social de comunidades negras se
compone de multiples fracciones con
intereses politicos diversos, aunque du-
rante el desarrollo del trabajo de la Comi-
sion Especial hayan logrado acuerdos
basicos que les permitieron una interlo-
cucion con el Estado en términos mas
favorables. Algunos sectores del movi-
miento alcanzaron un mayor grado de de-
sarrollo que otros. Organizaciones como
la ACIA en el Chocé continGan su proce-
sodeconsolidacién. En los departamentos
del sur (Valle, Cauca y Narifio) lo que sera
el futuro PCN (Proceso de Comunidades
Negras) afirma su influencia. En cuanto
a "Cimarrén", ya se vio que su margina-
cion del proceso le ocasiono la pérdida
de la mayoria de sus activistas, quienes
se articularon a otras organizaciones par-
ticipantes en la Comision Especial.

Uno de los factores mas problematicos
gue debe enfrentar el movimiento social
de poblaciones negras es la especie de
dependencia econdmica del Estado que
se da durante la etapa de la Comisidn
Especial. En esta etapa del proceso se va a
limitar su autonomia y capacidad de
movilizacion, que queda en algunos ca-
sos supeditada a los subsidios estatales. Por
otro lado, la competencia por el acceso a
los recursos del Estado se convirtié en un
importante factor de divisién del movi-
miento. Esta situacion contrasta con el
inicio del proceso -durante y luego de la
ANC, antes de iniciarse el trabajo de la
Comision Especial-, cuando la moviliza-
cion de los activistas y sobre todo de las
poblaciones de los rios que se empiezan a
organizar, a pesar del apoyo puntual de la
Iglesia y algunas ONG, depende también
de sus propios esfuerzos.

En términos globales, los logros de las
organizaciones del Chocd en los afios
ochenta y luego el AT55 fueron un esti-
mulante poderoso para las poblaciones
de los rios de toda la region a los que lo-
graba llegar el mensaje a través de los ac-
tivistas comprometidos en el proceso de

difusion de las nuevas condiciones poli-
ticas generadas por la Constitucion. Por
primeravez las poblaciones negras colom-
bianas (del Pacifico rural) eran sujeto de
derechos y reconocimiento especificos.
En general, el factor que motivo el des-
pegue de esta gran movilizacion en los
rios del Pacifico tenia que ver, de parte de
las poblaciones, con la posibilidad de ac-
ceder a beneficios concretos (la propie-
dad de la tierra) articulados a un proceso
de afirmacion identitaria; es decir, al he-
cho de reconocerse y ser reconocido po-
sitivamente ante lasociedad mayor frente
a la cual siempre se habia considerado
como inferior. Elautorreconocimiento de
su "identidad cultural” devino un prerre-
quisito para obtener sus derechos terri-
toriales, tal como el modelo chocoano
(ACIA) y el indigena lo habian sefialado.

La identidad cultural que se construye
como discurso explicito durante el pro-
ceso organizativo se apoyé en varios ele-
mentos. De una parte, los aportes de las
propias poblaciones, basicamente a través
de la tradicién oral en la que éstas expre-
san elementos de su historia y de su co-
tidianidad transmitidos y creados en forma
de relatos y décimas. También estan las
practicas culturales cotidianas como la
musica, expresiones magico-religiosas y
formas de sociabilidad particular. Algunos
intelectuales del Pacifico y otros estudio-
sos han llevado, a través de investigacio-
nes, una sistematizacién de estas
tradiciones. Estos estudios se convirtieron
en punto de referencia de las organizacio-
nes negras y los asesores que dinamiza-
ron el proceso. En algunos casos se traté
de una induccién hacia manifestaciones
culturales de las cuales las poblaciones no
tenian memoria colectiva y menos una
reivindicacién actual, pero que formaban
parte de una "identidad negra genérica"
sistematizada por algunos estudiosos .

La instrumentalizacion politica de esta
identidad, aunque podia ser mas o me-
nos representativa de los pobladores ne-

(55) Odile Hoffmann “Jeux de parole et de mémoire autour des mobilisations identitaires (Colombie)", en
Logiqucs identitaires, logiques territoriales. Paris: Coleccién Autrepart 14, IRD - L'aube, 2000, pp. 33-53.



gros de la region rural Pacifica, se queda-
ba corta para expresar el caracter dindmi-
co y flexible que caracterizan las formas
de identificacién de las poblaciones ne-
gras colombianas en su conjunto, some-
tidas a multiples procesos de hibridacion
cultural que generan un abanico de au-
torrepresentaciones diferentes. En un pri-
mer momento, la etnicizacién del negro
tuvo que hacer énfasis en la matriz de los
origenes de su implantacion en Colom-
biayel proceso mayoritario de poblamiento
que caracterizo estas poblaciones en la re-
gion Pacifica. Pero, si de lo que se trata es
de definir la identificacion de estas po-
blaciones, habra que superar dicho pun-
to de partida inicial e indagar sobre los
diferentes caminos que ha recorrido y se-
guird recorriendo la construccion de, ya
no la identidad, sino de las identidades ne-
gras en Colombia. Esto no quiere decir que
serenuncie alas posibilidades de establecer
categorias de identidad genéricaen las que
se puedan encontrar las poblaciones ne-
gras colombianas en general y que pue-
den incluso extenderse a escalas mayores
(los negros de América Latina, los de todo
el continente americano, los negros del
mundo occidental o aun todos los negros
del mundo). Es posible la apropiacién de
una historia comun que se origina en el
drama del esclavismo o el reconocimiento
del sesgo racista presente en las relacio-
nes sociales a escala global. Estos pueden
ser herramientas de cohesidon politica que
posibiliten la convergencia de diversos
sectores de poblaciones negras a nivel
nacional, continental o mundial56. Pero
las identidades genéricas no pueden ne-
gar las especificidades de contextos his-
toricos, ni ignorar que la identidad étnica
es sOlo una de las facetas de las multiples
identidades que asumen los individuos
y los grupos. Las identificaciones de cla-
se o categorias socioecondmicas, de gé-

nero, de generacion, de actividad profe-
sional, entre otras, son también un com-
ponente por tener en cuenta cuando se
proyecta una accion politica5r.

Parte de las dificultades para hacer de
la identidad étnica un motor de organi-
zacion que involucre si no al conjunto,
si a una parte significativa de las pobla-
ciones negras colombianas, tiene su ex-
plicacidon justamente en que a diferencia
del caso de los indigenas, aqui nos en-
contramos frente a unas poblaciones de
mayor diversidad y complejidad en cuanto
a sus formas de inscribirse en el contex-
to de las sociedades contemporaneas,
producto de procesos histdricos diferen-
tes. La ambigiedad entre discriminacion
racial e integracion ciudadana en que han
vivido las poblaciones negras tampoco
facilita laconstruccion politica de un actor
social y politico étnico que involucre
porciones mas significativas de estas
poblaciones a partir de sus reivindicaciones.

Con todo y las limitaciones anotadas
del movimiento social de comunidades
negras, éste ocupa un espacio visible en
el escenario politico nacional. La interac-
cion con el Estado no ha sido el Unico
aspecto, pero si es un factor central en la
construccion e institucionalizacion del
movimiento. Las presiones de orden global
y nacional por la relegitimaciéon del Es-
tado de Derecho a partir de la implemen-
tacion de formas de participacion de la
sociedad civil, del respeto a la diversidad,
se tradujeron en el texto constitucional
de 1991. El proceso de movilizacion de
organizaciones negras con reivindicaciones
territoriales y culturales se inscribi6 en este
contexto favorable. Las ambigiedades del
proceso son légicos avatares de una di-
nadmica politica compleja que ha segui-
do su curso, pero que qued6 marcada por
la experiencia de interaccion politica en
la que nos hemos detenido.

(%61 La conferencia mundial contra el racismo promovida por la ONU, por realizarse en Sudafrica en septiem -

bre del afio 2001 es un espacio en el que confluirdn movimientos negros a escala mundial.

1571 Gilroy hace una critica al afrocentrismo del movimiento negro norteamericano afirmando que apoyarse
tan s6lo en ese aspecto de la identidad da una base precaria para proyectar una accién politica entre las
poblaciones negras. Paul Gilroy The black Atlantic: modernity and douhle consciousness. Londres: Verso, 1993, citado

por Wade, 0Op. Cit,, 1997. p. 20.
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