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Klaus Schwab,
Claude Smadja

Power and Policy:
the New Economic Order

Harvard Business Review, 1994

Klaus Schwab presidente del
Foro Econémico Mundial, que se
celebra en Suiza cada afo, con-
juntamente con Claude Smadja,
ambos profesores de la Universi-
dad de Ginebra, publicaron un
articulo reciente ‘‘Poder y
politica: El nuevo orden
econdémico’’ (Klaus Schwab y
Claude Smadja, 1994, “Power
and Policy: The New Economic
Order’’, Harvard Business Re-
view, noviembre-diciembre de
1994, pp. 40-50). La principal
tesis de los autores es que se
estd viviendo una revolucién de
magnitudes universales, que se
estd manifestando simultanea-
mente con la crisis ciclica actual,
de la cual la mayoria de los paises
industrializados (Pl) estan ya sa-
liendo.

Si bien los indicadores sefialan
que se estd saliendo de la crisis,
y que la tasa de crecimiento de
EU se colocaré en un 4%, que la
recuperacion en Europa todavia
no es muy clara, y que Japén ap-
enas estéd saliendo de su punto
m4és bajo de recesién; esta recu-
peracién no se ha convertido en
una recuperacion simultanea con
el empleo. La tesis de Schwab-
Smadja es que algo raro estéd
pasando. Esta es una recupe-
racién en muletas, una recupera-
cién sin empleo. Esta debilidad
es la manifestacién de fuerzas y
cambios econémicos que se

estan operando en el sistema
econémico mundial.

El componente més espectacular
de esta revolucién es el des-
plazamiento del centro de
gravedad de la economia mundial
hacia Asia. En 1960 esta regién
participaba con un 4% en el PIB
mundial, hoy se calcula en 25%.
Mientras EU y Europa crecen a
tasas de 2.5-3.0% anual, los
asiaticos han estado creciendo
entre 6.5-7.5%, en los ultimos
20 anos. Entre 1992-2000, del
nuevo poder de compra que ge-
nere la economia mundial, 40%
estara en Asia, y absorberd entre
el 35-40% de las nuevas impor-
taciones mundiales. Estos
hechos significan que estamos
ante un nuevo orden mundial tri-
polar, Norteamérica (EU-México-
Canad4), Europa Occidental, y el
Este Asiatico, con la problable
delantera de ésta ultima regién
hacia el ano 2000. Por otro lado,
la caida del comunismo, vy la li-
beralizacién econémica mundial
ha traido como consecuencia
que paises que antes estaban
aislados del mercado mundial,
como China, India y Vietnam,
ahora compiten fieramente por la
inversién extranjera, los mer-
cados de exportaciéon, al mismo
tiempo que agregan casi 2.500
millones de consumidores al mer-
cado mundial.

Estos cambios han venido acom-
panados de larelocalizacion de la
produccién industrial a nivel
planetario. Ahora existen paises
que si bien antes estaban confi-
nados a actividades de bajas tec-
nologias, intensivas en trabajo,
ahora son capaces de producir a
bajo costo, bienes y servicios,
que antes estaban monopo-
lizados por los Pl. Esta relocali-
zacion industrial ha quebrado el
eslabonamiento entre alta tec-
nologfa, alta productividad y al-
tos salarios, que existe en los PI,
y garantiza los altos niveles de
vida de su poblacién. Sin em-
bargo, como ahora es posible
tener altas tecnologias, altas pro-
ductividades, acompafnadas con
bajos salarios, en los paises en
desarrollo (PED), los altos niveles
de vida de los Pl se encuentran
en serio peligro de perderse, ante
la competencia de los PED.

La relocalizacién industrial no es
algo que se pueda dejar o tomar,
la megacompetencia determina
que las corporaciones saquen
ventaja de tales oportunidades.
Ahora no sélo los Pl compiten en-
tre si en las ligas mayores, sino
que también lo tienen que hacer
con los recién llegados de las li-
gas menores. Mientras la Skoda
alemana paga 10 veces mas que
la Skoda checa, la productividad
de esta ultima es el 60% de la
primera.
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La relocalizacién industrial, la
megacompetencia y la inno-
vacién tecnoldégica han traido
como consecuencia un recorte
severo en el empleo industrial:
mientras el PIB se doblé en EU,
entre 1973-93, el empleo indus-
trial decrecié 10%. En Asia, por
el contrario, la tendencia inversa
ha tomado lugar: En Corea el em-
pleo industrial ha crecido 5 ve-
ces, en Malasia 3 veces, y dos
veces en Taiwan y Singapur.

Esta situacién no seria
problematica si el sector de ser-
vicio hubiera absorbido a los de-
sempleados industriales a
salarios comparables. Aunque
nuevos sectores estan sur-
giendo, los salarios que pagan
estdn muy por debajo de los
salarios industriales. Y si estos
trabajadores quieren salarios
mas altos, tendran que estar dis-
puestos a recibir una mejor edu-
cacién y un mejor entrenamien-
to. Y mientras se crean mas em-
pleos en los PlI, mucho més en
los EU que en Europa, por tener
una legislacién més flexible, se
estéd quebrando el otro eslabona-
miento entre alto empleo y altos
salarios. El desplazamiento de
los trabajadores industriales a los
trabajos de servicios, coincide
con el crecimiento de la pobreza.

En este sentido, estas nuevas si-
tuaciones estan creando una
agenda politica que traerd modi-
ficaciones en el panorama del
comercio internacional. Una de
ellas es que ya el criterio de la
nacionalidad del bien o servicio
no se aplicard mas, sino el crite-
rio de dénde se produce y se
crean puestos de trabajo. El
mismo Clinton ha colocado en
sus prioridades, respecto a la
proteccién de los intereses de las
corporaciones, en primer lugar a
las corporaciones americanas
que producen en EU, en segundo

lugar, las corporaciones extran-
jeras localizadas en EU, y en
ultimo, y tercer lugar a las corpo-
raciones extranjeras localizadas
en EU, y en dltimo, y tercer lugar,
a las corporaciones americanas
que estan localizadas en el ex-
tranjero. En estas circunstancias
no es muy dificil prever un en-
durecimiento en las diferentes
instancias del comercio interna-
cional, y un crecimiento de las
tensiones comerciales.

Ante estas circunstancias,
Schwab-Smadja se preguntan
sobre el futuro del comercio in-
ternacional: ;cémo seremos ca-
paces de expandir el sistema
multilateral de comercio, inte-
grando a los recién llegados que
quieren su parte del pastel, mien-
tras se quiere preservar el nivel
de vida de los Pl, de tal manera
que se prevenga la ocurrencia de
una reacciéon popular violenta?
Durante la mayor parte de exis-
tencia del sistema multilateral de
comercio éste ha funcionado con
un grupo grande pero homogé-
neo de jugadores. El actual
sistema tiene condiciones bien
diferentes, debido a la entrada
casi masiva de nuevos jugadores
en un corto periodo de tiempo, y
éste se ha hecho més heterogé-
neo, con paises que operan bajo
sistemas de vida, tradiciones, y
condiciones politicas bien dife-
rentes.

Esta situacion esta creando ten-
siones tales que EU y Europa han
hechado mano de conceptos
tales como dumping social, li-
gando asi cuestiones como los
derechos humanos, los derechos
de los trabajadores, las condicio-
nes sociales y los estdndares ambi-
entales. Los OED estéan percibiendo
estas manifestaciones como un
pretexto para anular su ventaja
competitiva; los bajos salarios y
el uso abundante de recursos
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naturales. Y Schwab-Smadja
conceden “‘alguna justificaciéon”
en esta percepcién a los PED.
Para los europeos es todo su jac-
tado modelo de bienestar el que
estd en peligro, y han tratado de
enrolar a los EU, especialmente
por parte del gobierno Francés,
en una especie de santa alianza
contra los paises del Este Asia-
tico, que no soélo juegan con
reglas diferentes, sino que tam-
bién se mofan de los “'valores
universales”” de occidente. Sin
embargo, debido al poderio al-
canzado por los asiaticos, una
obvia consecuencia es que Occi-
dente no puede seguir esperando
dictar las reglas de juego; y por
otro lado, las instituciones
econdémicas internacionales no
reflejan las nuevas realidades.
Por ejemplo en el G-7 solamente
participa Japon por parte de
Asia.

El otro aspecto que refleja los
grandes cambios, que estéan
revolucionando el nuevo orden
econémico mundial, es el de la
desincronizacién de los ciclos
econdémicos interregionales. El
EA estd en plena expansién, a
pesar de la recesion japonesa en-
tre 1991-94, mientras EU ha
estado clavado en una de las
grandes recesiones mas severas
de la historia contemporéanea. Y
mientras EU ya esta saliendo de
la recesién, Europa ha sido inca-
paz. Y ala par que la desincroni-
zacion se esta dando, el comer-
cio intraregional se estd expan-
diendo. Para el EA este comer-
cio, entre ellos mismos, repre-
senta el 43% de su comercio to-
tal (y era el 33% en 1980), el
70% de la inversién en el area
proviene de la misma regién.
Para Europa el comercio intrare-
gional es del 70%, y para
Norteamérica (EU-México-Ca-
nadéd) del 35%. Esta desincroni-
zacién significa que si los EU
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estornuda, el resto del mundo ya
no pesca una gripa.

Este proceso de reestructuracion
que han vivido las economias
més grandes del mundo, estéa
acompanado por tres factores
que estan beneficiando tanto a
los Pl como a los PIR: 1. El EA
esta creando una amplia base de
consumidores. Entre 1992-2000
el nimero de automoviles puesto
en servicio por afo crecera de 3
millones a 7 mil millones. 2. Las
grandes inversiones en in-
fraestructura, servicios, tele-
comunicaciones, transporte, en
el EA serdn una fuente impor-
tante de trabajo para las com-
panias de Occidente. La inver-
sién en infraestructura en el EA
crecerd del 4% en el PIB regional
al 7% hacia el afo 2000. Los in-
tereses ambientales y las necesi-
dades de teconologias limpias
también creardan un buen mer-
cado para las regiones occiden-
tales que estan en capacidades
de suplir estas necesidades. 3. El
proceso de liberacién que vive
toda la regién ofrecera ventajas
para mayores negocios. Entre
1980-1990 las importaciones
del EA crecieron casi 250%.

Sin embargo, para que la actual
revolucién econdémica del orden
universal, que se esta viviendo,
nos pueda llevar a una nueva
senda de crecimiento acelerado
y sostenido es necesario poner
énfasis en tres prioridades: las
instrucciones econémicas nece-
sarias para sostener, monitorear
y supervisar el nuevo orden
econdémico mundial, necesitan
ser establecidos. La organizacién
mundial de comercio es un im-
portante paso en este aspecto. El
G-7 también debe ser revisado de
acuerdo a las nuevas realidades
de la regionalizacién que vive el
mundo. Es necesaria una “‘revolu-
cién cultural” en occidente que
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sea capaz de acompasar estos
cambios. Los Pl deben hacer los
ajustes necesarios que plantean
el resurgimiento y el des-
plazamiento del polo del poder
hacia el Asia, de tal manera que
se preserven sus niveles de vida
y su ventaja competitiva. Por
otro lado, los paises de industri-
alizacién reciente deben estar
dispuestos a asumir las res-
ponsabilidades internacionales
que su nuevo poder y status le
otorgan en la arena internacional.
Hasta aqui los suizos.

Sin duda alguna los plantea-
miento de Schwab y Smadja son
bien importantes; sin embargo, el
planteamiento central es el de la
relocalizacién industrial, determi-
nada por los bajos salarios, los
pobres estandares ambientales y
sociales, pero sobre todo debido
ala movilidad del capital, las nue-
vas tecnologias, y una fuerza de
trabajo capacitada y capaz de
manejar complejas tecnologias.
Esta relocalizacién se constituye
en una amenaza para los millones
de trabajadores en los PI, espe-
cialmente los menos capaci-
tados, que estan viendo cémo
caen en el asfalto del desempleo.

Bajo estas circunstancias, la
batalla competitiva entre Japén,
Europa y Estados Unidos estéd
perdiendo interés para muchos
analistas, que se prestan a par-
ticipar en la batalla entre los Pl y
los PED. The Economist, el pres-
tigioso seminario econémico
inglés, dedicé su altimo informe
especial sobre la economia
mundial al tema y los titulé La
Guerra de los Mundos (War of
the Worlds) (The Economist,
1994, “A Survey of the Global
Economy: War of the Worlds”,
octubre 1). Como parte de la evi-
dencia para sustentar la tesis de
la amenaza del tercer mundo so-
bre el primer mundo, se plantea

el hecho de que las multinacio-
nales americanas incrementaron
el empleo en sus subsidiarias locali-
zadas en los primeros en 6%, mien-
tras el empleo cayé 23% en las
subsidiarias europeas, entre 1977-
1989, aunque aquellas apenas
representan el 8.1% de los 1.2
millones de trabajadores que
tienen las multinacionales ameri-
canas en el mundo. Y cada pais
tiene sus propias cifras.

Sin duda alguna, Francia es el
pais que méas esta vociferando
contra el comercio con los PED.
Maurice Allais, Premio Nobel de
Economia en 1988, ha publicado
una serie de articulos, en Le Fi-
garo, sobre los efectos “‘in-
sidiosos’’ del libre comercio.
Allais reclama que el comerico
entre los Pl y los PED conducira
al desempleo masivo y a grandes
desigualdades salariales en los
Pl, gracias a las importaciones o
a la relocalizacién de las empre-
sas en los paises de bajos sala-
rios. Esto provocard una
explosién social, y para detenerla
se nacesitara colocar controles a
las importaciones desde los PED,
para mantener la competencia de
estos a raya (lbid, p. 7). En esta
direccién, Estados Unidos, bajo
las sugerencias francesas, ac-
cedid a introducir en la agenda de
la nueva Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) la llamada
clausula social, bajo la cual
cualquier pais puede ser investi-
gado por faltar a lo que Mitterand
ha llamado el “incumplimiento
social”’ o ““"dumping social”’.

Paul Krugman ha alertado sobre
el peligro de tales anélisis, que
son cuestionables tanto tedrica
como empiricamente, y que son
puro ‘“proteccionismo bajo la
guisa de interés humanitario”’
(Paul Kargman, 1994, “"Does
third world growth hurt first
world prosperity?’’, Harvard
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Business Review, July-August).
Y advierte que el efecto de tales
posiciones ‘‘podrian ser la des-
truccién de uno de los aspectos
méas prometedores de la econo-
mia mundial actual: el comienzo
del desarrollo econémico gene-
ralizado, la esperanza de un nivel
de vida decente para centenares
de millones, incluso billones, de
seres humanos. El crecimiento
econdmico en el tercer mundo es
una oportunidad no una amena-
za" (lbid, p. 121) The Economist
es de la misma opinién: ““Hay
poca razén para alarmarse” (The
Economist, p. 3).

Los nuevos proteccionistas, que
““piden nivelar el campo de
juego’’, o armonizar las reglas de
juego, para después s’ hacer el
libre comercio, no deben olvidar
que “los mercados de expor-
tacion de més rapido crecimiento
para los paises de maés altos
salarios (PD) son los paises de
més bajos salarios (PED). Cerca
del 40% de las exportaciones de
EU, y de la UE van a los paises
diferentes a la 40% de las expor-
taciones de EU, y de la UE van a
los paises diferentes a la OECD
(el club de paises ricos). Por otro
lado, se estan olvidando de las
condiciones reales del desarrollo

econdmico de los PED, y que los
factores estructurales que deter-
minan esos mismos bajos
salarios, economias primarias,
téminos de intercambio nega-
tivos con el Norte, baja produc-
tividad, poco desarrollo indus-
trial, no pueden ser modificados
de la noche a la manana para sa-
tisfacer su filantropia poco
creible y vergonzante.

Castigar a los PED por ““dumping
social”” o por “incumplimiento
social’’ no es la mejor manera de
promover su crecimiento econdé-
mico y su desarrollo. Sin em-
bargo, esto no quiere decir que
los gobiernos y los empresarios
locales de los PED puedan dia
tras dia y afo tras ano dilatar las
soluciones y las reformas a los
més urgentes problemas sociales
que necesitan sus pueblos, con
la disculpa de que se pierde com-
petitividad y se ahuyentan las in-
versiones extranjeras. Es nece-
sario invertir en capital humano
para mejorar la competitividad y
el valor de la fuerza de trabajo
domeéstico, no podemos seguir
dependiendo de los bajos sala-
rios y las riquezas naturales, en
un mundo que depende todos los
dias, y de manera creciente, de
las ventajas creadas por el hom-
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bre, y menos de las ventajas
naturales.

Sin embargo, hay que tener
mucho cuidado con este tipo de
analisis, y salirle al paso lo mas
pronto posible, pues como decia
Keynes, “ las ideas de los econo-
mistas y los filésofos politicos,
tanto cuando son correctas
como cuando estdn equivo-
cadas, son mas poderosas de lo
que comunmente se cree (...) Los
hombres practicos, que se creen
exentos por completo de
cualquier influencia intelectual,
son generalmente esclavos de al-
gun economista difunto”
(Keynes, J.M. 1936, Teoria Gen-
eral, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1976, p.
337). Los intelectuales de los
PED tenemos ante nosotros uno
de los mayores retos para probar
que bajo el ropaje del “humanita-
rismo’ de los Pl se esconde el
m4ds puro interés econémico.

Guillermo Maya Mufioz,
profesor de la Universidad
Nacional, sede Medellin.



