POLITICA DE SOMETIMIENTO:

A PRUEBA

I debate sobre la
politica de some-
timiento de los
narcotraficantes a
la justicia co-

menzd en el mes de enero, antes
de que el gobierno estadouni-
dense planteara, en febrero, sus
criticas a la misma. En efecto, la
politica de sometimiento a la
justicia, disefiada por el gobierno
Gaviriaen septiembre de 1990, y
posteriormente reformada vy
ampliada en varias oportunida-
des, fue duramente cuestionada
por el Procurador General, Or-
lando Vasquez, por el Fiscal
General, Alfonso Valdivieso, y
porel Ministrode Justicia, Néstor
H. Martinez. El motivo: el
rotundo fracasode esapoliticaen
la prevencién de los delitos
ligados al trafico de drogas y sus
nulos resultados en materia de
desmantelamiento de las orga-
nizaciones del narcotrafico.

Segunlaevaluacionrealizada por
el gobierno colombiano entre
noviembre de 1993 (fecha de la
expedicion de la Ley 81, que
introdujo amplios beneficios a
quienes se acogieran a la politica
de sometimiento) y juniode 1994,
las penas impuestas a los narco-

traficantes fueron ridiculamente
bajas: para los narcotraficantes
las penas fueron en promedio de
36 meses, frente a los 52 meses a
los que fueron sentenciados los
responsables por porte ilegal de
armas. Ademas, el 87% de los
condenados por narcotrafico
recibieron los beneficios del
sometimiento con la imposicion
de la pena minima por ese delito.
Los resultados del estudio
enfrentaron al gobierno, segin el
cual la responsabilidad recaia en
los jueces al hacer una errénea
aplicacion de la ley, y a la rama
judicial, segtin la cual el fracaso
radicabaen ladiversidad y laxitud
de las normas. En cualquier caso,
una Comision conformada por
tuncionarios de laramajudicial y
el gobierno fue integradael 19de
enero para evaluar y proponer
ajustes a la politica de someti-
miento. Sus recomendaciones
incluyeron reformas a la Ley 81
(entre las cuales sobresale una
pena minima proporcional a los
delitos cometidos) y laautonomia
del Fiscal para negociar los
beneficios por colaboracién de
quienes se sometan a la justicia.
Dias después se conocieron los
resultados de la Comisién de

Seguridad Nacional de laCamara
de Representantes sobre el mismo
tema: tras dialogar con los
implicados, es decir los grandes
narcotraficantes, y con otros
estamentos nacionales, la Comi-
sidén propuso, entre otros, la
creacion de una sala especial del
Tribunal Nacional para juzgar a
los sometidos, con una veeduria
internacional para la supervisién
del proceso. Aunque su propuesta
fue rechazada por los gremios y
por varias entidades de la rama
judicial, no es improbable que
algunas de sus propuestas sean
tenidas en cuenta por el gobierno
a la hora de llevar a cabo las
reformas de la politica de some-
timiento.

La sensacidon que queda, en
dltimas, es la de una politica de
sometimiento a laderiva, que fue
nicialmente disefiada para en-
frentar el narcoterrorismo y que
exagerd los beneficios, lo que
dificulta unareestructuracién que
pueda ser aceptada por la socie-
dad y acatada por los narcotrafi-
cantes.
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Antinarcoticos en 1994

I. Cultivo y produccion de amapola, coca 'y
marihuana en 1994.

Amapola

Ubicacion Hectareas Produccién estimada (kilos)
detectadas Latex de amapola Heroina

N.Santander
Putumayo
Quindio

Magdalena
La Guajira

Total nacional ...20.274

Estas cifras situan a Colombia en cuarto lugar en cuanto a area
cultivada de amapola se refiere, después de Burma, Laos y
Atganistan. Su participacion a nivel mundial es del 8.1%.

Coca

Ubicacién  Hectareas Prod. de hojas
detectadas estimada(ton)

Guaviare .....23.900 29.875
Caqueta........ 9.300 11.625
Putumayo .....4.100 ......... 5.125
San Lucas ....2.500 ......... 3.125

Tot.Nal. ...... 39.800 49.750

Eltotalde la produccion estimada
de clorhidrato de cocaina es de
109.450 kilos.

Colombia es el tercer pais,
después de Peru y Bolivia, en
hectareas de coca cultivadas. Su
participacion es del 20.3% a nivel
mundial.

Marihuana

1994: 8.000 hectareas cultiva-
das, contra 9.000 hactareas
cultivadas hace 15 anos.

Las cifras que se refieren al
area cultivada de marihuana
difierensegun las fuentes, pues
se desconoce una cifra real del
numero de hectareas cultiva-
das en Estados Unidos. A nivel
latinoamericano, Colombia
ocupa el segundo lugar (con
una participacion de 29.5%)
después de México.
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