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Politica y moral

ANTANAS MOCKUS, HORACIO SERPA,ALFONSO VALDIVIESO

Uno de los fendmenos mds caracteristicos de la
vida puiblica contempordnea es el redescubrimiento
de los muiltiples entrecruzamienlos entre (anti)-
politica y moral. En Colombia la cuestion se ha
converlido en objeto de acaloradas polémicas.
Muiltiples comentaristas y ciudadanos deploran la
transformacion de la (anti)politica en un puro
discurso moral, por un lado, y el crecimiento
desenfadado de la corrupcion, por el otro. Podria
agregarse que ¢l problema de la moral piiblica no
se agota en ¢l de la corrupcion y el narco. En fin,
hay una gran confusion alrededor del tema; mucho
calor y pocas luces. Nadie mds cualificado para
intervenir en él y hacer claridad que los candidatos
presidenciales. Aqui nos responden los que
sistemdticamente han encabezado las encuestas de
opinion en los 1iltimos meses. Se supone que han
estado reflexionando sobre el asunto. Al fin y el
cabo, si tienen éxito su oficio consistird en
enfrentarse a este lema y otros igualmente
complicados...

ANALISIS POLITICO:;Para usted
cuadl es el contenido moral de la politica
y el contenido politico de la moral?

ANTANAS MOCKUS: La politica privi-
legia, reconoce, cultiva, explota y encauza
la oposicion amigo-enemigo (Cf. Carl
Schmitt). La moral desarrolla, racionaliza
la oposicién bueno-malo. A veces intenta
fundamentarla. Con gran frecuencia la
politica busca generar o movilizar
convicciones morales en su favor. Noso-
tros los amigos somos los buenos. Los
otros son malos. La politica usa la moral,

a veces hasta un grado inmoral (porque
la politica estd gobernada por la eficacia
en el logro de resultados) (CF. Max Weber).
La moral, sobre todo en la tradicién liberal,
pero también en las expresiones mas
individualistas del cristianismo, es asunto
individual o personal y en ese sentido
cobra fuerte autonomia frente a la politica.
Sin embargo las evidencias morales son
alimentadas fuertemente por la tradicion,
por la historia y el arte. Y cabe sospechar
que la moral no es capaz de encontrar su
fundamento en ella misma. Si es asi, tiene
que buscarlo fuera de ella (prioritariamente
en la religion, o en la politica) (Cf. Alasdair
Maclniyre). Las opciones fundamentalistas
reducen radicalmente la separacion relativa
entre moral y politica. Disolver lo politico
desde lo moral puede ser una variante
atractiva: varias moralidades pueden
coexistir y luchar solidariamente por poner
a raya la inmoralidad propia de la politica
(o para devolverle a la politica su sentido
griego, centrado en el bien comun, en la
sintesis que hace viable y fuerte una
sociedad). Tendencialmente la racionalidad
técnica, la racionalidad de la comunicacion
y la ubicacién de todo conflicto y toda
negociacion en un contexto temporal amplio
involucran acuerdos comunicativos que
favorecen un incremento de la moralidad
en la accién. Asistimos a un incremento de
la adhesiéon moral a individuos que
despiertan confianza y sobre todo a criterios
como eficacia, eficiencia y sostenibilidad. La
sociedad, tal vez con mucha razén, ve al



dirigente como a un servidor.

HORACIO SERPA: Todo ser humano es
un ser moral. Por lo tanto, toda actividad
en la que se involucre la persona humana
necesariamente tendrd un contenido moral.
Lo anterior, obviamente, es aplicable al
campo de la politica.

La actividad politica, en consecuencia,
no puede estar escindida ni desvinculada
de un contenido moral.

¢Cudl es el contenido moral de la
politica? Pues que la politica debe conducir
a una sociedad al mejoramiento de sus
condiciones, al logro de la justicia y de la
equidad a su interior. En resumen, la
politica no es un fin en si misma, sino que
se encuentra subordinada a los superiores
intereses de la sociedad.

El contenido politico de la moral es, por
el contrario, la explotacién indebida de la
moral, su utilizacién como bandera
politica, sin concrecion de los valores que
se esgrimen en programas concretos que
conduzcan, como ya lo afirmé, al logro de
los fines esenciales del Estado, que no son
otros que la realizacién de los valores
supremos de la humanidad.

ALFONSO VALDIVIESO: Quisiera co-
menzar por mencionar que, para que la
politica sea politica y no su degeneracion
en “politiqueria’, necesariamente debe
contener unos principios y unos valores
morales. Aligual que toda accién humana,
la politica debe responder, como lo dijo
Kant, a un “imperativo categorico”, a unos
valores que se basan en el respeto del ser
humano. En este sentido, la politica tiene
que sustentarse también en unos valores
que, en nuestros tiempos son asumidos,
mds que por cualquier otro sistema
politico, por los principios democraticos
que se encuentran en la médula de la
arquitectura constitucional: el pluralismo
y la tolerancia. Esa debe ser la verdadera
ética de la politica.

Pero ademds, en otro plano, hay un reto,
una busqueda personal ineludible que se
torna un deber para cualquier persona que
busque ser sujeto y no simplemente objeto

de la historia: intentar modificar la realidad
para mejorarla, de acuerdo a esos
principios y valores, a esa ética politica.

Ahora bien, esa ética inmersa en la
politica se llama confianza, que es la piedra
filosofal de la intermediacion politica. La
ética, como lo dirfa Adela Cortina, no es
un saber ajeno a la actividad politica. Es
por el contrario, un saber prdctico que
consiste en conocer el fin interno de esa
actividad, cuéles son sus valores y
principios. La ética politica, en resumen,
consiste en estar a la altura de la
responsabilidad que impone ser deposita-
rio de la confianza ciudadana.

ANALISIS POLITICO: ;Qué cree
usted que se podria hacer desde la
presidencia contra la corrupcion? ;hay
algo asi como un “programa moral”
posible que se pueda realizar dentro de
los limites de un cua-trienio?

ANTANAS MOCKUS: La Presidencia
puede reducir la corrupcién al generar y
aplicar reglas de juego en lo relacionado
con nombramientos y contratos y en sus
relaciones con la clase politica. La
interrupcion de ciertas costumbres, posible
aunque acompafada de ciertos costos
como se demostrd en Bogotd, no necesa-
riamente significa su transformacién. Pero
puede ser un paso importante. Aunque
no siempre se logre una censura social
radical, ya es un paso hacer que la
corrupcién SEA RECONOCIDA como
algo indeseable y moralmente proble-
matico. La investigacion ha mostrado que
el destinatario de una accién pedagdgica
adquiere la capacidad de juzgar si las
realizaciones propias o ajenas son
conformes a un cierto criterio, pero no
necesariamente adquiere las reglas y
competencias necesarias para generar
comportamientos que satisfagan esos
criterios. Para ir del juicio moral a la
incorporacion de reglas en las précticas
individuales, pueden ser necesarios
instrumentos fuertes de represién. Sin
pedagogia previa (o sin una perspectiva
pedagdgica sobre el conjunto) estos
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instrumentos resultan poco eficaces o aun
inaplicables. Cada vez parece mds posible
aplicar estrategias del siguiente estilo:
"vamos a ayudarnos unos a otros a ser
coherentes en la accién con lo que
pensamos, con la ayuda del Estado, aunque
sea transitoria, si es que resulta necesario”.
La vision de la lucha anticorrupcién como
una lucha contra comportamientos mds
que contra personas, la no satanizacion
de éstas, puede ser util. La corrupcién
puede llegar a ser vista como torpe, como
obsoleta. Cabe también pensar que los
ultimos cartuchos terroristas seran
utilizados -independientemente de nuestra
voluntad- en esta lucha nacional contra
la corrupcién.

HORACIO SERPA: [ndudablemente, la
jefatura del Estado y de la administracion
publica otorgan una posicién de preeminencia
para liderar e impulsar una campafa de
amplio espectro de lucha contra la corrupcion.

En el término de un cuatrienio es posible
no solo realizar una concientizacién en la
sociedad de las virtudes de una gestién
transparente y encaminada rectamente al
cumplimiento de los fines del Estado, sino
que también es posible vincular su partici-
pacion activa para adelantar estos procesos.

Las herramientas juridicas existen. Se
encuentran a disposicién de las autoridades
publicas y de toda la sociedad. El proceso
que debe impulsarse entonces es el de la
realizacién de estos instrumentos, de su
concrecion en la batalla por la gestion publica
transparente y equitativa.

Ojald se pudiera pensar o afirmar que
en un periodo presidencial es posible
acabar con la corrupcién. Como se
reconoce mundialmente, la corrupcién
es el cdncer de la sociedad del siglo XX.
Y por cierto, se requiere del concurso
de la voluntad internacional para poder
lograr su erradicacién definitiva.

Pero si no fuera posible la elimi-
nacion definitiva de esta aberrante
modalidad en el término de un
cuatrienio, si es plausible adelantar un
programa que conduzca a la generacién
de la voluntad politica y social nece-

sarias para adelantar procesos de
transparencia.

ALFONSO VALDIVIESO: La corrupcion
politica es la degeneracion y la perversion
de la politica, eso que entendemos hoy mds
comunmente como “politiqueria”. Es
traicionar la conflanza que reposa en quien
es elegido para buscar soluciones colectivas
a problemas publicos, y que por el
contrario, termina satisfaciendo intereses
particulares. Para que esas soluciones
colectivas dejen de ser un discurso y se
afinquen en la realidad, es necesaria una
gran fuerza politica. Ningln otro cargo
en una democracia presidencialista como
la nuestra puede ser tan util -y a la vez
tan peligroso si se corrompe- como el de
Presidente de la Republica en el logro de
ese proposito. Pero ademds, permitame
sefialar algunos puntos precisos que se
pueden adelantar contra la corrupcién:

a) Simplificacién de la organizacién del
Estado. La corrupcién no sélo es un
problema de valores politicos, sino la
consecuencia también de los efectos de la
degradacion de los principios sobre las
organizaciones publicas. Estas terminan,
en ultima instancia, pareciéndose a sus
corruptores en una especie de “sindrome
de Estocolmo” burocrdtico. Medidas que
reduzcan la discrecionalidad de un
funcionario, que eliminen trémites, y que
hagan mds eficiente la accion estatal, bajan
el valor de la oferta del sobornador en el
mercado de la corrupcién, puesto que hay
menos en juego en la decisién publica.

b) Con Foucault coincido en que existc
una moral que pone el acento en la
autonomia personal, la libertad, y que va
mds alld de la imposicién de leyes y
conductas sobre la base del castigo. Ello
exige entender que:

i) La vida colectiva no es un juego de
suma-cero, en el que lo que uno gana el
otro lo pierde;

i) El resultado de no cooperar en una
sociedad resulta sub6ptimo;

iii) El laboratorio de la cooperacién, por
sus externalidades intrinsecas, es el
escenario de lo publico.



Es en este sentido que creemos que el
Estado puede fomentar politicas que
estimulen la participacién ciudadana como
instrumento que permita valorar lo publico
y que impliquen una relaciéon mds abierta
entre el Estado y el ciudadano. Asi, y poco
a poco, es posible que se reconstruya el
tejido social colombiano a través de la
cooperacion o participacion.

o)Es necesario eliminar el esquema de
compromisos politicos para el nom-
bramiento de funcionarios publicos. La
forma como el Ejecutivo se relaciona con
el Congreso no puede estar sustentado en
compromisos burocrdticos que demeriten
la “meritocracia”.

d)Hay que estimular la accién ciu-
dadana -y no unicamente estatal- de
denuncia y control de la corrupcién. En
otros paises existen ONGs dedicadas a
vigilar la conducta de los funcionarios
publicos, y sorprende que en Colombia
no tenga la relevancia que amerita la
altisima percepciéon que tienen los
ciudadanos sobre la corrupcién publica.

ANALISIS POLITICO: El tema de la
moral juega un papel muy importante
en las agendas globales que cada vez
cobran mas importancia en este fin de
siglo. ;Como se insertan sus propuestas
en esas agendas globales?

ANTANAS MOCKUS: No callar. No
dédrnoslas de zorros. No desconocer el
problema del otro. Pero también invitarlo
a compartir honradamente las conexiones
con los problemas propios. Cuando las
relaciones de fuerza exigen ajustes mds
rapidos de lo internamente deseable, ser
capaces de construir consenso y de
conseguir en lo posible ventajas o
compensaciones. Caso mds complejo:
cuando hay que ceder a cambio de nada
simplemente porque el otro tiene plena
razon en su argumentacion moral. Tratar
de ver en esto una inversion a largo plazo.
Colombia deberia seguir con mds entusias-
mo esas agendas globales, sin tratar de
hacerlo siempre al menor costo posible
(caso: educacién). No se trata sélo de

alcanzar ciertas metas (lo cual no deja de
ser importante). También cuenta la calidad
de los medios y la construccién de
confianza y solidaridad en torno a la ruta
seguida. Hacer valer las prioridades
nacionales (reduccién de violencia, por
ejemplo) es decisivo.

HORACIO SERPA: Afortunadamente la
conviccion de los terribles males que
engendra la corrupcion estd logrando un
consenso global. E igualmente se estdn
construyendo consensos alrededor de los
mecanismos mas efectivos en orden a
lograr este objetivo.

Como lo he afirmado en los ultimos dias,
ain no tengo un programa definido y
estructurado. Pero desde hace afios he
trabajado alrededor de propuestas elaboradas
a partir de profundas convicciones sobre las
prioridades que deben desarrollarse para
alcanzar metas de justicia, de igualdad, de
legitimidad democrdtica, de fortalecimiento de
las instituciones democraticas.

Y estas propuestas encuentran respaldo en
las conclusiones y acciones que se estdn
impulsando globalmente en la lucha contra
la corrupcion.

Fundamentalmente se trata de fortalecer
e impulsar la participacion ciudadana en
los procesos de toma de decisiones y de
vigilancia y control de la gestién publica,
elemento esencial para combatir los actos
de inmoralidad en la gestion publica y
evitar la desviacién de la misma de los
intereses generales a los cuales debe estar
encaminada.

De igual forma, desarrollar y ampliar
los procesos de control interno de las
entidades publicas, que permitan detectar
anticipadamente las posibles desviaciones
e introducir los correctivos del caso.

Finalmente, la creaciéon de una
cultura ciudadana que resalte la
importancia de la lucha contra la
corrupcion, que convoque a toda la
sociedad alrededor de este propésito, y
que permita que éste se convierta en una
prioridad nacional.

ALFONSO VALDIVIESO: El problema
moral de la politica juega un papel
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importante en las agendas globales, al
menos de Occidente, porque la corrup-
cién ha resaltado la vulnerabilidad y
fragilidad de la democracia. Algunos
pafses desarrollados han abordado el
tema sobre la base de los altos costos de
la financiacion de las campanas politicas,
el "lobby” y los grupos de interés, todos
relacionados con la posible parcialidad
de las decisiones publicas en razon de esas
influencias.

A mi juicio, en el caso colombiano y
de otros paises de América Latina, la dptica
debe ser diferente, aunque no excluyente:
la corrupcion resalta la incapacidad que
han tenido nuestros Estados para solu-
cionar aquellos problemas publicos que
son de la esencia de la dignidad humana:
estoy hablando de la educacidn, la salud,
la vivienda, el hambre, el trabajo. Hay que
luchar contra la corrupcién, no porque ésta
esté¢ demodé, sino porque distorsiona las
decisiones politicas y limita la eficacia del
Estado en la provisién de esos bienes y
servicios que demanda el bienestar de la
poblacion.

El hecho de que coincidan las agendas
es sano. Ello permite que existan objetivos
comunes, que existan instrumentos de
cooperacion, que se puedan compartir
experiencias.

ANALISIS POLITICO: Un Presidente
no gobierna en el vacio. Necesita apoyos
en la sociedad, y algunos de los apoyos
mas importantes incurren regularmente
en practicas corruptas o al menos
indelicadas. Siendo realistas, ;jes posible
gobernar enemistandose con los e-
normes intereses creados alrededor de
la corrupcion? Y en caso de respuesta
afirmativa, ;qué procesos y métodos
concretos se han pensado al respecto?

ANTANAS MOCKUS: Si. Con una
filosofia que es la de la inclusion. Debe
haber caminos claros para la inclusion, el
regreso a la vida colectiva de nuestra
sociedad, de quienes en el pasado actuaron
corruptamente. Perdén, pero con acciones
de reparacién y compromisos.

HORACIO SERPA:] 0 verdadera-mente
trascendental es lograr crcar una conciencia
ciudadana acerca de la conveniencia vy las
ventajas que el cambio cultural comporta
para el desarrollo equitativo y el bienestar
de la poblacién en general.

Si bien pueden encontrarse oposiciones,
éstas se verdn desvirtuadas al descubrir las
ventajas comparativas que nos presenta
este cambio de comportamiento y de
mentalidad.

En cuanto a la dltima parte de la
pregunta, reitero que hasta la fecha no he
definido un programa, por lo que seria
irresponsable de mi parte aventurar
procesos y métodos concretos, mds alld
de las herramientas que me he permitido
enunciar arriba.

ALFONSO VALDIVIESO: El movi-
miento politico que represento no necesita
ni quiere apoyos que incurran en practicas
corruptas o indelicadas. Ese serfa un
propdsito antindmico y tiene una Optica
binaria con lo que defiendo. Pero ademas,
quiero insistir en un punto: las relaciones
entre el Ejecutivo y el Legislativo no pueden
seguir sustentdndose en la reparticién
burocrética de la administracion publica.
Ademds, creo que es factible gobernar -y
gobernar bien- sobre la légica de un
respeto a los fueros y obligaciones de las
distintas ramas del poder publico.

Hay que mencionar, también, el tema de
quienes financian, en mayor cuantia, las
campanas electorales. Creo que su
participacion, de cualquier manera, va a
disminuirse en la medida en que se acorte
el tiempo permitido para hacer camparias
politicas y con la financiacién estatal de las
mismas. La contribucién econémica de
cualquier ciudadano debe ser libre y debe
ser una forma de respaldar unos programas,
unas tesis de gobierno. Pero ello no puede
ser un condicionamiento a la independencia
de un gobernante para definir la agenda de
prioridades publicas, ni tampoco la manera
como deben lograrse esos objetivos.

Volvamos al tema de las relaciones con
el Congreso. Una relacién no clientelista
con el Legislativo haria mds transparente



el ejercicio de la politica, en beneficio de
todos y especialmente del Congreso. Pero
no es una transparencia de discurso. Lo
que pretendo es que el debate de las leyes
sea verdaderamente publico y no sobra la
base de lealtades clientelistas adquiridas
con anterioridad, mediante el reparto de
institutos o entidades descentralizadas.

ANALISIS POLITICO: ;Como piensa
tratar el tema del narcotrafico y, mas
generalmente, el de la economia ilegal?

ANTANAS MOCKUS: Con la ayuda
del Instituto y del conocimiento académico
adquirido. Con base también en lecciones
aprendidas de experiencias que soy
consciente que fueron mucho mds simples,
como la de los polvoreros o la del desarme,
o la del acompaniamiento pedagdgico a la
iniciacién en el alcohol. O innovando: si
la Constitucion y el Congreso lo permiten,
construir incentivos que relacionen
sanciones juridicas individuales pasadas o
presentes con indicadores globales sobre la
evoluciéon del mismo delito, si logramos
reducir la correspondiente tasa delincuencial
a la mitad, las penas para quienes hayan
cometido el correspondiente delito antes de
cierta fecha podrian reducirse sustan-
tivamente. Por supuesto, ello requiere
informacién objetiva y confiable y
disposicion de las diversas partes y de las
instituciones a recorrer también un camino
simétrico de aumento de la sancién.

Por otro lado, un incremento genérico
de la legitimidad del Estado y de las reglas
juridicas ayuda por si mismo a consolidar
las barreras morales y culturales frente al
narcotréfico y otras formas de economia
ilegal. Contener su poder disolvente es un
primer objetivo. Facilitar una desnarco-
tizacién de la intermediacién politica y
viabilizar una desnarcotizacion de las
agendas de gestion estatal en lo interno y
en las relaciones internacionales parece
ser un segundo objetivo, mucho mds dificil
de lograr. La redistribucién de costos y
beneficios puede requerir momentos de
buena voluntad y flexibilidad de amplios
sectores de la sociedad. O de autoridad

vertical (tal vez menos deseable): si el
sector formal y el informal no se pusieron
de acuerdo, el Estado, escuchados los
diversos actores o analizados sus intereses,
procede a.. AUn en este caso, enorme
necesidad de mirar todos al futuro comun.

HORACIO SERPA: Ha sido siempre
mi posicion la de que toda modalidad
delincuencial debe ser combatida decidida
y frontalmente, pero especialmente el
narcotrafico, por tratarse de una actividad
criminal que socava nuestra economia,
nuestra moral social, nuestra credibilidad
internancional, y ha logrado comprometer
nuestras posibilidades de desarrollo.

ALFONSO VALDIVIESO: El narco-
trdfico ha sido uno de los elementos mds
nocivos para la sociedad colombiana. Creo
que el pais por fin ha entendido las
consecuencias tan desastrosas que ha tenido
la influencia del narcotréfico en todas las
esferas de la vida nacional: la economia, los
valores sociales, la politica. Con el proceso
8000, se corrio el velo de la intima relacion
entre algunos politicos y el narcotrédfico y la
sociedad rechaza esa complicidad encubierta.

Pero el tema del narcotrafico va mds alla.
Hay que recomponer nuestras relaciones con
los Estados Unidos sobre la base del respeto
mutuo, pero también sobre la cooperacion
que debe existir entre ambas naciones. Tanto
los problemas de la oferta como de la
demanda, estdn compuestos por elementos
estructurales que van a exigir tiempo 'y
colaboracién. Por ejemplo, el tema del
consumo de sustancias sicotrépicas es,
ahora, un grave problema de descom-
posicion social, no sélo en los EE.U.U, sino
también en Colombia. Esto es un problema
de salud publica, no de represion ciudadana.
En el tema de la represion a la produccién
y comercializacién de alcaloides, no se
puede claudicar. Hay que atacar los bienes
de los narcotraficantes, encauzarlos en
favor del Estado y con esos recursos
estimular sectores con gran capacidad de
absorcién de mano de obra, como la
infraestructura fisica, que contribuya a la
reduccion de la economia informal.
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