
El Caribe 
también existe
PRESENTACIÓN
Socorro Ramírez’1'

C o lo m b ia  h a  s id o  tra d ic io n a lm e n te  u n  
p a ís  in t r o v e r t id o  y  a is la d o  d e l m u n d o  
exte rio r. Parte de ese e n c la u s tra m ie n to  en  los 
A n d e s  se h a  re fle ja do  en  la  in ca p a c id a d  p a ra  
a s u m ir  su s  m ú lt ip le s  p e r te n e n c ia s :  a l 
A m a zo n a s , a l Pacífico, a l Caribe. E n  esto h a  
in f lu id o  el m ile n a r io  peso de l cen tra lism o , la  
c o n c e n tra c ió n  de l d e s a rro llo  e c o n ó m ic o  en 
c iudades  de l in te r io r  c o m o  Bogotá, M e d e llín  
y  C a li y  la  consecuen te  m a rg in a liz a c ió n  de 
las reg iones fron te riza s , isleñas y  costeras de 
C o lo m b ia .  P e ro  h a  c o n ta d o  ta m b ié n  el 
d e s c o n o c im ie n to  e " in v is ib il id a d "  de  p o b la ­
ciones indígenas, ra iza les y  a fro c o lo m b ia n a s  
asentadas en  esos te rr ito r io s . Este es el caso, 
en  p a rticu la r, de  lo s  A rh u a c o s  y  K o g u is  de 
la  S ierra N e va d a  de Santa M a rta , o  de las 
p o b la c io n e s  n a t iv a s  de  las  is las  de  San 
A n d ré s , P ro v id e n c ia  y  Santa C a ta lina , q u e  
ta m b ié n  h a b ita n  el C a ribe  c o lo m b ia n o .

S ó lo  a p a r t ir  de  lo s  a ñ o s  o c h e n ta , en el 
m a rc o  d e l p ro c e s o  de  d e s c e n tra liz a c ió n  
p o lí t ic a  y  a d m in is t ra t iv a  c o n f irm a d o  p o r  
la  n u e v a  C o n s t i tu c ió n  d e l 91, e l C a rib e  
c o lo m b ia n o  h a  c o m e n z a d o  a v is ib i l iz a r  su 
id e n t id a d  y  su v o c a c ió n  re g io n a l. En  ese 
m a rc o , y  c o n  e l e x p re s o  re c o n o c im ie n to  
q u e  hace  la  n u e v a  C o n s titu c ió n  de l ca rác te r 
p lu r ié tn ic o  y  m u lt ic u l tu r a l  de  la  n a c ió n  
c o lo m b ia n a ,  estas m in o r ía s  é tn ica s  h a n  
e m p e z a d o  a re c o n s t ru ir  su  id e n t id a d  y, a 
p a r t i r  de  ella, a re o rd e n a r  su te r r ito r io .

Justam ente , p a ra  p ro fu n d iz a r  en  el re co ­
n o c im ie n to  de la  p e rte n e n c ia  de C o lo m b ia  
a l C a ribe , el IE P R I p a r t ic ip ó , ju n to  c o n  la  
U n iv e r s id a d  d e l N o r te  y  e l I n s t i t u t o  
L a t in o a m e r ic a n o  de  E s tu d io s  A lte rn a t iv o s  
( IL S A ), e n  la  o rg a n iz a c ió n  d e  la  X X I I  
C o n fe r e n c ia  d e  la  C a r ib b e a n  S tu d ie s  
A s s o c ia t io n  (C S A ), c u y o  te m a  fu e  «La 
d e c o n s t ru c c ió n  y  re c o n s t ru c c ió n  d e  la  
id e n t id a d  c a r ib e ñ a » .  La  C o n fe re n c ia ,  
re a liz a d a  en  B a r ra n q u illa  d e l 26  a l 30  de 
m a y o  de  1997, c o n s t i tu y ó  u n  g ra n  é x ito  
d a d a  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  ce rca  d e  5 0 0  
p e rs o n a s  p e r te n e c ie n te s  a m á s  d e  120 
u n iv e rs id a d e s  y  c e n tro s  de  in v e s t ig a c ió n  
de  las d is t in ta s  is las y  países c o n tin e n ta le s  
c o n  costas en  e l C a ribe . Parte  d e l é x ito  se 
re fle jó , ade m ás , e n  la  re a liz a c ió n  de  75 
pán e les  m u y  c o n c u r r id o s  y  en  lo s  q u e  se 
p r o d u je r o n  in te n s o s  debates.

Para la  CSA, la  C o n fe re n c ia  c o n s t i tu y ó  
u n  a v a n c e  p o r  c u a n to  se a m p lió  a países 
c o m o  lo s  c e n tro a m e r ic a n o s  y  la  m is m a  
C o lo m b ia , q u e  tra d ic io n a lm e n te  n o  h a b ía n  
p a r t ic ip a d o  e n  la  A s o c ia c ió n  p o r  n o  
h a b e rs e  re c o n o c id o  an tes  c o m o  p a r te  d e l 
C a r ib e . L o s  re p re s e n ta n te s  d e  A m é r ic a  
C e n tra l l le g a ro n  p o r  p r im e ra  v e z  a u n  
e v e n to  de  esta n a tu ra le z a , a u n q u e  n o  en  
la  m is m a  p r o p o r c ió n  q u e  lo s  c o lo m b ia n o s .

La  re a liz a c ió n  d e  la  C o n fe re n c ia  en  
C o lo m b ia  im p lic a b a , y  así lo  e n te n d ió  el 
IE P R I c u a n d o  re c ib ió  la  p ro p u e s ta  de  
o rg a n iz a r ía , t ra ta r  de  v in c u la r  a l C a rib e  
c o lo m b ia n o  y  a la  m a y o r  p a r t e  d e
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u n iv e rs id a d e s  d e l pa ís  q u e  c u e n ta n  c o n  
p ro g ra m a s  a c a d é m ico s  s o b re  el C a rib e  o  
la  p o lít ic a  in te rn a c io n a l.  La s e g u n d a  p re o ­
c u p a c ió n  d e l IE P R I fu e  la  de t ra ta r  q u e  
fu e ra  p ro v e c h o s o  p a ra  d is t in to s  sectores 
d e l p a ís  y  les d e ja ra  id eas , c o n ta c to s ,  
re lac ione s , e x p e rie n c ia s , p ro y e c to s , etc. En  
este p u n to , p o d e m o s  d e c ir  q u e  a lca n za m o s  
lo s  m e jo re s  re su lta d o s .

La  C a n c il le r ía  c o lo m b ia n a  se c o m ­
p ro m e tió  a fo n d o  c o n  el even to : la  M in is tra  
lo  in s ta ló , el M in is te r io  o fre c ió  u n  a c to  
c u ltu ra l de b ie n v e n id a  a los pa rtic ipan tes , el 
V icem in is te rio  de A m é rica  c o n v o c ó  a l cu e rpo  
d ip lo m á tic o  de  países m ie m b ro s  de la  A E C  
ac red itad os  en B ogo tá  p a ra  in fo rm a rle s  de l 
e v e n to  e in v ita r lo s  a p a r t ic ip a r ,  e n v ió  a 
B a rra n q u illa  u n a  c o m is ió n  de fu n c io n a r io s  
encargados de estos tem as y  a u n  m ie m b ro  
de  la  C o m is ió n  de  V e c in d a d  C o lo m b o -  
J a m a iq u in a .  La  C a n c i l le r  p r o p u s o  la  
p a r t ic ip a c ió n  de  la  C S A  en  la  p r ó x im a  
re u n ió n  de m in is tro s  de la  A s o c ia c ió n  de 
Estados de l Caribe.

La U n iv e rs id a d  N a c io n a l m o s tró  ta m b ié n  
su c o m p ro m is o  y  su c o m p re n s ió n  de la  
im p o r - ta n c ia  de l even to . El R ecto r in te rv in o  
en la  in s ta la c ió n  y  a p o y ó  la  p a r t ic ip a c ió n  
de p ro feso res  de B ogo tá  y  San A n d ré s . El 
I n s t i t u t o  d e  E s tu d io s  C a r ib e ñ o s  d e  la  
U n iv e rs id a d  N a c io n a l h iz o  su  a p a r ic ió n  
fo rm a l en  la  C o n fe re n c ia  y  p re s e n tó  en 
v a r io s  espacios su ta rea  de c o n t r ib u ir  a la  
c o n s t r u c c ió n  d e  la  id e n t id a d  c u l t u r a l  
c a rib e ñ a  c o m o  p a rte  de la  n a c ió n  c o lo m ­
b ia n a . El IE P R I in te r v in o  en  c u a tro  páneles 
y  o rg a n iz ó  u n o  c o n  d ive rsos actores sociales 
de l C a rib e  c o lo m b ia n o : u n  in d íg e n a  de  la  
S ierra N e v a d a  de Santa M a r ta  y  tres ra izales 
de San A n d ré s  y  P ro v id e n c ia . Su presencia , 
la  re a liz a c ió n  de l p á n e l y  los  rá p id o s  lazos 
q u e  e s tab lec ie ron  c o n  o tro s  c a r ib e ñ o s  c o n  
q u ie n e s  c o m p a r te n  u n a  le n g u a  c o m ú n , 
c o n s t i t u y e r o n  p a r t e  im p o r t a n t e  d e l 
e s fu e rz o  p o r  a s u m ir  la  p e r te n e n c ia  de  
C o lo m b ia  a l C a ribe .

A q u í  que rem os c o m p a r tir  co n  los lectores 
de Análisis Político a lgunas  de las p on enc ias  
p resentadas en dos  páneles o rg a n iza d o s  p o r  
sendos In s titu to s  de la  U n iv e rs id a d  N a c iona l: 
el de  E s tu d io s  C a r ib e ñ o s  y  el IE P R I. La 
p r im e ra  exposic ión , de Len ito  R ob inson-B en t, 
p ro fe s o r  de l In s titu to  de E stud ios  C a ribeños  
de la  U n iv e rs id a d  en San A nd rés , o frece u n a  
in te resan te  síntesis de la  h is to r ia  de la  isla, 
de sus p ro b le m a s  cu ltu ra les  y  de sus nexos 
c o n  el resto  de l Caribe, m ie n tra s  la  segunda, 
p resen tada  p o r  R osana Díaz, M a rk  T a y lo r y  
F a n n y  H o w a r d ,  m ie m b r o s  d e l e q u ip o  
c o o r d in a d o r  d e l P la n  de  O rd e n a m ie n to  
A m b ie n ta l y  T e r r ito r ia l de P ro v id e n c ia  y  
S a n ta  C a ta l in a ,  e n tre g a  u n  i lu s t r a t i v o  
te s tim o n io  sob re  el tra b a jo  de re cu p e ra c ió n  
d e  la  id e n t id a d  c u l tu r a l  d e  la  is la  de  
P ro v id e n c ia  y  acerca de los esfuerzos de sus 
h ab itan tes  en p ro  de l re o rd e n a m ie n to  de su 
te r r ito r io .  U n a  y  o tra  e x p o s ic ió n  o fre cen  
e lem entos esenciales pa ra  la  c o m p re n s ió n  de 
San A n d ré s , P ro v id e n c ia  y  Santa C ata lina, 
islas c u y a  be lleza es s ó lo  o ca s io n a lm e n te  
a d m ira d a  y  d is f r u ta d a  p o r  m u y  p o c o s  
c o lo m b ia n o s  p e ro  cu ya  h is to r ia  y  p rob lem a s  
h a n  s id o , h a s ta  a h o ra ,  cas i to ta lm e n te  
d esco n o c id o s  in c lu s o  p o r  aqu e llo s  q u e  las 
v is itan .

E L  A R C H IP IÉ L A G O  D E  S A N  A N D R É S , 
P R O V ID E N C IA  Y  S A N T A  C A T A L IN A  
D E N T R O  D E L  C O N T E X T O  D E  L A  
C U L T U R A  C A R IB E Ñ A

Lenito Robinson-Bent(l)

Esta in te rv e n c ió n  se e n m a rc a  d e n tro  
de l c o n te x to  de  la  c re a c ió n  d e l In s t i tu to  de 
E s tu d io s  C a r ib e ñ o s  d e  la  U n iv e rs id a d  
N a c io n a l d e  C o lo m b ia  c o n  sede e n  e l 
A r c h ip ié la g o ,  c u y a  ta re a  c o n s is te  e n  
" c o n t r ib u i r  a la  c o n s o l id a c ió n  d e  la  
id e n t id a d  c u l tu r a l  c a r ib e ñ a  c o m o  p a r te  
in te g ra n te  de  la  N a c ió n  c o lo m b ia n a  en  el 
n u e v o  c o n te x to  c o n s t i tu c io n a l" '2’, desde el

m Profesor asistente, Instituto de Estudios Caribeños, Universidad Nacional de Colombia.
12 Universidad Naaonal de Colombia, Acuerdo Número 13 de 1995, por d cual se crea d Instituto de Estudios 
Caribeños.
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in te r io r  de  la  m is m a  c o m u n id a d  is leña , 
c o n  su p a r t ic ip a c ió n  d ire c ta  y  te n ie n d o  en  
c u e n ta  sus in te reses y  e xp e c ta tiva s .

¿ P o rq u é  d e f in ir  e l A rc h ip ié la g o  de  San 
A n d ré s ,  P r o v id e n c ia  y  S a n ta  C a ta l in a  
d e n tro  d e l c o n te x to  de  la  c u ltu ra  ca ribeña?  
Q u iz á  la  respues ta  m ás s e n c illa  a n te  este 
c o m p le jo  in te r ro g a n te  sea la  de  o p ta r  p o r  
la  v ía  de  la  u b ic a c ió n  g e o g rá fic a  d e n tro  
de  la  re g ió n  d e l C a ribe . S in  e m b a rg o , existe  
u n a  in t r in c a d a  s e r ie  d e  c o r re la c io n e s  
h is tó r ic a s  que , a lo  la rg o  de  v a r io s  s ig los, 
h a n  m o ld e a d o  u n a  c u l tu r a  s u i gen e ris . 
A h o ra  b ie n , p a ra  te n e r u n a  v is ió n  m ás 
a m p lia  s o b re  el te m a  q u e  a c o n t in u a c ió n  
se p re se n ta rá , c o n v e n d r ía  h a c e r u n  b re v e  
r e c o r r id o  p o r  la  h is to r ia .

G eográ ficam ente , el A rc h ip ié la g o  de San 
A n d ré s , P ro v id e n c ia  y  S anta  C a ta lin a  se 
en cu e n tra  lo c a liz a d o  en  el sec to r o cc id e n ta l 
de l M a r  C a ribe  o  M a r  de las A n tilla s , en tre  
los  pa ra le los  12 y  16 g rados  de la t itu d  n o rte  
y  lo s  m e rid ia n o s  78 y  82  de lo n g itu d  a l este 
de  G re e n w ic h , a 480  m illa s  m a r in a s  d e l 
P u e rto  de  C a rta g e n a  y  a 110 m illa s  de  
N ica ragua . El área to ta l h a b ita b le  es de 44  
K m Z  co n  u n a  p o b la c ió n  cercana a los 80.000 
hab itan tes . Esta re g ió n  representa  u n  te rc io  
de las aguas te rr ito r ia le s  de C o lo m b ia .

N o  e x is te  n in g u n a  fe c h a  p re c is a  d e l 
d e s c u b r im ie n to  d e l A r c h ip ié la g o .  N o  
o b s ta n te , según  C a b re ra ,15’ lo s  p r im e ro s  
in d ic io s  de las Islas se re m o n ta n  a a lre d e d o r 
de  1510 c u a n d o  n a v e g a n te s  c a s te lla n o s  
d e s c u b rid o re s  de  A m é r ic a  lo  e n c o n tra ro n  
ca su a lm e n te  en sus v ia je s  e n tre  Jam aica  y  
la  costas de M is k ito s . Pero de  a c u e rd o  c o n  
T u rn a g e ,4), apa recen  p o r  p r im e ra  ve z  en  u n a  
carta  de n a ve gac ión  a n ó n im a  en 1527, c o m o  
Santa C a ta lina  y  San A nd rés . El p o b la m ie n to  
e m p e zó  c o n  la  llegada  de  u n o s  p u r ita n o s  
ingleses, en el a ñ o  de  1631, y  de  esc lavos 
neg ros, en  1633, éstos t ra íd o s  d e l Á fr ic a . 
E n  P ro v id e n c ia  fu n d a r o n  la  c o m p a ñ ía  de  
N e w  W e s tm in s te r  p a ra  e x p lo ta r  c u lt iv o s , 
p r in c ip a lm e n te  el a lg o d ó n . Fue a p a r t ir  de 
a llí  c u a n d o  e m p e z ó  a g e rm in a r  u n a  c u ltu ra

c o n  id io m a ,  r e l i g ió n ,  c o s tu m b r e s  y  
o rg a n iz a c ió n  p ro p io s ,  y  c u a n d o  el ing lés  
se e s ta b le c ió  c o m o  id io m a  y  el p ro te s ­
ta n t is m o  c o m o  re lig ió n .

E l p e r í o d o  e n t r e  1637  y  1786 fu e  
m a rc a d o  p o r  u n a  c o n s ta n te  p u g n a  e n tre  
E spaña  e In g la te r ra  p o r  e l c o n t r o l y  la  
s o b e ra n ía  d e l A rc h ip ié la g o  p o r  ser éste 
u n  lu g a r  e s tra té g ic o  p a ra  el t rá n s ito  de  
naves  p o r  el C a ribe , p o r  u n a  pa rte , y  p o r  
p ira ta s  y  f i l ib u s te r o s ,  e n tre  lo s  c u a le s  
s o b re s a le n  M o rg a n  y  M a n s v e lt,  p o r  o tra . 
En 1822, d e b id o  a la  re c ie n te  v ic to r ia  de  
la  in d e p e n d e n c ia  y  el n a c im ie n to  de  la  
R e p ú b lic a  de  C o lo m b ia , lo s  h a b ita n te s  de l 
A rc h ip ié la g o , en  el C o n g re s o  de  C ú cu ta , se 
a d h ie re n  a la  n a c io n a lid a d  c o lo m b ia n a .

A h o ra  b ien , p a ra  d e f in ir  el A rc h ip ié la g o  
d e n tro  d e l m a rc o  de  u n a  c u ltu ra  c a rib e ñ a  
m ás a m p lia , es necesario  s itua rse  a lre d e d o r 
de u n a  serie  de  aspectos p u n tu a le s , c o m o  
la  lengua, la  re lig ió n , el fo lc lo r, las re lac iones 
in tra fa m ilia re s  en la  reg ió n , e n tre  o tro s , los  
cua les h a n  m a n te n id o  a las is las insertas 
en  el le gado  c o m ú n  c o m p a r t id o  c o n  o tra s  
is las ta les c o m o  Jam aica, G ra n  C a ym á n , 
T r in id a d  y  Tobago, B a rbados , Santa Lucía, 
G ren ada , Belice, y  c o n  te r r ito r io s  de  t ie rra  
f i r m e  c o m o  B o c a s  d e l T o ro  y  C o ló n  
(P a n a m á ) y  B lu e f ie ld s  (N ic a ra g u a ) , p o r  
m e n c io n a r  s ó lo  a lg u n a s . E v id e n te m e n te , 
estos pe rfile s  p ro p io s  de l C a rib e  a n g ló fo n o  
n o  d e s c a r ta n ,  d e  n in g u n a  m a n e ra , la  
ex is te nc ia  de  rasgos c o m u n e s  c o n  el C a ribe  
h is p a n o -p a r la n te  n i c o n  el fra n c o -p a rla n te .

R especto  a la  le ngua , in s tru m e n to  de  
a g lu t in a c ió n  c u l tu r a l  p o r  e xce le n c ia , es 
p r e c is o  r e m o n ta r s e  a la  h is t o r ia  d e l 
p o b la m ie n to  de  las islas. E n  e fecto, la  
lle g a d a  de  lo s  p u r ita n o s  en  1631 m a rc ó  el 
p r im e r  h i to  de  lo  q u e  sería d u ra n te  años, 
o  m ás b ie n  sig los, u n  c o m p le jo  y  r ic o  c r is o l 
c u ltu ra l.  Los p u r ita n o s , c o n  el in g lé s  c o m o  
id io m a , lle g a ro n  en  busca  de  n u e va s  tie rra s  
p a ra  c o lo n iz a r .  P e ro  a l n o  e s ta r a c o s ­
tu m b ra d o s  a l t ra b a jo  r u d o  y  p e s a d o , 
tra je ro n  lo s  p r im e ro s  esclavos neg ros  desde

l3) Wenceslao Cabrera, San Andrés y Providencia. Historia, Ed. Cosmos, Bogotá, 1980, pág. 14 
t4) L. Turnage, Island Heritage, Misión Bautista Colombiana, Cali, 1975, pág. 9.
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A fr ic a  v ía  Is la  T o rtu g a . Estos, m u c h o s  de  
lo s  cua les  p ro v e n ía n  de  lu g a re s  y  t r ib u s  
d is tin ta s , se v ie ro n  o b lig a d o s  a a p re n d e r  
el in g lés  a su m o d o  p a ra  p o d e r  re c ib ir  y  
c o m u n ic a r  las ó rd e n e s  de  lo s  am os. D e a llí  
s u rg ió  e l in g lé s  h a b la d o  en  el A rc h ip ié la g o  
y  e n  o t ra s  r e g io n e s  d e l C a r ib e ,  c o n  
d ife r e n c ia s  g ra m a t ic a le s ,  s in tá c t ic a s  y  
m o r fo ló g ic a s  m ás o  m e n o s  m a rc a d a s  c o n  
re sp e c to  a l lla m a d o  "ing lé s  s ta n d a rd " (5). Se 
d e n o m in a  in g lé s  a f ro c a r ib e ñ o  o  in g lé s  
c r io l lo ,  carece de  e s c r itu ra  en  las Islas, y  
h a  s id o  e s tu d ia d o  en  p r o fu n d id a d  p o r  el 
lin g ü is ta  is le ñ o  O a k le y  F o rb e s (6).

H asta  1926, p re va le c ió  el inglés, c o n  sus 
v a ria n te s  y  niveles, es decir, el "standard", y  
era usad o  p o r  los m ás le trados en los asun tos 
de fo rm a lid a d  y  en la  enseñanza, m ie n tra s  
q u e  el a fro c a rib e ñ o  era h a b la d o  p o r  la  gente 
c o n  p o c a  o  s in  n in g u n a  fo rm a c ió n  esco la r y  
en a sun tos  de la  v id a  co tid ia n a . En ese a ñ o  
el g o b ie rn o  ce n tra l e n v ió  la  M is ió n  C a tó lica  
C a p u c h in a  p a ra  im p la n ta r  la  e n se ñanza  
esco la r c o m p le ta m e n te  en id io m a  español, 
s u p la n ta n d o  de esta m a n e ra  d e fin it iv a m e n te  
el inglés, a pesa r de los  c la m o res  de m u c h o s  
is leños sob re  la  necesidad de  u n a  ed u ca c ió n  
q u e  tu v ie r a  en  c u e n ta  las re a lid a d e s  e 
in te reses de  la  c o m u n id a d  is leña . C o m o  
re su lta d o  de d ic h a  im p o s ic ió n , se c re a ro n  
va ria s  generaciones de estudiantes, e in c lu s o  
de p ro fes iona les , q u e  r in d ie ro n  c u lto  a u n a  
capac idad  de m e m o ria  ejem plar, p e ro  s in  d a r  
m u c h o  c ré d ito  a la  c o m p re n s ió n , y  que, 
adem ás, n u n c a  a p re n d ie ro n  c ó m o  era su 
isla, pues los tex tos  n u n c a  le  h a b la ro n  de 
su casa, de su id io m a , de sus m ang lares, de 
sus abuelos , de sus juegos, de sus expec­
ta tivas, de  su m e d io  am biente...

A  p e s a r de  la  en se ñ a n za  en  esp a ñ o l, la  
gen te  s ig u ió  pe n sa n d o , h a b la n d o , v iv ie n d o  
y  s o ñ a n d o  en  ing lés . Eso fu e  p o s ib le  h a s ta  
el a ñ o  de  1953, c u a n d o  e l A rc h ip ié la g o  fu e  
d e c la r a d o  P u e r to  L ib r e  y  e m p e z ó  la  
in m ig r a c ió n  m a s iv a  d e  p e rs o n a s  c o ­

lo m b ia n a s  d e l c o n t in e n te .  E n to n c e s  e l 
e s p a ñ o l p a s ó  de  ser la  le n g u a  m e ra m e n te  
in s tru m e n ta l de  la  e n se ñ a n za  p a ra  a s u m ir  
rá p id a m e n te  e l ca rá c te r de  le n g u a  ú n ic a  
ta m b ié n  de  lo s  a s u n to s  a d m in is t ra t iv o s ,  
m ie n t r a s  h a c ía  t r á n s i t o  h a c ia  la  v id a  
fa m il ia r  y  soc ia l. Este s is tem a  s in  o r ie n ­
t a c ió n  fo m e n tó  u n  s e u d o - b i l in g ü is m o  
e m p ír ic o  y  e s p o n tá n e o  de  u n a  so la  v ía , 
p ro d u c to  de  la  neces idad  de  la  p o b la c ió n  
n a t iv a  ra iz a l de c o m u n ic a rs e  en  españo l.

La in m ig ra c ió n  m a s iv a  n o  s ó lo  a fec tó  la  
le n g u a  s in o  ta m b ié n  o tro s  aspectos no tab les  
de l á m b ito  c u ltu ra l en  las islas. Ta l es el caso 
de  la  a rq u ite c tu ra , c o n  sus casas de  m adera , 
c o n  a m p lio s  ba lcones, techos  e m p in a d o s  y  
b u h a rd il la s ,  q u e  fu e r o n  p a u la t in a m e n te  
re m p la z a d a s  o  a s im ila d a s  p o r  las casas en 
c o n c re to  y  la d r i l lo s  de  lo s  rec ién  llegados; 
o  de las c o s tu m b re s  y  tra d ic io n e s , c o m o  
en el caso de  lo s  ju egos  de  ro n d a  o  los  
C u e n to s  de  A n a n c y , q u e  n a d ie  v o lv ió  a 
c o n ta r  en las n o ch e s  de  lu n a .

A  g ra n d e s  ra s g o s , se h a  h e c h o  u n  
e s b o z o  g e n e ra l de  la  e v o lu c ió n  h is tó r ic a  
y  c u ltu ra l d e l A rc h ip ié la g o  h a s ta  n u e s tro s  
d ías , c o n  é n fa s is  e n  u n a  v is ió n  d e sd e  
a d e n tro .  A h o r a  b ie n , p a ra  re c a lc a r  la  
esencia  de  lo  c a r ib e  q u e  se p e rs ig u e  en 
esta e x p o s ic ió n , sería p ro v e c h o s o  re fe rirse , 
p o r  u n a  parte , a a lg u n o s  lazos q u e  u n ie ro n  
- o  e v e n tu a lm e n te  s ig u e n  u n ie n d o -  a las 
islas c o n  el resto  de l C a rib e  y, p o r  o tra  parte , 
m e n c io n a r  a lg u n o s  aspectos q u e  desde el 
la d o  de l A rc h ip ié la g o  se h a n  p e rd id o .

D e s d e  e l e s ta b le c im ie n to  d e  lo s  
p r im e ro s  a s e n ta m ie n to s  en  el A rc h ip ié la g o  
ha s ta  c o m ie n z o s  de  lo s  a ñ o s  c in c u e n ta  de 
este s ig lo , e x is tía  u n a  c o m u n ic a c ió n  f lu id a  
e n tre  San A n d ré s  y  P ro v id e n c ia  y  o tra s  
re g io n e s  d e l C a r ib e . F ue  a s í c o m o  la s  
fa m ilia s  m ás p u d ie n te s  e n v ia b a n  a sus h ijo s  
a e s tu d ia r  a Jam a ica ; el c o m e rc io  - o  en  
m u c h o s  casos el t ru e q u e -  se re a liz a b a  c o n  
P u e rto  C o ló n , en  P anam á, P u e rto  L im ó n ,

151 Jay Edward, Social Linguistics in San Andrés and Providence Island, PhD.Tulaine University. Microfilm, 1978.
(6) Oakley Forbes, "Situación Sociolingüística del Archipiélago de San Andrés y Providencia", en 
Alexander Cifuentes (ed.), Seminario Internacional “La participación del negro en la formación de 
las sociedades latinoamericanas", Canal Ramírez-Antares Ltda., Bogotá, 1986.
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en  C o s ta  R ica  y  ta m b ié n  c o n  Jam aica . Los 
v ia je s  se lle v a b a n  a c a b o  e n tre  u n a  p a r te  
y  o t ra  de  la  re g ió n  s in  o b s tá c u lo s  de  v isa s  
n i p e rm is o s , y  u n  h a b ita n te  de  u n a  p a r te  
p o d ía  t ra b a ja r  en  la  o tra , a u n q u e  fu e ra  u n  
p a ís  d is t in to  a l s u y o , c o m o  o c u r r ió  en  
P a n a m á ,  c u a n d o  u n  n ú m e r o  in d e ­
te r m in a d o  d e  is le ñ o s  se t ra s la d a r o n  a 
t r a b a ja r  a llá  d u ra n te  la  c o n s t ru c c ió n  y  
p o s te r io r  o p e ra c ió n  d e l cana l. M á s  a ú n , 
a lg u n a s  p e rs o n a s  de  las  Is las  m a n t ie n e n  
to d a v ía  la z o s  fa m ilia re s  en  v a r io s  países 
de  la  re g ió n .

A s í m is m o , p a rte  de l p a t r im o n io  c u ltu ra l 
e n  d e su so  t ie n e  q u e  v e r  c o n  e l in v e n ta r io  
d e  la  n o s ta lg ia . Se re fie re  b á s ic a m e n te  a 
u n  lé x ic o  r ic o  en  de ta lles  y  m a tice s  a n iv e l 
s e m á n tic o  y  s e m io ló g ic o , y  d e l c u a l se 
p o d r ía n  m e n c io n a r  a lg u n o s  e je m p lo s :  
L é x ic o  "s ta n d a rd "  en  desuso :

RIGMAROLE: (Monserga, galimatías) 
Confused or meaningless talk.
FETCH: (Ir a buscar, ir a traer) To go or 
come after and bring or take back. 
UPROAR: (Tumulto, alboroto) A State of 
commotion or violent disturbance.
LATCH: (Cerradura) Device to fasten a 
door or similar.
REHEARSAL: (Ensayo, prueba) A 
practice session preparatory to a public 
appearance.
Léxico criollo en desuso:
CUCHUMENT : (Montón de cosas en 
desorden) Paraphernalia. Odds and ends. 
PICKNINI (Niño pequeño) Small child. 
JANGRA (Descuidado, mal presentable) 
Shabby, untidy person.
GRABALISHUS: (Acaparador) Greedy. 
MASSA: (Amo, jefe): Master.
E n  este o rd e n  de  ideas, v a le  la  p e n a  

m e n c io n a r  q u e  n o  to d o s  lo s  c a m b io s  h a n  
s id o  c o n s e c u e n c ia  de  la  im p la n ta c ió n  d e l 
id io m a  e s p a ñ o l y  d e l P u e rto  L ib re . D e  
h e c h o , c o n  el p a s o  d e l t ie m p o  lo s  d is t in to s  
g o b ie rn o s , v o lu n ta r ia  o  in co n sc ie n te m e n te , 
h a n  id o  c e rra n d o  lo s  c a m in o s  n a tu ra le s  y

h a n  b lo q u e a d o  las acc iones espon táneas de 
las pe rsonas , a l estab lecer b a rre ra s  po líticas , 
tra b a s  d ip lo m á tic a s , m u ro s  en  las fro n te ra s  
p a ra  im p e d ir  e l l ib re  f lu id o  de  p e rso n a s  y  
m e rc a n c ía s , m ie n tra s  q u e  e n  lo s  fo ro s  
in te rn a c io n a le s  se a b o g a  p o r  u n a  m a y o r  
in te g ra c ió n .  A  m o d o  d e  i lu s t ra c ió n ,  se 
p o d ría  to m a r  el caso de los  desp lazam ien tos  
e n tre  países de  la  re g ió n ; a n te r io rm e n te  se 
v ia ja b a  d ire c ta m e n te  de  u n a  p a r te  a o tra , 
m ie n tra s  q u e  h o y  en  d ía  se debe  p a s a r 
fo rz o s a m e n te  p o r  la s  c a p ita le s  d e  lo s  
re sp e c tivo s  países en  u n a  d o b le  v u e lta .

A s í m is m o , n o  o b s ta n te  e l p o te n c ia l de  
lo s  m e d io s  m a s iv o s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  
s o b re  to d o  p o r  e l p a p e l de  lid e ra z g o  q u e  
p o d r ía n  c u m p l i r  e n  la  c o n s e rv a c ió n  y  
re c u p e ra c ió n  de  la  c u ltu ra ,  en  m u c h a s  
ocas ione s , y  e sp e c ífica m e n te  en  el A r c h i­
p ié la g o , p a rece  q u e  p ro d u c e n  u n  e fec to  
c o n t ra r io  a l espe rad o , pue s  p o r  la  m a n e ra  
p a rc ia liz a d a  c o m o  h a n  s id o  co n c e b id o s , 
es decir, s ó lo  en  e sp a ñ o l, n o  p e rm ite n  q u e  
la  o tra  c u ltu ra  tenga  u n  acceso y  u n a  p a r t i­
c ip a c ió n  e q u ita t iv a  p a ra  q u e  sus h a b ita n te s  
p u d ie ra n  s e n tirs e  c u ltu ra lm e n te  id e n ­
tif ic a d o s .

C ie r to ,  e l p a n o r a m a  g e n e ra l d e  la  
s i tu a c ió n  c u l t u r a l  d e l A r c h ip ié la g o  e n  
té rm in o s  de  id e n t id a d  y  v a lo re s  a u tó c ­
to n o s  n o  es lo a b le . S in  e m b a rg o , es ju s to  
c o n c e d e r e l d e b id o  c ré d ito  a c ie rto s  lo g ro s  
a lc a n z a d o s  en  la s  ú lt im a s  d o s  décadas, 
de sd e  q u e  C o lo m b ia  e m p e z ó  a m ir a r  
t ím id a m e n te  h a c ia  e l C a r ib e . C o m o  lo  
s e ñ a ló  m u y  a c e r ta d a m e n te  M a r t h a  
A r d i la (7), C o lo m b ia ,  p o r  s u  u b ic a c ió n  
g e o g rá f ic a ,  es u n  p a ís  c o n  m ú l t ip le s  
v e r t ie n te s  in te r n a c io n a le s .  Es a n d in o ,  
p e rte n e ce  a l C a rib e  y  ta m b ié n  a l P a c ífico  y  
e l A m a z o n a s , p e ro  las re la c io n e s  c o n  el 
C a rib e  h a n  s id o  d is tan te s , y  ta n  s ó lo  en  la  
a c tu a lid a d  e l pa ís  se p re o c u p a  p o r  b u s c a r  
u n a  p r o y e c c ió n  h a c ia  e s ta  v e r t ie n t e  
in te rn a c io n a l.  Esta p o lí t ic a  se e v id e n c ió  en  
p a r te  d u ra n te  e l g o b ie rn o  d e l p re s id e n te

<7) Martha Ardila, "Interés de Colombia en el Caribe", en Memorias del Seminario "El Departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la Cuenca del Caribe", Universidad 
Nacional de Colombia, Bogotá, 1994, pág. 5.
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G a v ir ia  c o n  e l n o m b r a m ie n to  de  e m ­
b a ja d o re s  is leño s  a n te  a lg u n o s  g o b ie rn o s  
de l C a ribe .

E n  lo  q u e  re s p e c ta  a l A r c h ip ié la g o  
espe c ífica m en te , a lg u n o s  a c o n te c im ie n to s  
h a n  v e n id o  a re n o v a r  las espe ranzas  p a ra  
p o d e r  lo g r a r  c ie r ta s  m e ta s  la rg a m e n te  
a n h e la d a s .  E n  p r im e r  lu g a r ,  h a y  q u e  
resa lta r la  im p o r ta n c ia  q u e  la  C o n s titu c ió n  
de  1991 q u e  en  su a r t íc u lo  10 re c o n o c e  la  
d iv e rs id a d  lin g ü ís t ic a  y  c u ltu ra l d e l país, 
d o n d e  se e s t ip u la  q u e  la  e d u c a c ió n  
im p le m e n ta d a  en  las  c o m u n id a d e s  c o n  
t r a d ic io n e s  p r o p ia s  s e rá  b i l in g ü e .  E n  
s e g u n d o  lu g a r ,  la  L e y  47  d e  1 9 9 3  
re g la m e n ta  de  m a n e ra  m u y  c o n c re ta  los  
té rm in o s  p a ra  la  im p le -m e n ta c ió n  de la 
e d u c a c ió n  b i l in g ü e  y  la  re c u p e ra c ió n  y  
c o n s e rv a c ió n  d e  la  c u ltu r a  en  d iv e rs o s  
á m b ito s .

A h o ra ,  las n u e v a s  e sp e ra n za s , p la n e s  
y  p ro y e c to s  p a ra  la  re c u p e ra c ió n  y  c o n ­
s e rv a c ió n  d e l p a t r im o n io  c u l tu r a l  en  las 
d is t in ta s  áreas re q u ie re n  de  s u m a  cau te la . 
D e  h e c h o , e l t ie m p o  se h a  e n c a rg a d o  de  
f o r ja r  u n a  c u l tu r a  n u e v a  y  c o m p le ja ,  
r e s u lta n te  d e  la  in te r a c c ió n  c o t id ia n a  
e n tre  la  p o b la c ió n  n a t iv a  - r a iz a l  c o m o  
se le  d e n o m in a  h o y  e n  d í a -  y  la  
c o n t in e n ta l,  d o n d e  c a d a  g r u p o  t ie n e  el 
d e re c h o  in a lie n a b le  a c u l t iv a r  y  p re s e rv a r  
s u s  p r o p io s  v a lo r e s .  E n  e s te  p u n to ,  
c u a lq u ie r  p o l í t ic a  e r ró n e a m e n te  c o n ­
c e b id a , o r ie n ta d a  o  in te rp re ta d a  c o r re rá  
e l r ie s g o  d e  c a e r  e n  r a d ic a l i s m o s  
p e l ig r o s o s  y  f u n d a m e n ta l is m o s  c o n ­
f l ic t iv o s .  E s to  s u g ie re  la  n e c e s id a d  de  
im p le m e n ta r  p r o g r a m a s  e d u c a t iv o s  y  
c u ltu ra le s  q u e  re s p o n d a n  a lo s  in te reses , 
n e c e s id a d e s  y  e x p e c t a t i v a s  d e  lo s  
d is t in to s  g ru p o s  p a ra , de  esta m a n e ra , 
fo m e n ta r  la  c o n v iv e n c ia  p a c í f ic a  y  el 
re s p e to  h a c ia  la s  d ife re n c ia s .

A u n q u e  y a  e x is te  e l m a rc o  c o n s t i­
tu c io n a l y  le ga l, fa lta r ía  c o n c re ta r lo  en  
a c c io n e s  p re c is a s  p a ra  p o n e r  en  m a rc h a

p ro g ra m a s  y  p ro y e c to s  c o n  v is ta  a lo g ra r  
o b je t iv o s  p la n te a d o s  en  c u a n to  a l re a lce  
de  la  id e n t id a d  c u l tu r a l  d e l A rc h ip ié la g o ,  
c o n  e l c o n c u rs o  de  las d is t in ta s  e n tid a d e s  
q u e  p a r t ic ip a n  en  lo s  d is t in to s  n iv e le s  de  
d e c is ió n  e n  e l á m b ito  n a c io n a l,  in te r ­
n a c io n a l  y  lo c a l.  A d e m á s ,  h a y  q u e  
a p ro v e c h a r  esta o p o r tu n id a d  p a ra  d e c ir le  
a to d o  e l C a r ib e  q u e  e l A rc h ip ié la g o  de  
San A n d ré s , P ro v id e n c ia  y  S an ta  C a ta lin a  
t ie n e  las p u e rta s  a b ie r ta s  p a ra  u n a  m a y o r  
in te g ra c ió n  y  u n o s  la z o s  m ás  e s tre c h o s  
c o n  la  re g ió n , y  q u e  se c o n s t i tu y e  en  el 
c a m in o  m á s  c o r t o  e n t r e  C o lo m b ia  
c o n t in e n ta l y  e l g ra n  C a rib e . Es a q u í  
d o n d e  e l I n s t i tu to  de  E s tu d io s  C a r ib e ñ o s  
de  la  U n iv e rs id a d  N a c io n a l de  C o lo m b ia ,  
c o n  sede en  e l A rc h ip ié la g o ,  c o n t r ib u i r á  
a p ro m o v e r ,  c o o r d in a r  y  d i r ig i r  e s tu d io s  
e n  d iv e rs a s  á re a s  - c ie n t í f ic a ,  s o c ia l,  
c u l t u r a l ,  p o l í t i c a  y  e c o n ó m ic a  -  
re la c io n a d a s  c o n  la  re g ió n  d e l C a rib e , en 
u n  t r a b a jo  m a n c o m u n a d o  c o n  la  
c o m u n id a d  is leña .

ORDENAMIENTO, PARTICIPACIÓN 
E IDENTIDAD CULTURAL

Rosana Díaz, MarkTaylor y Fanny 
Howard<8>

Aspectos generales

El d e p a r ta m e n to  a rc h ip ié la g o  de  San 
A n d ré s , P ro v id e n c ia  y  Santa C a ta lina  tiene  
u n  m a r te rr ito r ia l de 350.000 K m 2  que  rodean  
sus islas, cayos, ban cos  e islotes. P ro v id e n c ia  
y  Santa C a ta lina  hasta  el presente es el ú n ic o  
m u n ic ip io  de l dep a rta m e n to . El lito ra l de las 
islas es en su m a y o r  p a rte  ro c o s o  y  a b ru p to , 
y  a lo  la rg o  de él ex isten a lgunas  p layas  de 
o r ig e n  c o ra lin o  y  v o lc á n ic o . En la  costa  
o r ie n ta l se encu e n tra  la  b a rre ra  a rre c ifa l de 
a p ro x im a d a m e n te  20 K m  de ex tens ión , la  
q u e  c o n s t i tu y e  u n a  z o n a  de  g ra n  p r o ­
d u c tiv id a d .

,B) Miembros del equipo coordinador del Plan de Ordenamiento Ambiental y Territorial de Providencia y 
Santa Catalina. Prepararon la siguiente ponencia que fue presentada en Barranquilla por los dos primeros.
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Area del Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa 

,v , Catalina

San Andrés 34.5 Km2
Providencia 17.2 Km2
Santa Catalina 1 Km2
Total 52.5 Km2

Plan de ordenamiento ambiental y territorial

E n P ro v id e n c ia  y  S anta  C a ta lin a  h a y  
s ig n o s  de  p re s io n e s  a m b ie n ta le s  c o n t in u a s  
q u e  se m a n i f i e s t a n  e n  e r o s ió n  y  
d e g ra d a c ió n  de  lo s  sue los, d a ñ o  de  p layas , 
d e fo re s ta c ió n , c o n ta m in a c ió n  de  las aguas, 
p é rd id a  de  b io d iv e rs id a d  y  d e te r io ro  de  
lo s  re c u rs o s  escén icos y  tu r ís t ic o s . H a s ta  
las  r iq u e z a s  pesq ue ras , q u e  s o n  re cu rso s  
v ita le s  p a ra  la  su b s is te n c ia , e l c o m e rc io  e 
in c lu s o  el tu r is m o ,  h a n  s id o  p u e s to s  a 
p ru e b a . E l m e d io  a m b ie n te  y  la  c u ltu ra  
in s u la r  están, pues, en  p e lig ro .

H a y  q u e  te n e r en  c u e n ta  q u e  las is las 
re p re s e n ta n  u n  caso espe c ia l d e n tro  de l 
c o n te x to  c o lo m b ia n o  y  re q u ie re n  q u e  su 
m a n e jo  sea d i fe r e n te  a l d e l re s to  d e l 
te r r i to r io  n a c io n a l,  d e b id o  la  f ra g ilid a d  y  
v u ln e r a b i l id a d  de  sus re c u rs o s  n a tu ra le s . 
A dem ás, el país n o  tiene  m u c h a  e xp e rie n c ia  
e n  o r d e n a m ie n t o  in s u la r .  D e  a h í  la  
im p e r io s a  y  u rg e n te  n e ce s id a d  de  d e f in ir  
p o lí t ic a s  de  d e s a r ro llo  y  de  p la n e a c ió n  
lo c a l,  y  d e  e la b o r a r  e l p la n  d e  o r d e ­
n a m ie n to  t e r r i t o r ia l .  La p la n if ic a c ió n  d e l 
te r r i to r io  se d e b e  e n te n d e r c o m o  u n  p r o ­
ceso en  d o n d e  se c o m b in a n  las  c o n o ­
c im ie n to s  y  a p o rte s  de  las in v e s tig a c io n e s  
de  ca rá c te r té c n ic o  y  lo s  de  la  c o m u n id a d  
q u e  v ie r te  su e x p e rie n c ia  y  sus necesidades.

La le y  99  de  1993, en  su  p a rá g ra fo  1 d e l 
a r t íc u lo  37, p ro h ib ió ,  p a ra  P ro v id e n c ia  y  
S anta C a ta lina , el o to rg a m ie n to  de  licenc ias  
y  p e rm is o s  de  c o n s t ru c c ió n  d e  n u e v a s

in s ta - la c io n e s  c o m e rc ia le s ,  tu r ís t ic a s  e 
in d u s tr ia le s . Ig u a lm e n te  s u s p e n d ió  las q u e  
e s ta b a n  en  trá m ite ,  h a s ta  q u e  n o  fu e ra  
a p ro b a d o  u n  p la n  de  o rd e n a m ie n to  de  
usos  d e l su e lo  y  u n  p la n  de  d e s a rro llo  p o r  
p a r te  d e l m u n ic ip io ,  el co n s e jo  d ire c t iv o  
de  C o ra l in a  y  e l M in is te r io  d e l M e d io  
A m b ie n te 00’.

E l p la n  de  o rd e n a m ie n to  de  usos  de l 
suelo, q u e  c o n s t itu y e  la  p r im e ra  e tapa de 
p la n if ic a c ió n  a m b ie n ta l en  el m u n ic ip io ,  
bu sca  a m e d ia n o  y  la rg o  p la z o  g a ra n tiz a r  
la  s o s te n ib lid a d  ta n to  de l m e d io  fís ico  c o m o  
de la  a c t iv id a d  h u m a n a  q u e  se rea liza  en el 
te r r ito r io .  Es decir, tra ta  de  p ro p ic ia r  u n a  
re la c ió n  b e n é fic a  y  e q u il i- b ra d a  e n tre  el 
su e lo  y  la  a c t iv id a d  d e s a rro lla d a .

Las d ife re n te s  e n tid a d e s  d ire c ta m e n te  
in v o lu c r a d a s ,  b a jo  u n  e s q u e m a  d e  
p la n e a c ió n  p a r t ic ip a t iv a ,  v is u a liz a ro n  el 
o rd e n a m ie n to  d e l m u n ic ip io  c o m o  u n a  
e s tra te g ia  que , a d e m á s  de  g a ra n t iz a r  la  
p re s e rv a c ió n  de  lo s  re c u rs o s  a m b ie n ta le s  
y  fo r ta le c e r  la  id e n t id a d  c u ltu ra l,  o rg a n ic e  
y  p la n if iq u e  las a c tiv id a d e s  q u e  se re a liz a n  
en  las islas.

Participación comunitaria y 
ordenamiento territorial

La p a r t ic ip a c ió n  la  e n te n d e m o s  c o m o  
la  a c tu a c ió n  c o rp o ra t iv a  o  in d iv id u a l q u e  
re a liz a n  lo s  c iu d a d a n o s  p a ra  e je rc e r e l 
d e re c h o  y  el d e b e r de  in te r v e n ir  en  la  v id a  
p o lít ic a , soc ia l, e c o n ó m ic a  y  a d m in is tra t iv a  
de  la  n a c ió n . E n  o tra s  p a la b ra s , se tra ta  de  
q u e  la  c o m u n id a d  a su m a  co n sc ie n te m e n te  
el p a p e l de  agen te  de  su  p r o p io  d e s a rro llo . 
L o  a n te r io r  exp resa  u n  s e n t id o  de  u n ió n  
p a ra  b u s c a r  la  o rg a n iz a c ió n  y  el lo g ro  de 
m etas co m u n e s , o, se n c illa m e n te , e l h e c h o  
d e  t o m a r  p a r t e  e n  a lg o ,  in t e r v e n i r ,  
in fo rm a rs e  o  c o m u n ic a rs e .

(9) A partir del concepto de ordenamiento ambiental definido por el art. 7 de la ley 99 de 1995. Lo 
ambiental se refiere al medio natural y físico (lo biótico), y sus relaciones con lo antrópico, este 
último definido como la conjunción del componente socio-económ ico, cultural, político e 
institucional. De él también forman parte el estudio y uso de la tierra.
(10) El plan de desarrollo de las islas de Providencia y Santa Catalina vigente fue aprobado por’el 
Concejo Municipal según acuerdo No. 011 de noviembre 23 de 1994. En este plan la participación 
comunitaria fue considerada una estrategia fundamental..



D e s a fo rtu n a d a m e n te , en  P ro v id e n c ia  y  
S anta  C a ta lin a  se a tra v ie s a  p o r  u n a  c ris is  
e n  e l e je rc ic io  d e  la  p a r t ic ip a c ió n .  A l  
p ro b le m a  se le  a t r ib u y e n  causas c o m o :

-  E l d e s c o n o c im ie n to  de  q u e  la  p a r t i­
c ip a c ió n  es u n  d e re c h o  y  u n  d e b e r 
de  to d o  c iu d a d a n o  c o n  fu n d a m e n to s  
legales en  la  C o n s t itu c ió n , la  le y  99 
d e l 93, la  le y  134 d e l 94 y  en  la  le y  
152 d e l 94, e n tre  o tro s ;

-  El h o r a r io  en  q u e  se d e s a rro lla n  las 
a c tiv id a d e s  de  p a r t ic ip a c ió n ;

-  Las fa lla s  en  la  fo rm a  de  c o n v o c a r ;
-  La fa lta  de  in te ré s  y  m o t iv a c ió n ;
-  Los p ro b le m a s  de  tra n s p o r te ;
-  La fa lta  de  lu g a re s  a p ro p ia d o s  p a ra  

la  re u n ió n ;
-  La  m o d i f i c a c ió n  d e l v e r d a d e r o  

s e n tid o  de  la  p a r t ic ip a c ió n , d e b id o  a 
q u e  m u c h a s  p e rso n a s  la  a s o c ia n  c o n  
h e c h o s  e s e n c ia lm e n te  p o lít ic o s ;

-  El id io m a . M u c h a s  p e rs o n a s  q u e  n o  
d o m in a n  e l in g lé s  o  e l e s p a ñ o l 
p ie n s a n  q u e  se v a n  a e n c o n tra r  c o n  
u n a  c h a r la  «ce re m o n io sa »  y  en  u n  
id io m a  q u e  n o  e n t ie n d e n  m u y  b ien .

A n tes , c u a n d o  a P ro v id e n c ia  n o  h a b ía n  
lle g a d o  e l In c o ra , In d e re n a , C o ra l in a  n i 
n in g u n a  o tra  e n t id a d  re s p o n s a b le  de  u n a  
fo rm a  u  o tra  de  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s , la  
c o m u n id a d  te n ía  m ás la te n te  el s e n t id o  de  
la  p ro te c c ió n  d e l m e d io  a m b ie n te . A  la  v o z  
de  fuego , s ie m p re  a p a re c ía n  p e rs o n a s  q u e  
se a rm a b a n  de  lo  q u e  fu e ra  n e ce sa rio  p a ra  
a p a g a r lo . H o y  en  día, es c o m ú n  v e r  q u e  se 
f o r m a n  in c e n d io s ,  b a s u re ro s ,  fo c o s  de  
c o n ta m in a c ió n , y  la  gen te  se lim ita  a l la m a r  
a la  p o lic ía , a la  a lc a ld ía  o  a C o ra lin a ,  
p u d ie n d o  h a c e r m u c h o  m ás p o r  e v ita r  o  
m e jo ra r  el p ro b le m a . E l e s p ír itu  de  u n ió n  
p a ra  b u s c a r el b e n e fic io  c o m ú n  d is m in u y ó , 
la  c o m u n id a d  se h a  d e s e n te n d id o  de  esas 
s itu a c io n e s  p o rq u e  e x is te n  e n tid a d e s  q u e  
d eb en  re a liza r m u c h a s  de  las fu n c io n e s  q u e  
an tes  a s u m ía n  c o m o  suyas.

La fa lta  de  c o n o c im ie n to s  ta m b ié n  se 
h a  c o n v e r t id o  en  u n o  de  lo s  im p e d im e n to s  
p a ra  la  p a r t ic ip a c ió n  e fec tiva . A  e llo  se le 
s u m a  el e le m e n to  c u ltu ra l,  q u e  ju e g a  u n  
p a p e l im p o r ta n te  en  el h e c h o  de  p a r t ic ip a r  
o  n o  c u a n d o  se tra ta  de  c u e s t io n a r  las

t r a d ic io n e s  d e l is le ñ o  e n  c u a n to  a su  
re la c ió n  c o n  el m e d io  a m b ie n te . M u c h o s  
a g r ic u lto re s  a f irm a n  q u e  n o  as is ten  a lo s  
ta lle res  de  c a p a c ita c ió n  y  s e n s ib iliz a c ió n  
p o rq u e  la  e x p e r ie n c ia  q u e  d a n  lo s  a ñ o s  es 
m ás sab ia  q u e  lo  q u e  p u e d e n  enseña r c in c o  
a ñ o s  de  e s tu d io s  s u p e r io re s  y  n a d a  de  
p rác ticas . U n  e je m p lo  m u y  p a r t ic u la r  es el 
de  las q u e m a s  q u e  a ñ o  tra s  a ñ o  se h a n  
c o n v e r t id o  en  u n  r i tu a l t ra d ic io n a l p a ra  la  
p re p a ra c ió n  de  la  cosecha  y  la  espe ra  de 
las llu v ia s .

L o  q u e  e llo s  se n ie g a n  a a c e p ta r es q u e  
se p u e d e n  lo g ra r  m e jo re s  re s u lta d o s  y  de 
m e n o r  im p a c to  a m b ie n ta l h a c ie n d o  lo  
m is m o  d e  o t r a  m a n e r a .  C u a n d o  se 
p r e g u n ta  a c e rc a  d e  lo s  m o t iv o s  p a ra  
q u e m a r, ta la r  o  ca za r in d is c r im in a d a m e n te  
especies c o m o  el c a n g re jo  y  la  ig u a n a , la  
re s p u e s ta  es q u e  lo s  a n c e s tro s  lo  h a n  
v e n id o  h a c ie n d o  p o r  a ñ o s  y  n o  se h a n  
n o ta d o  c a m b io s  m a yo re s . Pero si la  is la  
está en  el g ra d o  de  c o n s e rv a c ió n  en  q u e  se 
e n c u e n tra  es p o rq u e  lo s  q u e  h a b ita ro n  
a n te s  t o m a r o n  c ie r ta s  p re c a u c io n e s  a l 
re a liz a r  estas a c t iv id a d e s . U t i l iz a r o n  la  
s a b id u r ía  d e  la  n a tu ra le z a , tu v ie r o n  en  
c u e n ta  e l c o n t r o l  b io ló g ic o  y  s u p ie ro n  
a p ro v e c h a r  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  en  la  
é p o ca  y  en  el lu g a r  c o rre c to .

La c o m p l ic a c ió n  es tá  e n  q u e  s i la s  
pe rso n a s  s ig uen  c o n v e n c id a s  de q u e  lo  q u e  
e llos  s ie m p re  h a n  h e c h o  es lo  m e jor, n u n c a  
a s is tirá n  a u n a  re u n ió n  en  d o n d e  les v a n  a 
d e c ir  c o sa s  q u e  n o  c o m p a r te n  y  q u e  
se gu ram en te  n o  v a n  a p o n e r  en p rác tica . 
P o r  lo  ta n to ,  es n e c e s a r io  b u s c a r  u n a  
estra teg ia de p a r t ic ip a c ió n  d e m o s tra tiv a  q u e  
o frezca  a lte rna tivas  y  co n d u zca  a so luciones. 
H a y  q u e  e l im in a r  de  la  p a r t ic ip a c ió n  las 
re la c io n e s  d e  c o n f r o n ta c ió n  n e g a tiv a s  
p o r q u e  c o n d u c e n  a d e s c o n f ia n z a s  y  
c u e s tio n a m ie n to s  q u e  p u e d e n  e n to rp e c e r 
c u a lq u ie r  p r o c e s o .  La  p a r t i c i p a c ió n  
c o m u n ita r ia  debe darse  desde el d ia g n ó s tico  
m is m o  d e l p ro b le m a  y  p ro lo n g a rs e  en  el 
se g u im ie n to , c o n tro l y  e v a lu a c ió n .

L o  q u e  e l p á r ra fo  a n te r io r  d e s c rib e  se 
h a  v e n id o  a p lic a n d o  en  el caso d e l p la n  
d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r i a l ,  q u e  h a  
e m p e z a d o  a in v o lu c ra r  a la  c o m u n id a d



de  cada  s e c to r en  la  id e n t if ic a c ió n  de  sus 
p ro b le m a s  y  necesidades. Esto  se c o n s id e ra  
c o m o  u n  lo g ro  im p o r ta n te  p o rq u e  en  la  
m a y o r ía  d e  lo s  c a s o s  la  c o m u n id a d  
p a r t ic ip a  y  o t r o s  t e r m in a n  to m a n d o  
d e c is io n e s  p o r  e lla, lo  q u e  h a  a y u d a d o  a 
c re a r en  m u c h a s  p e rs o n a s  u n a  g ra n  apa tía  
f re n te  a la  p a r t ic ip a c ió n .

Es apenas ló g ic o  que  todas  las dec i-s iones 
de rea liza r o  n o  ac tiv idade s  en u n  lu g a r  n o  
se p u e d e n  to m a r  co n  sus hab itan tes  só lo  p o r  
m o tiv o s  técnicos, eco n ó m ico s  o  de cu a lq u ie r 
o t ro  t ip o . T a m p o c o  s ig n ifica  q u e  se d e b a n  
h a ce r ca m b io s  a espa ldas de la  c o m u n id a d  
s in  s iq u ie ra  rea liza r n in g ú n  t ip o  de consu lta , 
n i p re v e r las causas y  el im p a c to  q u e  éstos 
p u e d a n  te n e r  s o b re  la  p o b la c ió n .  E n  
resum ida s  cuentas, la  p a r t ic ip a c ió n  debe ser 
u n  p roceso  a b ie rto  q u e  p e rm ita  el e n c u e n tro  
de  m ú lt ip le s  intereses, u n  v e rb o  q u e  to d o s  
p o d a m o s  con juga r.

Ordenamiento ambiental 
territorial e identidad cultural

El m u n ic ip io  de P ro v id e n c ia  y  Santa C a ta lina  
em erge en el m a r  C a ribe  n o  só lo  c o m o  u n  
ente fís ico ; ta m p o c o  es u n a  s im p le  e n tid a d  
a d m in is tra tiv a . Es an te  to d o  u n  te r r ito r io  que  
c o b ija  u n a  re la c ió n  ín t im a  en tre  soc iedad  y  
espacio. Esta característica  se in te n s ifica  p o r  
su in s u la r id a d , su re la t iv o  a is la m ie n to  y  su 
d im in u to  ta m a ñ o . Su carácte r in s u la r  está 
d o ta d o  de m u c h o s  s ig n ifica dos  cu ltu ra les , 
p o líticos , e co n ó m ico s  e h is tó r ico s , lo  q u e  h a  
creado  v ín c u lo s  a fec tivos  en tre  el in d iv id u o ,  
la  so c ie d a d  y  el m e d io  a m b ie n te  q u e  lo  
c ir c u n d a .  Su id e n t id a d  c o m o  « is le ñ o »  
sobresa le  sob re  cu a lq u ie ra  o tra .

A l  p e n s a r en  u n  te r r i to r io  es n e ce sa rio  
c o n s id e r a r  la  r e la c ió n  s im b ó lic a  e n tre  
e sp a c io  y  soc iedad , ade m ás de  la  fu e r te  
d e te r m in a c ió n  q u e  e je rc e  e l re fe re n te  
h is t ó r i c o ,  s o c ia l  y / o  é tn ic o .  P e ro  la  
p ro b le m á tic a  a m b ie n ta l y  te r r i to r ia l h a y  
q u e  v e r la  b a jo  u n a  p e rs p e c tiv a  m ás genera l 
y  a c tu a l y  tra s c e n d e r lo  a n c e s tra l y  lo ca l. 
P o r  e s o  es f u n d a m e n t a l  g e n e r a r  la  
c a p a c id a d  de  in t r o d u c i r  o  fo r ta le c e r  en  la  
c u l t u r a  lo c a l n u e v a s  id e n t id a d e s  q u e  
in c lu y a n  p e rs p e c tiv a s  m ás a m p lia s .

U n  p a s o  d e c is iv o  es el m o m e n to  en  
d o n d e  la  c o m u n id a d ,  a tra v é s  d e l re c o n o ­
c im ie n to  d e l v a lo r  c u l tu ra l y  n a tu ra l de l 
te r r i to r io  q u e  o c u p a  y  q u e  le  ro d e a , se 
c o n v ie r te  e n  e l a g e n te  m á s  a c t iv o  de  
c a m b io  e n  la  lu c h a  a m b ie n ta lis ta .  Las 
p o b la c io n e s  m ás in v o lu c ra d a s  c o n s titu y e n , 
a f in  de  cuen tas , e l s o p o rte  q u e  c u a lq u ie r  
c a m b io  c u ltu ra l rec lam a .

Las s ig u ie n te s  s o n  a lg u n a s  p ro p u e s ta s  
y  re co m e n d a c io n e s  d e riv a d a s  de  los  ta lleres 
de  p a r t ic ip a c ió n  c o m u n ita r ia  de l p la n . Está 
de  m ás d e c ir  q u e  to d a s  e llas a p u n ta n  h a c ia  
la  a p ro p ia c ió n  y  p la n e a c ió n  d e l te r r i to r io  
c o m o  u n a  fo rm a  de  m a n ife s ta r  y  fo rta le c e r 
la  id e n t id a d  c u ltu ra l:

-  Es n e ce sa rio  fo rm a l iz a r  u n  p ro y e c to  
de  in v e s t ig a c ió n  s o c io - l in g u ís t ic a  
p a ra  la  re o rg a n iz a c ió n  d e l s is tem a  
e d u c a tiv o  in s u la r. Los is le ñ o s  nece­
s ita n  re c o n o c e r sus v a lo re s  c u ltu ra le s  
p a ra  a lc a n z a r la  c a lid a d  e d u c a tiv a . 
N e c e s ita n  ta m b ié n  m e d io s  p a ra  
re c u p e ra r  la  t ra d ic ió n  o ra l c o m o  u n a  
fu e n te  de  re tro a lim e n ta c ió n .

-  E n  el m u n ic ip io  d e b e  e x is t i r  u n a  
p o lít ic a  de  re c u p e ra c ió n  y  m a n te n i­
m ie n to  de los m o n u m e n to s  h is tó ricos , 
q u e  n o  só lo  in c lu y a  lo  q u e  está sob re  
el te r r ito r io  in su la r, s in o  ta m b ié n  la  
p a r te  m a r in a  (galeones, b a rcos ). Es 
n e c e s a r io  q u e  e x is ta  u n a  p o lí t ic a  
ab ie rta  y  tra n sp a re n te  q u e  p e rm ita  u n  
m a y o r  c o n o c im ie n to  sob re  los m o n u ­
m e n to s  h is tó r ic o s . C u a lq u ie r  e x p lo ­
ra c ió n  debe ser de d o m in io  p ú b lic o  y  
c o n ta r  c o n  v e e d u ría  c o m u n ita r ia .

-  Existe  e sp e cu la c ió n  y  fa lta  de  c o n tro l 
en  la  v e n ta  de  te rre n o s . D e a h í la  
neces idad  de  fo m e n ta r  u n a  p o lít ic a  
de  re c u p e ra c ió n  de  te rre n o s  p a ra  los  
n a tiv o s . El espac io  d is p o n ib le  debe  
p o n e rs e  a l s e rv ic io  p r io r ita r ia m e n te  
de  las p e rso n a s  q u e  v iv a n  p e rm a ­
n e n te m e n te  en estas is las y  que, de  
h e ch o , te n g a n  u n a  v in c u la c ió n  ra iza l 
y  c u l tu r a l .  C u a lq u ie r  c u l tu r a  s in  
te r r ito r io  está su je ta  a desaparecer.

-  E l tu r is m o  d e b e  te n e r  u n  m a n e jo  
e s p e c ia l, c o n ta r  c o n  u n a  p o lí t ic a  
estable, ser m a n e ja d o  p o r  lo s  n a t iv o s



y  ser a l m is m o  t ie m p o  re n ta b le  y  
a m b ie n ta lm e n te  s u s te n ta b le .  La 
c o m u n id a d  h a  d ic h o  v a r ia s  veces 
«N O »  a lo s  m e g a p ro y e c to s . E l t ip o  
de  tu r is m o  q u e  se debe  p ro m o c io n a r  
es d e  d e s c a n s o , re c re a c ió n ,  d e s ­
c o n g e s tió n , d e p o r t iv o ,  e c o ló g ic o  y  
c u ltu ra l.  Esto  im p lic a  q u e  se d e b e n  
c o n s e rv a r  lo s  re c u rs o s  pa isa jís ticos ,

im p le m e n t a r  r e c o r r id o s  d e  t ip o  
h is tó r ic o  (a d e c u a r  v iv ie n d a  t íp ic a  
p a r a  m u s e o  h is t ó r i c o ) ,  d e  t i p o  
e c o ló g ic o  ( o b s e r v a c ió n  d e  aves , 
p la n ta s , m u se o s  de  h is to r ia  n a tu ra l) ,  
de  t ip o  re lig io s o  (ig lesias, te m p lo s  y  
sus h is to r ia s , la  im p o r ta n c ia  en  el de ­
s a r r o l lo  d e  la  c u l tu r a )  y  d e  t ip o  
c ie n tí f ic o  (sa lidas  de  in v e s tig a c ió n ) .
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