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La situacion interna e
internacional de América
Central constituyd en la
década anterior la fuente de
uno de los mds importantes
conflictos regionales, desa-
rrolldndose en el claro
contexto de la bipolaridad
el sistema global. A pesar
de la disminucién del inte-
rés por los sucesos en esta
region, después del haberse
concluido los acuerdos de
paz en Nicaragua y El Sal-
vador, un grupo de inves-
tigadores, agrupados
alrededor del Instituto de
Estudios Latinoamericanos
de la Universidad de Lon-
dres, decidié examinar los
procesos de la transicién
politica que se han desa-
rrollado en Centro América
desde los principios de los
noventa.

La terminacion de los
conflictos en los paises
centroamericanos estaba
concatenada con una nueva
fase de la historia contem-
pordnea de América Central:
la reconstruccién demo-
critica. Los paises de esta
region empezaron a realizar
una tarea extraordinaria: la
creacion de un nuevo orden
socio-politico estable basado
en los procedimientos, insti-
tuciones y cultura politica
democréticos. Aparente-
mente, este proceso €ra una
de esas olas de democra-
tizacion, estudiadas tan

apasionadamente por la
multitud de los “transit6-
logos™ y "consolidélogos”. Sin
embargo, tentativas de
aplicar la metodologia bien
conocida y verificada de la
transicion democratica para
investigar los procesos del
cambio politico y social en
Centro América resultaron
problematicas. Tal vez por
lo que -como lo sefala la
editora del libro- la trans-
formacién centroamericana
mds que una transicién
desde el autoritarismo a la
democracia, era bdsicamente
una transicion desde la
guerra hacia la paz.

La formacién de los
sistemas politicos y de
partidos en Centro América
estd analizada a través del
examen de los compor-
tamientos de los actores
claves, tanto internos como
externos, respecto a estos
sistemas. Como bien lo
sefala el libro, la ruptura de
los sistemas politicos tra-
dicionales por medio de
guerras y negociaciones,
junto con las transfor-
maciones y reajustes de
varias fuerzas politicas y
sociales er: cada uno de los
paises centroamericanos,
han afectado los sistemas de
partidos en la region entera.
La prolongada polari-
zacién politico-social, una
de las consecuencias de la
crisis de los ochenta, debi-

lita los partidos politicos y
dificulta su ajuste a las
reglas del orden demo-
crético. Ademds, la mayoria
de los partidos sufre mu-
chas deficiencias de indole
estructural interna: la desi-
deologizacidn, el oportu-
nismo institucional, el
“canibalismo” interpartidista,
el abismo entre las promesas
y los hechos politicos. En
efecto, los partidos siguen
perdiendo credibilidad, lo que
contribuye al desencanto
democratico.

Segiin Cerdas Cruz, dos
actores especificos han
determinado la dindmica de
la evolucién de los sistemas
politicos y la nueva confi-
guracion de los sistemas de
partidos en los ultimos
anos: los grupos guerri-
lleros y las fuerzas armadas.
La incorporacién de los
frentes guerrilleros en el
Salvador, Guatemala y Ni-
caragua al esquema cons-
titucional representa el
mayor desafio de las transi-
ciones centroamericanas.
El ejemplo mds notable de
una conversion bien exi-
tosa de un movimiento
guerrillero a un partido
politico participante del
juego demordtico se refiere
a la transformacién del
FMLN que tras tres afos
de su funcionamiento co-
mo partido politico logré
volverse la segunda fuerza
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del pais. Por otro lado, el
autor destaca el hecho
sorprendente de que los
militares hayan sido una de
las fuerzas mds importantes
en la promocion y manejo
de la transicién desde el
autoritarismo, en opinion
compartida por James
Dunkerley y Rachel Sieder.
(laro estd, los militares no eran
filantropos politicos y esta
posiaon “transicionista” no era
incondicional. En el Salvador;
Honduras y Guatemala las
Fuerzas Armadas han ex-
tendido el alcance de su poder
e influencia, entrando en la
esfera de la economia privada
y las finanzas, volviéndose
una “burguesia armada’”.

La transicién politica se
presentd en la opinion del
cuerpo de los oficiales
como un proceso des-
concertante. La primacia de
la politica civil en la re-
solucion de los conflictos
armados y en la reestruc-
turacion de los sistemas
politicos, inclusive en lo que
concernia a las Fuerzas
Armadas, provocé mucha
confusién entre los mi-
litares. Varios intentos de
inventar y establecer una
nueva forma de institu-
cionalizacidn de las Fuerzas
Armadas en el contexto de
la transicién hacia la
democracia encontraron la
resistencia de los militares
siempre que las reformas
pusieron en peligro los
intereses politicos y eco-
nomicos vitales para la
institucion  castrense.  Es
preciso destacar el hecho de
que los militares se in-
volucraran masivamente
en los anos ochenta en el

narcotrdfico, aprovechdn-
dose del clima general de
impunidad de los militares
en toda la region. Relacio-
ndndolo con las actividades
ilicitas de algunos sectores
de las Fuerzas Armadas, su
participacion en las accio-
nes de los escuadrones de
la muerte, violacién de los
derechos humanos, co-
rrupcion y fraudes de las
finanzas publicas, resulta
que la cuestion del control
sobre las Fuerzas Armadas
se presenta como el mayor
dilema de los nuevos go-
biernos.

La busqueda de una
nueva posicion de los mili-
tares en el sistema politico
de los paises centroame-
ricanos se debia a un pro-
ceso mds amplio: el de la
institucionalizacién de la
democracia. Es indudable
que la mayoria de los
regimenes politicos en
Centroamérica puede ca-
racterizarse por demo-
cracias no consolidadas o
regimenes hibridos. Para
consolidar estas “"demo-
cracias frégiles”, es preciso,
en la opinion de Ricardo
Cdérdova Macias, terminar
y resolver el conflicto
intrinseco entre los poderes
ejecutivo y legislativo. Los
efectos nocivos de este
conflicto para la transicion
y consolidacion de la de-
mocracia se muestran en
los casos de la confron-
tacién de los poderes en
Nicaragua o de la crisis
institucional en Guatemala
después del auto-golpe del
Presidente Serrano. El
conflicto entre el Legislativo
y el Ejecutivo contribuye

directamente a la profunda
crisis de la gobernabilidad
centroamericana. El autor
concluye que la ingober-
nabilidad resulta ante todo
de la falta de capacidad de
parte de los principales
actores politicos de re-
conciliar las diferencias
existentes y alcanzar un
minimo consenso para llegar
a la estabilidad politica.

La ingobernabilidad de
los estados centroame-
ricanos estd ocasionada
también por las faltas y
deficiencias del poder ju-
dicial. El establecimiento
del estado de derecho en la
republicas del Istmo es una
tarea extremadamente di-
ficil y complicada, debido
a la herencia de las guerras
civiles y conflictos ar-
mados, las estructuras
politicas tradicionales, los
mecanismos del poder
extraconstitucionales, la
cultura politica autoritaria.
El predominio del poder
ejecutivo y los limites de la
independencia del poder
judicial, la subordinacién
de los gobiernos civiles a
los militares y la tradicional
impunidad de las fuerzas
armadas y de seguridad en
materia de derechos hu-
manos constituyen, segun
Rachel Sieder y Patrick
Costello, los dilemas bdsicos
para la reforma del poder
judicial. Su resolucién
implica una transformacion
profunda y radical del
sistema politico y social.

La herencia de la crisis
centroamericana de los
ochenta se evidencia no
solo en el drea socio-
politica y no afecta exclu-



sivamente las instituciones
del Estado. Las conse-
cuencias de la terminacién
de los conflictos armados se
evidenciaron de manera
peculiar frente al problema
de los refugiados. Como lo
sefala Diana Pritchard, las
repatriaciones masivas en
Nicaragua, El Salvador y
Guatemala aparentemente
dieron testimonio de la
consolidacion de la paz
regional y simbolizaron el
fin del conflicto. Sin em-
bargo, los flujos de la
poblacién producian a la
vez enormes problemas
sociales, econémicos y
politicos. La estrategia para
sobrevivir tanto de los repa-
triados como los desplazados,
combatientes, lisiados de
guerra y huérfanos requiere
iniciar programas sociales
de reintegracion y rein-
sercion y ponerlos en
marcha de manera efectiva
e integral. Entre ellos la
reforma agraria parece ser
de suma importancia.

El cambio politico en
América Central resulto
también del comprome-
timiento diverso y mul-
tilateral de los actores
extrarregionales. La pre-
sencia internacional en la
region centroamericana era
determinada por la evo-
lucién, o a finales de los
ochenta la revolucidn, del
sistema global, ante todo
por la paulatina erosién del
bloque socialista. La bus-
queda de una nueva po-
sicion de Centroamérica en
el mundo después de ter-
minarse la Guerra Fria, que
equivale en la préctica a los
procesos de pacificacion,

transicion politica y re-
construccion socioecono-
mica, implicaba la continuaddn
de la presendia extrarregional
activa y efectiva. Laurence
Whitehead destaca tres
elementos esenciales de la
dimension internacional de la
co-yuntura centroamericana
desde finales de los afos
ochenta: (1) la inesperada
capacidad de los gobiernos
centroamericanos de efec-
tuar su propia estrategia
regional de la salida de la
crisis; (2) la importancia de la
situacion centroamericana
para el balance de los poderes
en los Estados Unidos; (3) la
medicién internacional de los
paises latinoamericanos
(Grupo Contadora), de la
Comunidad Europea y de las
Naciones Unidas. El capitulo
de Stephen Baranyi cons-
tituye una interesante con-
tribucién al andlisis del papel
de este uiltimo actor en la paz
Centroamericana. Evaluando
tanto éxitos como fracasos, de
las misiones de la ONU en
la region entera (ONUCA),
en Nicaragua (ONUVEN,
CIAV), El  Salvador
(ONUSAL) y Guatemala
(MINUGUA), el autor con-
cluye que a pesar de varios
obstdculos de indole
organizativa y politica, (a
veces la aversion hacia las
actividades de las misiones),
las Naciones Unidas desem-
penaron por lo general un
papel posiivo en el proceso
de la padficacion y norma-
lizacion en la década de los
ochenta.

La transicién de la gue-
rra a la paz en América
Central resulté ser un
proceso extremadamente

dificil, complejo y desa-
fiador, al requerir que los
actores en la region mos-
traran capacidades de
negociacion, compromiso y
consecuencia en la efectiva
realizacion de los acuerdos
pacificos en el plano tanto
interno como regional. La
imagen de la “frdgil tran-
sicion”  esbozada por los
autores de este libro con
base en el andlisis pro-
fundo, objetivo y juicioso
de los principales aspectos
de la situacién socio-
politica en la regién per-
mite expresar un también
“fragil” optimismo. La
transicion politica ha
producido en los ultimos
anos una serie de cambios
y reformas irreversibles
que, al parecer, contri-
buyen a una norma-
lizacion, estabilizacion y
consolidacién de las es-
tructuras democrdticas en
los paises de la region. Sin
embargo, América Central
solo ahora comienza su
arduo camino hacia un
régimen democratico efi-
ciente y estable. Hay una
serie de barreras estruc-
turales que ponen en duda
el éxito de varias reformas.
Es por ello que la co-
yuntura centroamericana
merece una observacion
atenta y constante.

ARTUR GRUSZCZAK,
politélogo, Instituto de
Ciencias Politicas ,
Universidad Jaguellona, *
Cracovia, Polonia
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