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La  s i tu a c ió n  in te r n a  e 
in te r n a c io n a l d e  A m é r ic a  
C e n tra l c o n s t i t u y ó  e n  la  
década  a n te r io r  la  fu e n te  de  
u n o  de  lo s  m ás im p o r ta n te s  
c o n f lic to s  re g io na le s , desa­
r r o l lá n d o s e  e n  e l c la r o  
c o n te x to  de  la  b ip o la r id a d  
el s is tem a  g lo b a l.  A  p e sa r 
de  la  d is m in u c ió n  d e l in te ­
rés p o r  lo s  sucesos en  esta 
reg ió n , después d e l h a b e rse  
c o n c lu id o  lo s  a c u e rd o s  de  
p a z  en  N ic a ra g u a  y  E l Sal­
v a d o r, u n  g r u p o  de  in v e s ­
t ig a d o r e s ,  a g r u p a d o s  
a lre d e d o r  d e l In s t i tu to  de  
E s tu d io s  L a tin o a m e r ic a n o s  
de  la  U n iv e rs id a d  de  L o n ­
dres, d e c id ió  e x a m in a r  lo s  
p ro c e s o s  d e  la  t ra n s ic ió n  
p o lí t ic a  q u e  se h a n  desa­
r ro l la d o  en  C e n tro  A m é r ic a  
desde lo s  p r in c ip io s  de  lo s  
n o v e n ta .

La  te r m in a c ió n  de  lo s  
c o n f l i c t o s  e n  lo s  p a ís e s  
c e n t r o a m e r ic a n o s  e s ta b a  
conca te nada  c o n  u n a  n u e v a  
fase de  la  h is to r ia  c o n te m ­
p o rá n e a  de  A m é r ic a  C entra l: 
la  r e c o n s t ru c c ió n  d e m o ­
c rá tica . Los países de  esta 
re g ió n  e m p e z a ro n  a rea liza r 
u n a  tarea e x tra o rd in a r ia : la  
c reac ión  de  u n  n u e v o  o rd e n  
s o c io -p o lít ic o  estable basado  
en  los  p ro c e d im ie n to s , in s ti­
tu c io n e s  y  c u ltu ra  p o lít ic a  
d e m o c rá t ic o s .  A p a r e n te ­
m ente, este p roceso  era u n a  
de  esas o la s  de  d e m o c ra ­
t iz a c ió n ,  e s tu d ia d a s  ta n

a p a s io n a d a m e n te  p o r  la  
m u lt i t u d  de  lo s  " t ra n s itó -  
logos" y  "consolidó logos". Sin 
e m b a r g o ,  t e n t a t iv a s  d e  
a p lic a r la  m e to d o lo g ía  b ie n  
c o n o c id a  y  v e r if ic a d a  de  la  
tra n s ic ió n  d e m o c rá tic a  p a ra  
in v e s tig a r  lo s  p rocesos  de l 
c a m b io  p o lít ic o  y  soc ia l en 
C e n tro  A m é r ic a  re s u lta ro n  
p rob lem á ticas . Tal ve z  p o r  
lo  q u e  -c o m o  lo  seña la la  
e d ito ra  de l l ib r o -  la  tra n s ­
fo rm a c ió n  c e n tro a m e rica n a  
m á s  q u e  u n a  t r a n s ic ió n  
desde el a u to r ita r is m o  a la  
dem ocrac ia , era bás icam ente  
u n a  t r a n s ic ió n  d e s d e  la  
g u e rra  h a c ia  la  paz.

L a  f o r m a c ió n  d e  lo s  
s is te m a s  p o l í t i c o s  y  d e  
p a r t id o s  en  C e n tro  A m é r ic a  
está a n a liz a d a  a tra vé s  de l 
e x a m e n  d e  lo s  c o m p o r ­
ta m ie n to s  d e  lo s  a c to re s  
claves, ta n to  in te rn o s  c o m o  
e x te rn o s , re s p e c to  a estos 
s is te m a s . C o m o  b ie n  lo  
seña la  el l ib ro ,  la  r u p tu ra  de 
lo s  s is tem as p o lí t ic o s  t ra ­
d ic io n a le s  p o r  m e d io  d e  
g u e rra s  y  n e g o c ia c io n e s , 
ju n t o  c o n  la s  t r a n s f o r ­
m a c io n e s  y  re a ju s te s  d e  
v a r ia s  fu e rz a s  p o lí t ic a s  y  
soc ia les  en  ca d a  u n o  de  lo s  
p a íse s  c e n t ro a m e r ic a n o s ,  
h a n  a fec tado  lo s  sistem as de 
p a r t id o s  en  la  re g ió n  entera. 
L a  p r o lo n g a d a  p o l a r i ­
z a c ió n  p o lí t ic o -s o c ia l,  u n a  
de  las co n se cu e n c ia s  de  la  
c ris is  de  lo s  o c h e n ta , d e b i­

l i ta  lo s  p a r t id o s  p o lí t ic o s  y  
d i f i c u l t a  s u  a ju s te  a la s  
re g la s  d e l o r d e n  d e m o ­
crá tico . A dem ás, la  m a y o ría  
de  lo s  p a r t id o s  s u fre  m u ­
chas d e fic ie n c ia s  de  ín d o le  
es tru c tu ra l in te rna : la  des i- 
d e o lo g iz a c ió n , e l o p o r t u ­
n is m o  in s t i t u c io n a l ,  e l 
"can iba lism o" in te rpa rtid is ta , 
el a b ism o  en tre  las prom esas 
y  los  hechos po líticos . En 
efecto, lo s  p a r t id o s  s ig uen  
pe rd iendo  cred ib ilidad , lo  que  
c o n t r ib u y e  a l d e se n ca n to  
dem ocrá tico .

Según C erdas C ru z , d o s  
a c to re s  e s p e c í f ic o s  h a n  
d e te rm in a d o  la  d in á m ic a  de 
la  e v o lu c ió n  de  lo s  sistem as 
p o lí t ic o s  y  la  n u e v a  c o n f i­
g u ra c ió n  de  lo s  s is tem as de  
p a r t id o s  e n  lo s  ú l t im o s  
a ñ o s : lo s  g r u p o s  g u e r r i ­
lle ro s  y  las fue rzas  a rm adas. 
La  in c o r p o r a c ió n  d e  lo s  
f re n te s  g u e r r i l le r o s  e n  e l 
S a lva d o r, G u a te m a la  y  N i ­
ca ra g u a  a l e sq u e m a  c o n s ­
t i t u c io n a l  r e p r e s e n ta  e l 
m a y o r  desa fio  de  las t ra n s i­
c io n e s  c e n tro a m e r ic a n a s .  
E l e je m p lo  m á s  n o ta b le  de 
u n a  c o n v e rs ió n  b ie n  e x i­
to s a  d e  u n  m o v im ie n to  
g u e r r i l le r o  a u n  p a r t id o  
p o l í t ic o  p a r t ic ip a n te  d e l 
ju e g o  d e m o rá t ic o  se re fie re  
a la  t r a n s fo r m a c ió n  d e l 
F M L N  q u e  tra s  tres  a ñ o s  
de  su  fu n c io n a m ie n to  c o ­
m o  p a r t id o  p o lí t ic o  lo g ró  
v o lv e rs e  la  se g u n d a  fu e rz a



de l país. P o r o t ro  la d o , el 
a u t o r  d e s ta c a  e l h e c h o  
s o rp re n d e n te  de  q u e  lo s  
m ilita re s  h a y a n  s id o  u n a  de 
las fue rzas  m ás im p o rta n te s  
en  la  p ro m o c ió n  y  m a n e jo  
de  la  t ra n s ic ió n  de sd e  el 
a u to r ita r is m o , en  o p in ió n  
c o m p a r t i d a  p o r  J a m e s  
D u n k e r le y  y  R ache l Sieder. 
G a ró  está, los m ilitares n o  eran 
f i lá n tro p o s  p o lít ic o s  y  esta 
posic ión "transidonista" n o  era 
incond ic iona l. En el Salvador, 
H o n d u ra s  y  G ua tem a la  las 
Fuerzas A rm a d a s  h a n  ex­
tend ido  el alcance de su p o d e r 
e in fluencia , e n tra n d o  en la  
esfera de la  econom ía  p riva d a  
y  las finanzas, v o lv ié n d o s e  
u n a  "burguesía armada".

La tra n s ic ió n  p o lí t ic a  se 
p re s e n tó  en la  o p in ió n  de l 
c u e r p o  d e  lo s  o f ic ia le s  
c o m o  u n  p r o c e s o  d e s ­
conce rtan te . La p r im a c ía  de 
la  p o lí t ic a  c iv i l  en  la  re ­
s o lu c ió n  de  lo s  c o n f lic to s  
a rm a d o s  y  en  la  re e s tru c ­
t u r a c ió n  d e  lo s  s is te m a s  
p o líticos , in c lu s iv e  en lo  q u e  
c o n c e rn ía  a la s  F u e rz a s  
A rm a d a s , p ro v o c ó  m u c h a  
c o n fu s ió n  e n t re  lo s  m i ­
lita res . V a r io s  in te n to s  de 
in v e n ta r  y  e s tab lece r u n a  
n u e v a  fo rm a  de  in s t i tu -  
c io n a liz a c ió n  de las Fuerzas 
A rm a d a s  en  el c o n te x to  de 
la  t r a n s ic ió n  h a c ia  la  
d e m o c ra c ia  e n c o n tra ro n  la  
re s is te n c ia  de  lo s  m ilita re s  
s ie m p re  q u e  las re fo rm a s  
p u s ie r o n  e n  p e l ig r o  lo s  
in te re se s  p o lí t ic o s  y  e c o ­
n ó m ic o s  v i ta le s  p a ra  la  
in s t i tu c ió n  castrense. Es 
p re c is o  destacar el h e c h o  de 
q u e  lo s  m il i t a r e s  se i n ­
v o lu c ra ra n  m a s iv a m e n te  
en lo s  a ñ o s  o c h e n ta  en el

n a rc o trá f ic o ,  a p ro v e c h á n ­
dose  d e l c lim a  g e n e ra l de 
im p u n id a d  de  los  m ilita re s  
en  to d a  la  re g ió n . R e la c io ­
n á n d o lo  c o n  las a c tiv id a d e s  
ilíc ita s  de  a lg u n o s  sectores 
de  las Fuerzas A rm a d a s , su 
p a r t ic ip a c ió n  en  las a c c io ­
nes de  lo s  e scu a d ro n e s  de 
la  m u e rte , v io la c ió n  de  lo s  
d e re c h o s  h u m a n o s ,  c o ­
r r u p c ió n  y  fra u d e s  de  las 
f in a n z a s  p ú b lic a s , re su lta  
q u e  la  c u e s tió n  d e l c o n t ro l 
s o b re  las Fue rzas A rm a d a s  
se p resen ta  c o m o  el m a y o r  
d ile m a  de  los n u e v o s  g o ­
b ie rn o s .

La b ú s q u e d a  d e  u n a  
n u e v a  p o s ic ió n  de lo s  m i l i ­
ta res en  el s is tem a  p o lí t ic o  
de  lo s  pa íses c e n tro a m e ­
r ic a n o s  se d eb ía  a u n  p r o ­
ceso m ás a m p lio :  el de  la  
in s t i tu c io n a l iz a c ió n  de  la  
d e m o c ra c ia . Es in d u d a b le  
q u e  la  m a y o r ía  d e  lo s  
r e g ím e n e s  p o l í t i c o s  e n  
C e n tro a m é r ic a  p u e d e  ca ­
r a c te r iz a r s e  p o r  d e m o ­
crac ias  n o  c o n s o lid a d a s  o  
re g ím e n e s  h íb r id o s .  Para 
c o n s o lid a r  estas "d e m o ­
crac ias  frág iles", es p rec iso , 
en  la  o p in io n  de  R ic a rd o  
C ó rd o v a  M acía s , te rm in a r  
y  r e s o lv e r  e l c o n f l i c t o  
in tr ín s e c o  e n tre  lo s  p o d e re s  
e je c u t iv o  y  le g is la t iv o . Los 
e fe c to s  n o c iv o s  d e  es te  
c o n f l ic to  p a ra  la  t ra n s ic ió n  
y  c o n s o lid a c ió n  de  la  de ­
m o c ra c ia  se m u e s tra n  en 
lo s  casos  d e  la  c o n f r o n ­
ta c ió n  de  lo s  p o d e re s  en 
N ic a r a g u a  o  d e  la  c r is is  
in s t i tu c io n a l en  G u a te m a la  
después d e l a u to -g o lp e  de l 
P r e s id e n te  S e r r a n o .  E l 
c o n f lic to  e n tre  el L e g is la tiv o  
y  el E je c u t iv o  c o n t r ib u y e

d ire c ta m e n te  a la  p ro fu n d a  
cris is  de  la  g o b e rn a b il id a d  
c e n tro a m e ric a n a . El a u to r  
c o n c lu y e  q u e  la  in g o b e r -  
n a b ilid a d  resu lta  an te  to d o  
de la  fa lta  de  capa c ida d  de 
p a r te  d e  lo s  p r in c ip a le s  
a c to re s  p o l í t ic o s  d e  r e ­
c o n c i l i a r  la s  d i fe r e n c ia s  
e x is te n te s  y  a lc a n z a r  u n  
m ín im o  consenso pa ra  llegar 
a la  es ta b ilid a d  po lítica .

La in g o b e rn a b il id a d  de 
lo s  e s ta d o s  c e n t r o a m e ­
r ic a n o s  es tá  o c a s io n a d a  
ta m b ié n  p o r  la s  fa lta s  y  
d e fic ie n c ia s  d e l p o d e r  ju ­
d ic ia l.  El e s ta b le c im ie n to  
de l es tado  de  d e re c h o  en  la  
re p ú b lic a s  d e l Is tm o  es u n a  
ta re a  e x tre m a d a m e n te  d i­
f íc il y  c o m p lic a d a , d e b id o  
a la  h e re n c ia  de  las g u e rra s  
c iv i le s  y  c o n f l ic t o s  a r ­
m a d o s ,  la s  e s t r u c tu r a s  
p o lít ic a s  tra d ic io n a le s , lo s  
m e c a n is m o s  d e l p o d e r  
e x t r a c o n s t i t u c io n a le s ,  la  
c u ltu ra  p o lít ic a  a u to r ita r ia .  
E l p r e d o m in io  d e l p o d e r  
e je c u t iv o  y  lo s  lím ite s  de  la  
in d e p e n d e n c ia  d e l p o d e r  
ju d ic ia l,  la  s u b o rd in a c ió n  
de  lo s  g o b ie rn o s  c iv ile s  a 
lo s  m ilita re s  y  la  t ra d ic io n a l 
im p u n id a d  de  las fu e rza s  
a rm a d a s  y  de  s e g u r id a d  en 
m a te r ia  de  d e re c h o s  h u ­
m a n o s  c o n s t itu y e n , según  
R a c h e l S ie d e r  y  P a t r ic k  
C oste llo , los  d ilem as  básicos 
p a ra  la  re fo rm a  d e l p o d e r  
ju d ic ia l .  Su r e s o lu c ió n  
im p lic a  u n a  tra n s fo rm a c ió n  
p r o f u n d a  y  r a d ic a l  d e l 
s is tem a  p o lí t ic o  y  soc ia l.

La h e re n c ia  de  la  c ris is  
c e n t r o a m e r ic a n a  d e  lo s  
o c h e n ta  se e v id e n c ia  n o  
s ó lo  e n  e l á re a  s o c io -  
p o lít ic a  y  n o  a fecta  e x c lu ­



s iv a m e n te  las in s titu c io n e s  
d e l E s ta d o .  L a s  c o n s e ­
cu e n c ia s  de  la  te rm in a c ió n  
de lo s  c o n f lic to s  a rm a d o s  se 
e v id e n c ia r o n  d e  m a n e ra  
p e c u lia r  fre n te  a l p ro b le m a  
de  lo s  re fu g ia d o s . C o m o  lo  
seña la  D ia n a  P r itc h a rd , las 
re p a tr ia c io n e s  m a s iv a s  en 
N ic a ra g u a , El S a lv a d o r  y  
G u a te m a la  a p a re n te m e n te  
d ie r o n  t e s t im o n io  d e  la  
c o n s o l id a c ió n  d e  la  p a z  
re g io n a l y  s im b o liz a ro n  el 
f in  d e l c o n f lic to .  S in  e m ­
b a r g o ,  lo s  f l u j o s  d e  la  
p o b la c ió n  p r o d u c ía n  a la  
v e z  e n o rm e s  p r o b le m a s  
s o c ia le s ,  e c o n ó m ic o s  y  
p o lít ic o s . La es tra teg ia  p a ra  
s o b re v iv ir  ta n to  de los repa­
triados  co m o  los desplazados, 
c o m b a t ie n te s ,  l is ia d o s  de  
g u e rra  y  h u é rfa n o s  re q u ie re  
in ic ia r  p ro g ra m a s  soc ia les  
d e  r e in te g r a c ió n  y  r e in ­
s e r c ió n  y  p o n e r lo s  e n  
m a rc h a  de  m a n e ra  e fe c tiva  
e in te g ra l .  E n tre  e llo s  la  
re fo rm a  a g ra r ia  pa rece  ser 
de  s u m a  im p o r ta n c ia .

E l c a m b io  p o l í t ic o  en  
A m é r ic a  C e n tr a l r e s u ltó  
ta m b ié n  d e l c o m p r o m e ­
t im ie n to  d iv e rs o  y  m u l ­
t i l a t e r a l  d e  lo s  a c to r e s  
e x tra rre g io n a le s . La p re ­
senc ia  in te rn a c io n a l en  la  
re g ió n  c e n tro a m e ric a n a  era 
d e te rm in a d a  p o r  la  e v o ­
lu c ió n ,  o  a f in a le s  de  lo s  
o c h e n ta  la  re v o lu c ió n , d e l 
s is te m a  g lo b a l,  a n te  to d o  
p o r  la  p a u la t in a  e ro s ió n  de l 
b lo q u e  so c ia lis ta . La b ú s ­
q u e d a  de  u n a  n u e v a  p o ­
s ic ió n  de  C e n tro a m é r ic a  en 
el m u n d o  después de  te r ­
m in a rs e  la  G u e rra  Fría, q u e  
e q u iv a le  en  la  p rá c tic a  a los  
p ro c e s o s  de  p a c if ic a c ió n ,

t r a n s ic ió n  p o l í t ic a  y  re ­
c o n s t ru c c ió n  s o c io e c o n ó ­
mica, implicaba la continuación 
de la  presencia ex tra rreg iona l 
ac tiva  y  efectiva. Laurence 
W h ite h e a d  d e s ta c a  tre s  
e le m e n to s  esencia les de  la  
d im e n s ió n  in te rnac iona l de la  
c o -y u n tu ra  cen troam ericana  
desde  f in a le s  de  lo s  a ñ o s  
o c h e n ta : (1) la  in e sp e ra d a  
capac idad  de los g o b ie rn o s  
c e n tro a m e ric a n o s  de  efec­
tu a r  su  p r o p ia  e s tra te g ia  
re g io n a l de  la  s a lid a  de  la  
crisis; (2) la  im p o rta n c ia  de la  
s itu a c ió n  c e n tro a m e ric a n a  
para  el ba lance de los poderes 
en los Estados U n id o s ; (5) la  
m e d ic ió n  in te rn a c io n a l de los 
p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s  
(G ru p o  C o n ta d o ra ) ,  de  la  
C o m u n id a d  E uropea y  de las 
N ac iones U n idas. El cap ítu lo  
de  S teph en  B a ra n y i c o n s ­
t itu y e  u n a  in te resan te  c o n ­
tr ib u c ió n  a l análisis del pape l 
de este ú lt im o  a c to r en la  paz 
Centroam ericana. E va luando  
ta n to  éxitos c o m o  fracasos, de 
las m is iones de la  O N U  en 
la  reg ión  entera (O N U C A ), 
en  N ic a ra g u a  (O N U V E N , 
C IA V ) ,  E l S a lv a d o r  
(O N U S A L )  y  G u a te m a la  
(M IN U G U A ),  el a u to r  c o n ­
c lu ye  q u e  a pesar de v a rio s  
o b s tá c u lo s  d e  í n d o le  
o rg a n iz a t iv a  y  p o lít ic a , (a 
veces la  a v e rs ió n  hac ia  las 
ac tiv idades de las m isiones), 
las N ac iones U n id a s  desem ­
p e ñ a ro n  p o r  lo  genera l u n  
pap e l p o s id v o  en el p roceso  
de la  pac ificac ión  y  n o rm a ­
liza c ió n  en la  década de  los 
ochenta .

La t ra n s ic ió n  de  la  g u e ­
r ra  a la  p a z  en  A m é r ic a  
C e n t r a l  r e s u l t ó  s e r  u n  
p ro c e s o  e x tre m a d a m e n te

d i f í c i l ,  c o m p le jo  y  d e sa ­
fia d o r, a l re q u e r ir  q u e  los 
ac to res  en la  re g ió n  m o s ­
t r a r a n  c a p a c id a d e s  d e  
n e g o c ia c ió n , c o m p ro m is o  y  
con se cu e n c ia  en  la  e fec tiva  
re a liz a c ió n  de  lo s  acu e rd o s  
pa c ífico s  en el p la n o  ta n to  
in te rn o  c o m o  re g io n a l. La 
im a g e n  de  la  " frá g il t r a n ­
s ic ió n "  e sb o za d a  p o r  los  
a u to re s  de  este l ib r o  c o n  
b a s e  en  e l a n á lis is  p r o ­
fu n d o , o b je t iv o  y  ju ic io s o  
de  lo s  p r in c ip a le s  aspectos  
d e  la  s i t u a c ió n  s o c io -  
p o lít ic a  en  la  re g ió n  p e r ­
m ite  e x p re s a r u n  ta m b ié n  
" f r á g i l "  o p t im is m o .  La 
t r a n s i c i ó n  p o l í t i c a  h a  
p r o d u c id o  en  lo s  ú lt im o s  
añ o s  u n a  serie  de  c a m b io s  
y  r e fo rm a s  ir r e v e r s ib le s  
q u e , a l p a re c e r ,  c o n t r i ­
b u y e n  a u n a  n o r m a ­
l iz a c ió n ,  e s ta b i l iz a c ió n  y  
c o n s o l id a c ió n  de  la s  es­
t ru c tu ra s  d e m o c rá tic a s  en 
lo s  países de  la  re g ió n . S in 
e m b a rg o , A m é r ic a  C e n tra l 
s ó lo  a h o ra  c o m ie n z a  su 
a r d u o  c a m in o  h a c ia  u n  
ré g im e n  d e m o c rá t ic o  e fi­
c ie n te  y  estable. H a y  u n a  
se rie  de  b a rre ra s  e s tru c ­
tu ra le s  q u e  p o n e n  en d u d a  
el é x ito  de  v a r ia s  re fo rm a s . 
Es p o r  e l lo  q u e  la  c o ­
y u n tu r a  c e n t ro a m e r ic a n a  
m e re c e  u n a  o b s e rv a c ió n  
a te n ta  y  co n s ta n te .
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