
La propuesta 
de la Comisión

El d o m in g o  28  de ju l io  de 1996 el p e r ió d ic o  
El Tiempo p u b lic ó  en  la  p á g in a  12A  u n  
a r t íc u lo  de  lo s  in v e s t ig a d o re s  d e l A re a  
In te rn a c io n a l d e l In s t i tu to  de  E s tu d io s  
P o lí t ic o s  y  R e la c io n e s  In te rn a c io n a le s  
(IE P R I) de  la  U n iv e rs id a d  N a c io n a l de 
C o lo m b ia ,  e n  e l q u e  se p r o p u s o  la  
c o n v o c a to r ia  a u n a  C o m is ió n  de  A n á lis is  
y  R e c o m e n d a c io n e s  s o b re  las R e lac iones 
e n tre  C o lo m b ia  y  E stados U n id o s .

La idea  d e s p e rtó  in te ré s  en lo s  á m b ito s  
p ú b lic o  y  p r iv a d o  y  m u y  p r o n to  C o lc ie n -  
c ia s  le  s o l ic i tó  a l IE P R I u n  p r o y e c to

a c a d é m ic o  en  esa d ire c c ió n . El A re a  In te r ­
n a c io n a l d e l In s t i tu to  se re s p o n s a b iliz ó  de 
re d a c ta r lo  y  p re s e n ta r lo  a C o lc ie n c ia s , 
in s t i tu c ió n  q u e  en n o v ie m b re  a p ro b ó  la  
in ic ia t iv a .  A  fin a le s  de  ese m es el en to n ce s  
R e c to r  d e  la  U n iv e r s id a d  N a c io n a l ,  
G u il le rm o  P á ra m o , in s ta ló  fo rm a lm e n te  la  
C o m is ió n  en u n a  c e re m o n ia  s e n c illa  q u e  
se l le v ó  a c a b o  en  la  U n iv e rs id a d  y  q u e  
c o n tó  c o n  la  p re s e n c ia  d e l D ire c to r  de 
C o lc ie n c ia s , F e rn a n d o  C h a p a r ro .  D esde  
d ic ie m b re  la  C o m is ió n  in ic ió  sus tareas. El 
t e x to  d e  la  p r o p u e s ta  q u e  a p a r e c ió  
p u b lic a d o  en  ju l io  es el s ig u ie n te :
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El país c u e n ta  c o n  u n a  serie  de  a c tiv o s  im ­
p o rta n te s  p a ra  el e je rc ic io  de  u n a  p o lít ic a  
e x t e r io r  a f i r m a t i v a  e in f lu y e n t e .  P o r  
e je m p lo , la  in s c r ip c ió n  g e o p o lí t ic a  y  la  
im p r o n t a  g e o c u l t u r a l  d e  C o lo m b ia  
c o n s t itu y e n  u n  re c u rs o  clave. La c u á d ru p le  
id e n t id a d  d e l pa ís  c o n  su c o n f ig u ra c ió n  
a n d in a , c o n  su p ro y e c c ió n  h a c ia  la  a m p lia  
C u e n c a  d e l C a r ib e , c o n  u n a  in m e n s a  
v e n ta n a  h a c ia  el P ac ífico  y  c o n  u n a  s ig n i­
f ic a t iv a  in s e rc ió n  a m a z ó n ic a , a c o m p a ñ a d a

de u n a  gen e ro sa  p lu ra lid a d  re g io n a l, é tn ica  
y  ra c ia l, c o lo c a n  in te r n a c io n a lm e n te  a 
C o lo m b ia  en  u n  lu g a r  p re p o n d e ra n te  de 
ca ra  a l s ig lo  X X I.

A s í m is m o , el pa ís  t ie n e  u n  a c u m u la d o  
v a lio s o  en  el á m b ito  e c o n ó m ic o . E n  lo s  
ú lt im o s  45 años, C o lo m b ia  h a  c o n o c id o  
u n  c r e c im ie n to  a n u a l  p r o m e d io  d e l 
P ro d u c to  In te rn o  B ru to  de 4 .5%  a p r o x i­
m a d a m e n te , y  en  lo s  rec ien tes  siete lu s tro s



p u e d e  m o s tra rs e  c o m o  u n a  de  las p o ca s  
e c o n o m ía s  e n tre  lo s  pa íses en  v ía s  de  
d e s a r r o l lo  c u y a  c o m b in a c ió n  d e  c re ­
c im ie n to  y  e s ta b ilid a d  la  h a  h e c h o  m e n o s  
v o lá t i l  y  m ás p re d e c ib le .

A d ic io n a lm e n te ,  C o lo m b ia  está a t ra v e ­
s a n d o  p o r  u n  c a m b io  e s tru c tu ra l en  el n iv e l 
p r o d u c t iv o  q u e  p u e d e  c o n d u c ir  a q u e  
es tem os m ás cerca de  u n  E s tado  re c u r -  
s iv a m e n te  m ás fu e r te  q u e  en el p a s a d o  y, 
p o r  lo  t a n to ,  p o te n c ia lm e n te  m e n o s  
p re c a r io  en  o tro s  fren tes.

E n  té rm in o s  h e m is fé r ic o s , el pa ís  se h a  
t ra n s fo rm a d o  en u n  p o lo  ene rgé tico  c ru c ia l 
c o n  la  c o n ju n c ió n  d e  b ie n e s  c o m o  el 
p e tró le o , el c a rb ó n  y  el gas. Estos re cu rso s  
de  c a rá c te r p ú b lic o  im p lic a n  u n a  o p o r ­
tu n id a d  p a ra  el E stado , pue s  a q u e llo s  n o  
s o n  p r o d u c to s  lega les  c o m o  el café, el 
b a n a n o  y  la s  f lo re s , o  i l íc i to s  c o m o  la  
m a r ih u a n a , la  coca  y  la  a m a p o la , q u e  se 
d e f in e n  p o r  su n a tu ra le z a  y  a p ro p ia c ió n  
p r iv a d a s .

A d em á s , el m ás g ra n d e  a c t iv o  d e l pa ís  es 
su fo rm id a b le  b io d iv e rs id a d , q u e  lo  u b ic a  
e n tre  las sie te p o te n c ia s  a m b ie n ta le s  en el 
m a rc o  p la n e ta r io .  E sta  e x t r a o r d in a r ia  
r iq u e z a  le  o fre ce  a la  n a c ió n  el m a y o r  y  
m e jo r  in s tru m e n to  de  in c id e n c ia  p o lít ic a  
e x te rn a  y  de  d e s a rro llo  su s te n ta b le  in te rn o .

F in a lm e n te ,  C o lo m b ia  p o s e e  u n  status 
d ip lo m á t ic o  p r iv i le g ia d o :  C é sa r G a v ir ia  
o c u p a  la  Secre ta ría  G e n e ra l de  la  O E A  y  
E rn e s to  S a m p e r p re s id e  el M o v im ie n to  de 
Países N o  A lin e a d o s .

Sin em ba rgo , la  cris is  in te rn a  y  la  h ip e r -  
na rco tizac ión  de la  d ip lo m a c ia  co lo m b o -e s ta - 
doun idense  h ic ie ro n  prácticam ente im pos ib le  
e jecu ta r u n a  p o lít ic a  e x te r io r  d in á m ic a  y  
p repos itiva , que  garantizara  la  a u to n o m ía  e 
increm entara el p o d e r negociador de C o lom b ia  
en el te rreno  in te rnac iona l. El proceso 8000, en 
su d im ens ión  in te rna  y  su alcance externo, h izo

trizas lo  que  p o r  décadas se p resum ió  co m o  
u n  consenso v e rd a d e ro  y  u n a  cohe renc ia  
precisa en cuan to  a quiénes definen, cuáles son 
y  c ó m o  se d e b e n  d e fe n d e r lo s  in te reses 
nacionales en el p la n o  m u n d ia l La un a n im id a d  
cosm ética y  exclusiva en el cam po  d ip lo m á tico  
de C o lo m b ia  se h a  quebrado. Se necesita u n  
consenso a m p lia d o  en po lítica  in te rnac iona l.

En ese s e n tid o , en  el caso de  las re la c io n e s  
fre n te  a E s tado s  U n id o s , se p re s e n ta  la  
o p o r tu n id a d  de  p re c is a r  u n a  p o lí t ic a  de 
E s ta d o , in c lu y e n te ,  d e  la r g o  p la z o  y  
estra tég ica. E stados U n id o s  es el p r in c ip a l 
s o c io  c o m e rc ia l d e  C o lo m b ia .  A p r o x i ­
m a d a m e n te  el 54%  de  las e x p o rta c io n e s  
legales d e l pa ís  se d ir ig e n  a E stados U n i­
d o s  (p a ra  E s ta d o s  U n id o s  el m e rc a d o  
c o lo m b ia n o  re p re s e n ta  e l 0 .8%  de  sus 
e x p o r ta c io n e s  m u n d ia le s ) .  A  s u  v e z , 
Estados U n id o s  es el m a y o r  in v e rs io n is ta  
e x tra n je ro  en  el pa ís  c o n  a lg o  m ás d e l 50%  
de l to ta l de  las in v e rs io n e s  in te rn a c io n a le s  
en  e l pa ís  (el c a p ita l e s ta d o u n id e n s e  en 
C o lo m b ia  re p re se n ta  el 0 .9%  d e l c o n ju n to  
m u n d ia l de  sus in v e rs io n e s ).

P ero ade m ás  de  estos in d ic a d o re s  m a te ­
ria les, E stados U n id o s  se h a  c o n v e r t id o  en 
e l m á s  im p o r ta n te  p u n to  d e  lle g a d a  y  
p e rm a n e n c ia  de  lo s  m ig ra n te s  n a c io n a le s , 
en e l m a y o r  re c ip ie n d a r io  d e  e s tu d ia n te s  
de  p o s g ra d o  c o lo m b ia n o s ,  en  u n  im á n  
c u l t u r a l  - d e s d e  la  m ú s ic a  h a s ta  la  
v e s tim e n ta  y  los  a d e m a n e s - de  la  ju v e n tu d , 
en u n  p u n to  de  c o n ta c to  fe c u n d o  de  los  
a rtis ta s  c o lo m b ia n o s , etc.

Los v ín c u lo s  b inac iona les  son  tan  in tensos 
c o m o  asim étricos. Son lazos m ás trascen­
denta les p a ra  C o lo m b ia  q u e  p a ra  Estados 
U n idos . S in em bargo, en el e jecutivo, en el 
le g is la t iv o ,  en  la  a c a d e m ia , en  e l n iv e l 
em presaria l, d e n tro  de las Fuerzas A rm a d a s  
y  en tre  los m ed ios  de co m u n ica c ió n , persiste 
u n  lla m a tiv o  desdén p o r  en tender y  d is c u tir  
lo  que  sucede en Estados U n id o s  en cu a n to  a



su rea lidad  in te rn a  y  su c o n d u c ta  externa. La 
de licada s ituac ión  b ila te ra l exige seriedad y  
n o  m ás im p ro v is a c ió n , pa ra  consensua r y  
d ise n tir  de m o d o  m a d u ro , s in  s u b o rd in a c ió n  
y  c o n  realism o.

Por ello, creem os q u e  es u rgen te  c o n v o c a r 
u n a  C o m is ión  de Aná lis is  y  Recom endaciones 
sobre  las re laciones entre  C o lo m b ia  y  Estados 
U n idos , que  tenga u n a  c o n fo rm a c ió n  p lu ra l, 
q ue  goce de g e n u in a  c re d ib ilid a d  y  que  en

seis meses haga p ú b lic o  u n  d iagnós tico  y  u n  
c o n ju n to  de propuestas  de m anejo , segui­
m ie n to  y  eva lu a c ió n  de los lazos estatales y  
n o  gubernam enta les.

De a lg ú n  m o d o , la  o p o r tu n id a d  es ú n ica . 
C o lo m b ia  re q u ie re  u n a  n u e v a  es tra teg ia  
e x te rn a  en el h o r iz o n te  d e l p r ó x im o  s ig lo , 
q u e  se g u irá  te n ie n d o  en E stados U n id o s  
u n  a c t o r  p r in c ip a l  y  d e c is iv o  e n  lo  
h e m is fé r ic o  y  g lo b a l.


