
Introducción
La f in a liz a c ió n  de la  G u e rra  Fría, la  p r o ­
fu n d id a d  de l p ro ce so  de g lo b a liz a c ió n  y  el 
a van ce  de d ive rsos  esquem as de in te g ra c ió n  
en  las A m é ric a s , h a n  tra n s fo rm a d o  sus­
ta n c ia lm e n te  la  e c o n o m ía  p o lít ic a  m u n d ia l. 
Estos ca m b io s  ex igen e v a lu a r las re lac iones 
in te rn a c io n a le s  c o n  u n a  ó p tic a  d ife ren te  de 
la  tra d ic io n a l. La estrecha re la c ió n  en tre  la  
p o lí t ic a  in te rn a c io n a l y  la  d o m é s tic a  es 
re c o n o c id a  c o m o  u n a  re a lid a d  in d is c u tib le  
en to d a s  la  naciones.

E n  ese c o n te x to ,  r e s u lta  e s e n c ia l q u e  
C o lo m b ia  e n fre n te  lo s  desafíos de  c o n s tru ir  
u n a  N u e v a  S o c ie d a d  y  de  re p la n te a r  su 
fo rm a  de  in s e rc ió n  e x te rn a  d e sd e  u n a  
p e rs p e c tiv a  m ás a u d a z  y  m e n o s  de fens iva .

C o lo m b ia  to d a  deb e  c o m p ro m e te rs e  en  la  
s u p e r a c ió n  d e  lo s  g ra v e s  p r o b le m a s  
e s tru c tu ra le s  q u e  p o s t ra n  su  s o c ie d a d , 
a s u m ie n d o  c o n  e n te re z a  y  d e c is ió n  
p ro p ó s ito s  c o le c t iv o s  c laves c o m o :

•  P lena  v ig e n c ia  d e l im p e r io  de  la  le y
•  C o n s tru c c ió n  de  u n a  s o c ie d a d  p ró s ­

p e ra  y  ju s ta
•  R e v a lid a c ió n  y  c o n s o lid a c ió n  de  lo  

p ú b lic o
•  D e fen sa  p e rm a n e n te  de  lo s  d e re ch o s  

h u m a n o s
•  A f ir m a c ió n  d e l p r in c ip io  b á s ic o  de  la  

c o n v iv e n c ia
•  P ro m o c ió n  de u n a  n u e v a  é tica p ú b lic a  

y  p r iv a d a
•  E r r a d ic a c ió n  d e  la  c r im in a l i d a d  

o rg a n iz a d a

S ó lo  así el pa ís  p o d rá  in c o rp o ra rs e  c o m o  
le c o r re s p o n d e  en el s is tem a  in te rn a c io n a l.

E n  esta h o ra , se h a ce  in d is p e n s a b le  p a ra  
C o lo m b ia  u n a  o r ie n t a c ió n  r e g io n a l ,  
c o n t in e n ta l y  m u n d ia l  c u y o s  o b je t iv o s  
c e n t ra le s  s e a n : m e jo r a r  lo s  v í n c u lo s  
in te rn a c io n a le s  ta n to  esta ta les c o m o  n o  
g u b e rn a m e n ta le s ;  d iv e r s i f ic a r  lo s  la z o s  
e x te rn o s ; a m p lia r  las o p c io n e s  y  espac ios  
de  a c c ió n ; y  g e n e ra r y  c o n s o lid a r  a tr ib u to s  
ta n g ib le s  e in ta n g ib le s  de  p o d e r  q u e  le 
p e rm ita n  a l pa ís  o p t im iz a r  su a u to n o m ía  
en  el te rre n o  m u n d ia l.

En  las re la c io n e s  in te rn a c io n a le s  c o n te m ­
p o rá n e a s , e l e n t re la z a m ie n to  e n tre  lo s  
a s u n to s  e x te r io re s  y  las cues tiones  in te rn a s  
es d e c is iv o  y  c re c ie n te . A s í, la  p o lí t ic a  
e x te r io r  deb e  c o n t r ib u i r  a la  s a lv a g u a rd a  
y  p r o m o c ió n  de  lo s  in te reses n a c io n a le s : 
la  in te g r id a d  te r r ito r ia l,  la  s e g u rid a d  y  la  
p r o s p e r id a d ;  e l b ie n e s ta r  m a te r ia l ,  el 
d e s a r r o l lo  h u m a n o  y  e l e m p le o ;  y  el 
e n r iq u e c im ie n to  c u ltu ra l en  b e n e fic io  de 
la  to ta lid a d  de  lo s  c iu d a d a n o s .

El d e s e m p e ñ o  in te rn a c io n a l de  C o lo m b ia  
tiene , pues, q u e  ser e v a lu a d o  s ie m p re  en 
f u n c ió n  d e l lo g r o  d e  e so s  o b je t iv o s  
g e n e ra le s  y  n o  d e  la  s a t is fa c c ió n  d e  
in te re se s  de  s e c to re s  p a r t ic u la re s  de  la  
p o b la c ió n .

La p o lít ic a  e x te rn a  de C o lo m b ia  debe  p r iv i ­
le g ia r  la  a c c ió n  m u lt i la te ra l p o r  e n c im a  de 
la  u n i la te r a l  y  d e b e  s u s te n ta rs e  en  la  
b ú s q u e d a  d e  re c ip ro c id a d ,  c o r re s p o n ­
s a b ilid a d  y  e q u id a d  c o m o  v a lo re s  recto res.

E n  e l c a m p o  in te r n a c io n a l,  se im p o n e  
a h o ra  la  n e g o c ia c ió n  se ria  y  re s p o n s a b le  
d o ta d a  de  a rg u m e n to s  y  p o s ic io n e s  p a ra



t r a m ita r  c o n s e n s o s  y  d iv e rg e n c ia s  c o n  
d is t in to s  in te r lo c u to re s .  C o lo m b ia  d e b e  
d e f in ir ,  en  a r m o n ía  c o n  su s  in te re s e s  
n a c io n a le s , la  n a tu ra le z a  y  la  c a lid a d  de 
su v ín c u lo  c o n  la  c o m u n id a d  m u n d ia l en 
genera l y  c o n  Estados U n id o s  en p a rtic u la r.

En lo s  ú l t im o s  tres año s , las re la c io n e s  
b ila te ra les en tre  C o lo m b ia  y  Estados U n id o s  
h a n  s u fr id o  u n  d e p lo ra b le  d e te r io ro  s ó lo  
c o m p a ra b le  a l q u e  e x p e r im e n ta ro n  c o n  la 
s epa rac ión  de Panam á, la  p é rd id a  de l C ana l 
y  d e  t o d o  lo  q u e  e l is tm o  y  la  v ía  
in te ro ce á n ica  s ig n if ic a b a n  p a ra  la  in s e rc ió n  
de  C o lo m b ia  en  el á m b ito  m u n d ia l  a l 
in ic ia rs e  el s ig lo  X X .

Las te n s io n e s  q u e  en la  a c tu a lid a d , y  c o n  
m o t iv o  de l p ro b le m a  de las d ro g a s  ilíc ita s  
y  la c r im in a lid a d  o rg a n iz a d a , a fe c ta n  los 
la zos  b in a c io n a le s , c o m p ro m e te n  en fo rm a  
g ra v e  u n a  in c o r p o r a c ió n  p o s i t iv a  de  
C o lo m b ia  en el M u n d o  N u e v o  q u e  está 
e m e rg ie n d o  c o m o  re s u lta d o  de  la  te rm i­
n a c ió n  de  la  G u e rra  Fría y  de los  p ro ce so s  
de  g lo b a liz a c ió n  y  de  in te g ra c ió n  en las 
A m é ric a s .

El b u e n  s e n tid o  y  la  t ra d ic ió n  d ip lo m á t ic a  
c o lo m b ia n a  así c o m o  las d ifíc ile s  c irc u n s ­
ta n c ia s  q u e  v iv e  el pa ís , a c o n s e ja n  u n  
a m p lio  e n te n d im ie n to  e n tre  C o lo m b ia  y

E stados U n id o s . La c o n f ro n ta c ió n  n o  ha  
f o r m a d o  p a r te  d e l e s t i lo  d ip lo m á t ic o  
c o lo m b ia n o .  T o d a  su p rá c tic a  en m a te ria  
de re la c io n e s  in te rn a c io n a le s  a p u n ta  h ac ia  
la  c o o p e ra c ió n .

La a p lic a c ió n  de u n a  d ip lo m a c ia  c o e rc it iv a  
p o r  p a r te  de  E s ta d o s  U n id o s  f re n te  a 
C o lo m b ia  n o  co n s titu ye , en o p in ió n  de esta 
C o m is ió n , la m a n e ra  co rre c ta  de p o n e r  en 
m a rc h a  u n a  e s tra te g ia  q u e  d e b e ría  se r 
c o n c e rta d a  en tre  los dos  países fre n te  a los 
m ú lt ip le s  tem as de la  agenda  c o m ú n , de 
sus desa fíos y  o p o rtu n id a d e s .

S ó lo  así, C o lo m b ia  y  E s ta d o s  U n id o s  
p o d rá n  ben e fic ia rse  de u n o s  v ín c u lo s  q u e  
v a y a n  m ás a llá  del tem a de las d rogas ilíc itas 
p a ra  a p ro v e c h a r  las ricas p o s ib ilid a d e s  q u e  
p u e d e n  y  d e b e n  d e s p re n d e rs e  d e  u n a  
d in á m ic a  re la c ió n  c o m e rc ia l,  f in a n c ie ra , 
tecno lóg ica , a m b ie n ta l y  c u ltu ra l,  así c o m o  
a lre d e d o r de los dem ás tem as a c o rd a d o s  
en la  C u m b re  P res idenc ia l de las A m é rica s  
ce leb rada  en M ia m i en d ic ie m b re  de  1994.

Esta C o m is ió n  a s p ira  a q u e  el p re se n te  
in fo rm e  c o n t r ib u y a  a la  c o n s tru c c ió n  de 
u n a  N u e v a  S o c ieda d  en C o lo m b ia  q u e  esté 
en  c a p a c id a d  de  in c o rp o ra rs e  o p o r tu n a  y  
a p ro p ia d a m e n te  al M u n d o  N u e v o  q u e  está 
s u rg ie n d o  en este f in  de  s ig lo .
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