El proceso actual
de globalizacic')n

La politica internacional contempordnea
se caracteriza, esencialmente, por el
fendmeno de la globalizacidn. Sus efectos
han cambiado la naturaleza de las
relaciones entre los Estados, y ha sido el
contexto dentro del cual las relaciones entre
Colombia y Estados Unidos han llegado
al punto mds bajo de su historia reciente.

El término globalizacién se define como
un proceso amplio y profundo de
transformacion internacional que repre-
senta una nueva fase del capitalismo. En
su manifestacién contempordnea, la
globalizacion se caracteriza primordial-
mente por el creciente poder del capital y
del mercado en relacion tanto al trabajo
como al Estado.

La globalizacién genera oportunidades
comerdales, de inversién, de aprovechamiento
del desarrollo tecnoldgico, de intercambio
cultural y mayor contacto humano y acceso a
la crediente riqueza de la informacion y del
conocimiento. Pero cabe recalcar que la
globalizacién también genera riesgo, ambi-
giiedad y competenda, y no necesariamente
orden, estabilidad y certidumbre. Los siguientes
son algunos de sus elementos mds importantes
y contradictorios:
® la globalizacion integra a las diversas
sociedades, pero a la vez modifica las
pautas de comportamiento prevale-
cientes.

® La globalizacién tiene una aspiracién
de mayor inclusién territorial, aunque
desata simultdneamente una evidente
exclusion de sectores ciudadanos.

® la globalizacion pretende una homo-
geneidad en los principios econémicos
y juridicos bdsicos, y al mismo tiempo
produce graves desequilibrios regio-
nales y sociales.

® la globalizacion promueve una ideo-
logia presuntamente igualitaria en
cuanto a los beneficios de su desarrollo
y genera, en la practica, una enorme
desigualdad entre individuos y paises.

* la globalizacién se presenta como un
movimiento sincrénico en el tiempo y el
espacio, a pesar de que se caracteriza por
una notable asincronia temporal y
espadial en su expansion y afianzamiento.

® Laglobalizacién fortalece o debilita de
manera diferente a los distintos paises.
A la vez incorpora y fragmenta a las
diversas sociedades, y afecta de modo
disimil el poder de los diferentes
actores sociales y politicos.

La globalizacién, en sintesis, constituye un
proceso mundial desigual y de largo plazo,
que se desarrolla de manera diferente en
las distintas esferas de accién de las
sociedades: la econémica, la politica, la dé
seguridad y la de la cultura. En ese sentido,
es necesario precisar las principales
caracteristicas del proceso en cada una de
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ellas. En el entendimiento de que los paises
deben prepararse con seriedad y rigor para
beneficiarse de los aspectos positivos y de
las ventajas que ella ofrece y para
minimizar los costos y riesgos que genera.

La esfera econdmica se refiere al arreglo
social para la produccién, intercambio,
distribucidn y consumo de bienes y
servicios en la perspectiva de un desarrollo
sostenible y la preservacion del medio
ambiente.

La globalizacién en esta esfera se ha
profundizado por la revolucion informatica
y de las comunicaciones, con su evidente
impulso de nuevas tecnologfas propicias a
la automatizacion flexible, a la descen-
tralizacion de los procesos productivos y al
cambio de organizacion de la produccion y
acumulacion del capital. Esto, aunado a la
agudizacién de la competencia internacional,
ha generado una nueva divisién del trabajo,
una creciente integracion de los mercados
financieros, una acelerada parcelacion del
espacio econémico mundial, una expansion
de alianzas y asociaciones entre capitales y
corporaciones transnacionales y, en
consecuencia, mayores exigencias para la
coordinacién de las politicas macroeco-
nomicas, al menos entre las naciones mds
desarrolladas.

El modelo econédmico preponderante es
de mercado en competencia abierta. Su
columna vertebral estd constituida por la
liberacion y libre movilidad de bienes,
capitales y servicios cntre paises, y por la
privatizacién vy reestructuracién de las
economias del Tercer Mundo y de los
antiguos paises socialistas. Uno de los
rasgos mas sobresalientes del proceso es
la liberacion de los mercados interna-
cionales de bienes, capitales y servicios,
pero no del mercado de trabajo. La mano
de obra carece de libre movilidad desde
los paises en desarrollo hacia los paises

industrializados y esto a su vez favorece
una cierta homologacién de las condicio-
nes laborales alrededor del mundo, en
beneficio de las naciones mds desarrolla-
das y no propiamente en un sentido
altruista para la humanidad.

En la nueva division internacional del
trabajo han adquirido particular impor-
tancia los bloques comerciales. Con ellos,
las naciones buscan intereses comunes
como el incremento de la capacidad ne-
gociadora con respecto a terceros paises.
Mds que una liberalizacidon general e
indiscriminada del espacio econdémico
mundial, se observan claras tendencias a
resguardar determinadas actividades
consideradas sensibles a la competencia a
nivel de los bloques regionales. Este
esquema es lo que se ha denominado
nuevo regionalismo.

La globalizacion econdmica ha estado
acompanada de un grado de institu-
cionalizacion variable:

En el dmbito mundial, organismos
formales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM), la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y la Organizacion para
la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo
(OCDE) e instancias informales como las
reuniones del Grupo de los Siete (G-7),
determinan, de hecho, las “reglas de juego”
del sistema en conjunto.

En el dmbito regional se han construido
bloques fuertemente constituidos como la
Unidn Europea (UE) o acuerdos zonales
solidos como: el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN); el Acuerdo
de Libre Comercio entre Australia y Nueva
Zelandia (ANZERTA); la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) o
instituciones notoriamente influyentes
como el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) y el Banco Asidtico de



Desarrollo (ADB). También existen proyectos
en lenta gestacion como el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y el Foro
de Cooperaciéon Econémica en el Asia
Pacifico (APEC), asi como iniciativas
aduaneras y comerciales subregionales como
la Comunidad Andina (CA), el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), la Comunidad
Econémica del Caribe (Caricom) y el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

En el dmbito binacional se destacan los
acuerdos de comercio, aduanas e inversion,
y los tratados en materia de patentes y
derechos de propiedad intelectual, tanto
entre Estados Unidos y varios paises de
América Latina y el Caribe, como entre
naciones latinoamericanas y caribefas.

En este contexto, las naciones que logren
revitalizar su estructura social y econémica
podrdn avanzar en el sendero de una
insercion creativa y perdurable al sistema
internacional. Mientras tanto, los paises
que no puedan alcanzar o no busquen
una revitalizacién social y econémica, muy
posiblemente sufrirdn una insercion
altamente subordinada y empobrecedora.
Esto implica un enorme desafio para
Colombia que, de no asumirlo con
responsabilidad y seriedad, puede colocar
al pais en una situacion de grave vulne-
rabilidad y retrasar su verdadero ingreso
al siglo XXI.

La esfera politica se refiere al arreglo social
para la coordinacién, aplicacion y
legitimacion del uso del poder en sus
diversas formas, desde el aparato militar y
policivo hasta la estructura jurisdiccional
que vela por el cumplimiento de las “reglas
de juego” sobre las conductas ciudadanas
y que regula el comportamiento de los
agentes economicos.

La globalizacién politica estd menos
avanzada que la econdmica. Aunque se
presume en principio que la globalizacién

deberia favorecer la reduccién del Estado,
lo paraddjico es que la creciente integracion
entre las naciones agudiza los riesgos
externos y, en consecuencia, aumenta las
demandas por programas gubernamentales
que los atenuien. Con el agravante de que
la globalizacién también afecta nocivamente
la eficacia y habilidad de los Estados
nacionales para ejercer un papel compen-
sador y redistributivo.

A pesar de la globalizacién el Estado
mantiene funciones esenciales. Conduce la
internalizacién e intermediacién de la
competencia capitalista internacional para
asegurar el cumplimiento de los compro-
misos surgidos del nuevo esquema
econémico mundial. Un Estado nacional
legitimo, en consecuencia, es fundamental
dado su cardcter de ente social que le da
sentido al interés colectivo. Y todavia mds
en el caso de los paises menos avanzados
que adelantan, en un contexto de demo-
cracia participativa, los procesos de
apertura y reforma estructural de sus
cconomias y la modernizacion de sus
regimenes politico-administrativos. El
Estado debe erigirse en una institucion
social cuya solidez descanse en su
legitimidad, eficacia, transparencia y
funcionalidad, sujeta a un activo y
responsable escrutinio por parte de la
sociedad.

La profundizaciéon de los vinculos poli-
tico-econdmicos entre paises, en un deter-
minado espacio regional, estd exigiendo un
progresivo desarrollo institucional y una
creciente integralidad en la coordinacién
y aplicacion de politicas. Es de esperar que
mientras mds avanzado se encuentre ‘el
proceso de globalizacion, mds se inten-
sifiquen las presiones para armonizar las

normas y los regimenes institucionales. No

obstante, esta tendencia, al igual que la
propia globalizacién, se caracteriza por ser
desigual y heterogénea.
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En el dmbito mundial, la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) pretende csta-
blecer, a través de un complejo proceso de
ajuste y reforma, unas nuevas ‘reglas de
juego” que aun no se han cristalizado, pero
que en la prdctica vienen operando. Tal es
el caso de la lenta pero evidente trans-
formaciéon de principios como el de no
intervencion y de conceptos como el de la
soberania nacional.

En el dmbito regional, el intento de poner
al dfa la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA) implica de alguna manera la
busqueda de una mayor homogeneidad
politica hemisférica.

Es el caso de los intentos para preservar
formas democrdticas de gobierno, por
medio de respaldos selectivos, presiones o
amenazas, en situaciones criticas como las
vividas en los dltimos afios en Guatemala,
Haiti, Paraguay, Venezuela y Ecuador, entre
otros, las cuales refuerzan las pautas y
pardmetros que, en lo politico, se buscan
conquistar en lo mundial.

La esfera de la seguridad se refiere al arreglo
para la preservacién de la integridad
territorial, la bisqueda de la tranquilidad
doméstica y la defensa de los intereses
nacionales.

La globalizacion en esta esfera adquiere
nuevas caracteristicas con el fin de la
Guerra Fria. La desaparicion del conflicto
entre Estados Unidos y la Unién Soviética
no es el final de las rivalidades ni produce
inmediatamente la paz internacional. Las
disputas entre naciones contintian pero sin
el componente ideoldgico tradicional. Esto
se produce en el marco de una gradual
transformacion estratégica por parte de
Estados Unidos, dado que Washington esta
suplantando el paradigma de la contencién
de la Unién Soviética, tipica de la Guerra
kria, por una concepcion hegemonica
basada en la estabilizacién de Europa hasta

las fronteras de Rusia, en la preservacién
de un balance favorable en el este de Asia,
en su presencia en Africa, en el control de
la proliferacién nuclear y en su predominio
en las Américas.

La institucionalidad en la esfera de
seguridad varia significativamente segun
el dmbito espacial. En el dmbito mundial,
se vislumbra un creciente papel del Consejo
de Seguridad de la ONU en determinadas
dreas como las misiones de paz, las
coaliciones para legitimar intervenciones
humanitarias y los avances lentos en la
regulacion de armas convencionales.

En el dmbito regional, la Organizacion del
Tratado del Atldntico Norte (OTAN) tiende
a expandirse en el espacio nor-atldntico y
a actuar mds alld de su jurisdiccién, como
es el caso de su despliegue en Bosnia. En
las Américas, a su vez, subsiste sin uso el
Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) y se gestan nuevos
mecanismos de coordinacién como son,
entre otras, las reuniones anuales de
ministros de defensa del hemisferio
iniciadas en 1995.

En el dmbito binacional, se manifiestan
arreglos puntuales segin su significacién
temdtica para Washington, en especial en
el terreno de las drogas y a través de
diversas modalidades de acuerdos mili-
tares. Asi mismo, se observan compro-
misos de seguridad fronterizos entre paises
latinoamericanos y caribefios.

La esfera cultural se refiere a la conciencia
social representada por los valores y
principios de la poblacién, renovados en
forma permanente por la historia de la
propia sociedad.

La globalizacion en esta esfera abarca
diversas dimensiones como la étnica, la
religiosa, la ecoldgica y la humanitaria. Se
caracteriza por el intento de formacion de



una especie de “cultura comun’. Esta se
asienta en la ciencia y la tecnologia, en el
desarrollo de una economia politica
mundial, en el surgimiento de las organiza-
ciones internacionales, y en la trans-
formacién del papel de los Estados en el
plano nacional. De modo contradictorio,
mientras se tiende hacia una fuerte
pluralidad de expresiones culturales en el
largo plazo en el marco de dicha “cultura
comun’, van manifestdndose reivin-
dicaciones intensas de indole local. Esto
ultimo expresa una resistencia a la
configuracion de una “aldea planetaria” con
un patrén cultural dnico. Estas con-
tradicciones se manifiestan en tensiones

que hacen dificil alcanzar una amplia
institucionalizacién en lo cultural.

Un drea temdtica en la esfera de la cultura
en la que se viene buscando un minimo
comun denominador es la de los derechos
humanos. En este frente los grados y niveles
de institucionalidad son incipientes, con
poco alcance coactivo y con un consenso
aun débil. Por ejemplo, existe una instancia
clave, pero sin capacidad de accidn efectiva,
que es la Comisién de Derechos Humanos
de la ONU. Sin embargo, también surgen
Tribunales Internacionales Especiales como
los de Bosnia y Ruanda, cuya configuracién
era practicamente impensable durante la
Guerra Fria.
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