
Caracterización 
de la sociedad 
colombiana
En m e d io  de u n  m u n d o  ca racte rizado p o r  el 
p roceso de g lo b a liz a c ió n  descrito, C o lo m b ia  
c o m p a rte  u n a  serie de a tribu tos , va lo res  y  
p r in c ip io s  co n  la  c o m u n id a d  la tinoam erican a  
de naciones. Todos estos países tienen  s im ili­
tudes, y  en bue na  pa rte  de ten tan  las m ism as 
v e n ta ja s  y  la s  m is m a s  d e b ilid a d e s . S in  
em bargo, la  h is to r ia  y  la  rea lidad  c o n te m ­
po ránea  de C o lo m b ia  p resentan e lem entos 
pa rticu la res  q u e  d e te rm in a n  sus a lte rna tivas  
de inse rc ión  en el m u n d o  y  su p a rtic ip a c ió n  
en los p ro c e s o s  in te rnac iona les.

LA ECONOMIA COLOMBIANA

La e c o n o m ía  c o lo m b ia n a  se d is t in g u e  a l 
m e n o s  p o r  tres  rasgos específicos  q u e  la  
d i f e r e n c ia n  d e  la s  d e m á s  n a c io n e s  
la t in o a m e r ic a n a s  en las ú lt im a s  décadas: 
e s ta b ilid a d  re la tiv a , c re c im ie n to  m o d e ra d o  
y  u rb a n iz a c ió n  ace le rada.

D u ra n te  lo s  a ñ o s  o c h e n ta ,  q u e  fu e ro n  
c o n s id e ra d o s  u n a  «década p e rd id a »  p o r  el 
e s ta n c a m ie n to  q u e  a fe c tó  a l c o n ju n to  de 
A m é r ic a  L a tin a , C o lo m b ia  m a n tu v o  u n  
c r e c im ie n to  p o s i t iv o ,  a u n q u e  b a jo .  Y  
m ie n tra s  el d e s b o rd a m ie n to  m o n e ta r io  y  
lo s  p ro g ra m a s  d e s fín a n c ia d o s  de  g a s to  
p ú b lic o  l le v a ro n  a m u c h o s  países a s u f r i r  
a ltas  tasas de  in f la c ió n , en  C o lo m b ia  éstas 
se m a n tu v ie ro n  c o n tro la d a s .

La  c o m p o s ic ió n  d e  la s  e x p o r ta c io n e s  
c o lo m b ia n a s  se h a  m o d i f ic a d o  e n  las  
ú l t im a s  d o s  d é c a d a s  a u n q u e  to d a v ía  
p r e d o m in a  e l s e c to r  p r im a r io .  Se h a  
re d u c id o  la  p a r t ic ip a c ió n  d e l ca fé  y  se h a  
a u m e n ta d o  la  e x p o r ta c ió n  de  m in e ra le s  y  
energé ticos. La p a r t ic ip a c ió n  de  lo s  sectores 
a g ríc o la  e in d u s tr ia l en el p ro d u c to  in te rn o  
b r u to  (P IB ) h a  d e s c e n d id o  e n  la s  d o s  
ú lt im a s  décadas (cerca de  c u a tro  p u n to s  
p o rc e n tu a le s  en  cada  caso desde la  década  
de  lo s  se ten ta) s in  q u e  se h a y a n  d iv e rs i­
f ic a d o  la  e s t ru c tu r a  p r o d u c t iv a  n i  las  
e x p o r ta c io n e s  m a n u fa c tu re ra s  c o m o  en 
o tro s  países d e l h e m is fe r io .

En 1990 C o lo m b ia  in ic ió  la  t ra n s fo rm a c ió n  
d e l m o d e lo  d e  in d u s t r ia l i z a c ió n  p o r  
s u s t itu c ió n  de  im p o r ta c io n e s  q u e  h a b ía  
s id o  el p a t ró n  desde fin a le s  de  lo s  a ñ o s  
cu a re n ta . El c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  b a jo  
este esquem a , a d o p ta d o  en  to d a  A m é r ic a  
L a t in a  y  el C a rib e  después de  la  S egunda  
G u e rra  M u n d ia l,  e m p e z ó  a fre n a rs e  en lo s  
setenta. La e x p a n s ió n  d e l m e rc a d o  in te rn o  
se re d u jo  s ig n if ic a t iv a m e n te .  E l c a m b io  
té c n ic o  y  el a u m e n to  de  la  p ro d u c t iv id a d  
p e rd ie ro n  d in a m is m o ; las in e fic ie n c ia s  y  
d is to rs io n e s  d e r iv a d a s  d e l s is te m a  p r o ­
te c c io n is ta  e ra n  u n  s e v e ro  f r e n o  a la  
e c o n o m ía ; y  las  d if ic u lta d e s  té c n ic a s  y  
s o b re c o s to s  e le va d o s  p a ra  s u s t itu ir  c ie rtas



m a te r ia s  p r im a s  y  b ie n e s  d e  c a p i ta l  
im p o r ta d o s  p o r  p r o d u c c ió n  d o m é s tic a , 
c o n t r ib u y e ro n  a e s tra n g u la r  el p ro c e s o  de 
s u s t itu c ió n .

E l m o d e lo  t ra d ic io n a l ex ig ía  u n a  re g u ­
la c ió n  esta ta l de la  e c o n o m ía , la  p ro te c c ió n  
de  la  in d u s t r ia  lo c a l m e d ia n te  a rance les  
a l to s  y  p r o h ib ic io n e s  o  c u o ta s  a la s  
im p o r ta c io n e s . El acceso a las d iv isa s , su 
p re c io , la  o b te n c ió n  de c ré d ito  a tasas de 
in te ré s  d ife re n te s  de  las de  e q u il ib r io ,  e ra n  
a lg u n o s  de  lo s  aspectos  de la  a c t iv id a d  
e c o n ó m ic a  q u e  se a d m in is t r a b a n .  E l 
p ro c e s o  de  in d u s t r ia l iz a c ió n  d e m a n d a b a  
ta m b ié n  g ra n d e s  in v e rs io n e s  en em presas  
p ro d u c t iv a s  q u e  e ra n  c a p ita liz a d a s  c o n  
re c u rs o s  p ú b lic o s .

P o s te r io rm e n te , a ra íz  de  la  c r is is  de  la  
d e u d a  en m u c h o s  países fu e  n e c e s a rio  
o p ta r, c o m o  c o n s e c u e n c ia  de  la  c o n d ic io -  
n a l id a d  im p u e s ta  p o r  la  b a n c a  a c re e d o ra  
in te rn a c io n a l,  p o r  la  casi to ta l e s ta tiz a c ió n  
d e l s e c to r f in a n c ie ro  p a ra  n a c io n a liz a r  y  
re e s tru c tu ra r  su e n d e u d a m ie n to  e x te rn o .

Tras la  c ris is  de  la  d e u d a  q u e  a fe c tó  a l 
c o n t in e n te  desde c o m ie n z o s  de los años 
o c h e n ta  c o n  m u y  pocas excepciones -e n tre  
ellas, C o lo m b ia -  va ria s  econom ías  in ic ia ro n  
u n  c a m b io  d e l m o d e lo  de d e s a rro llo . En
1990, a l f in a l  de  la  A d m in is t r a c ió n  d e l 
p re s id e n te  V irg i l io  B a rco  (1986 -199 0 ), se 
h iz o  u n a  re d u c c ió n  gen e ra l de arance les 
q u e  fu e  p ro fu n d iz a d a  en el g o b ie rn o  de l 
p re s id e n te  C ésar G a v ir ia  (1 9 9 0 -1 9 9 4 ) y  
c o m p le m e n ta d a  c o n  la  e l im in a c ió n  de  
b a r re ra s  p a ra -a ra n c e la r ia s .  Se p r o d u jo  
ta m b ié n  la  l ib e r a c ió n  de  lo s  c o n tro le s  
cam b ia rios , la  desregu lac ión  p a rc ia l de tasas 
d e  in te r é s  y  e l d e s m o n te  d e  c ie r ta s  
re s tr ic c io n e s  d e l m e rc a d o  la b o r a l.  A s í  
m is m o , se in ic ió  u n  p ro c e s o  de  p r iv a ­
t iz a c ió n  de em presas estatales. Todas estas 
m e d id a s  re s p o n d ie ro n  a u n  n u e v o  m o d e lo  
de d e s a rro llo  o r ie n ta d o  "h a c ia  fue ra '': la

a p e rtu ra  e co n ó m ica  y  la  re fo rm a  estruc tu ra l. 
Esta tra n s fo rm a c ió n  fue  s im ila r  a la  q u e  
o c u r r ió  en el res to  de A m é r ic a  L a tin a  y  el 
C a rib e  y  se d e n o m in ó  g e n é ric a m e n te  la  
re fo rm a  e co n ó m ica .

El r i tm o  de  las re fo rm a s  en C o lo m b ia , s in  
e m b a rg o , n o  fu e  u n ifo rm e  n i c u b r ió  to d o s  
lo s  sectores, y  en a lg u n o s  c a m p o s  n o  se 
c o m p le tó . A d em á s, a lg u n o s  de  sus avances 
se r e v i r t ie r o n  p a r c ia lm e n te .  P re s io n e s  
p o lít ic a s  y  acc iones  de  h e c h o  p o r  p a r te  de 
s in d ic a to s  e s ta ta le s  f r e n a r o n  la  d e s re ­
g u la c ió n  y  la  p r iv a t iz a c ió n  de  lo s  sectores 
de  c o m u n ic a c io n e s , p e tró le o  y  re fin a d o s ; 
en  la  s e g u rid a d  s o c ia l y  la  s a lu d  se des­
m o n ta ro n  m e d id a s  q u e  p re te n d ía n  e s tim u ­
la r  la  p a r t ic ip a c ió n  p r iv a d a . El p ro ce so , 
e n to n c e s  q u e d ó  d e  a lg u n a  m a n e r a  
in c o n c lu s o .

A dem ás, la  in v e rs ió n  p ro d u c t iv a  se ha  v is to  
f r e n a d a  p o r  lo s  s ig u ie n te s  h e c h o s : la  
e le v a d a  r e n ta b i l id a d  de  las  a c t iv id a d e s  
ilíc ita s  y  esp e cu la tiva s  y  el e n r iq u e c im ie n to  
fác il, p o r  u n  la d o , y  el ca rá c te r c o n t ra ­
d i c t o r i o  d e l c o n ju n t o  d e  re g la s  y  la  
in c e r t id u m b re  ju ríd ic a , p o r  el o tro ; aspectos 
q u e  s o n  fu n d a m e n ta le s  p a ra  g e n e ra r  
c o n f ia n z a  en  lo s  e m p re sa rio s . La in v e rs ió n  
e x tra n je ra  se h a  o r ie n ta d o  en b u e n a  p a rte  
a l s e c to r  m in e r o  e n e rg é t ic o  y  h a c ia  
e n tid a d e s  q u e  se h a n  p r iv a t iz a d o , espe­
c ia lm e n te  d e l s e c to r f in a n c ie ro  y  e lé c tr ico . 
Se h a  d e ja d o  re le g a d a  la  in v e rs ió n  en  
in fra e s tru c tu ra  fís ica, q u e  es en C o lo m b ia  
m u c h o  m ás a tra s a d a  e in e fic ie n te  q u e  el 
p ro m e d io  de  países de  la  re g ió n .

D e s a fo r tu n a d a m e n te ,  t a m p o c o  se h a  
a v a n z a d o  s e r ia m e n te  en  u n  p ro c e s o  de 
re c o n v e rs ió n  in d u s tr ia l,  m o d e rn iz a c ió n  de 
la  a c t iv id a d  p ro d u c t iv a  y  a d e c u a c ió n  de l 
p a tró n  de  p ro d u c c ió n  c o n  el o b je t iv o  de 
a p ro v e c h a r  las o p o r tu n id a d e s  q u e  p u e d a  
b r in d a r  el n u e v o  e sce n a rio  in te rn a c io n a l.  
S itu a c ió n  a ú n  m ás p ro b le m á tic a  se d a  en



el caso de l se c to r a g ro p e c u a r io , en espec ia l 
en  d e te rm in a d o s  ra m o s  de  la  a c t iv id a d  
a g r íc o la . La e c o n o m ía  c o lo m b ia n a  h a  
v e n id o  m o d if ic a n d o  su p a t ró n  de  espe - 
c ia l iz a c ió n  o to r g á n d o le  p r im a c ía  a lo s  
re c u rs o s  n a tu ra le s  n o  re n o v a b le s , c o n  u n a  
p é rd id a  re la t iv a  de  la  im p o r ta n c ia  de  lo s  
sectores a g ro p e c u a r io  y  m a n u fa c tu re ro .

D e o tra  pa rte , desde hace  u n o s  a ñ o s  h a  
g e rm in a d o  u n a  se ria  c ris is  e s tru c tu ra l de 
las fin a n z a s  p ú b lic a s  n a c io n a le s  que , de  
n o  e n fre n ta rs e  p r o n ta  y  d rá s t ic a m e n te , 
a fe c ta rá  cada  v e z  m ás de  m o d o  n o c iv o  la  
e s ta b ilid a d  y  el c re c im ie n to  e c o n ó m ic o s  y  
la  p r o fu n d iz a c ió n  d e l p ro c e s o  d e s c e n - 
t ra liz a d o r .

L a tin o a m é r ic a  es u n a  de  las re g io n e s  d e l 
m u n d o  en  q u e  m e n o s  se h a  a v a n z a d o  en  
la  re d u c c ió n  de  la  p o b re z a  y  en  C o lo m b ia , 
a p e sa r de su  s o s te n id o  c re c im ie n to  y  n o  
o b s ta n te  m e jo ra s  en  el n iv e l de  v id a  de  su 
p o b la c ió n ,  éstas n o  h a n  s id o  sus tanc ia les . 
N i el m o d e lo  s u s t itu t iv o  de  im p o r ta c io n e s  
a lta m e n te  re g u la d o  q u e  im p e ró  p o r  casi 
c in c u e n ta  a ñ o s  n i el m o d e lo  de  a p e rtu ra  
m e n o s  re g u la d o  h a n  re d u c id o  el n iv e l de  
in e q u id a d  en  la  d is t r ib u c ió n  d e l in g re s o  y  
s ó lo  h a n  d i s m in u id o  le n ta m e n te  la  
e x te n s ió n  de  la  p o b re z a .

A u n q u e  en tre  1990 y  1995 el em p le o  u rb a n o  
te n d ió  a m o d e rn iz a rs e , la  escasez de  m a n o  
de  o b ra  ca lif ic a d a  lle v ó  a in c re m e n ta r  el 
s a la r io  d e l p e r s o n a l  e s p e c ia l iz a d o  y  
p ro fe s io n a l y  c o n d u jo  c o n  el t ie m p o  a 
o b s ta c u l iz a r  la  g e n e ra c ió n  d e  n u e v o s  
p u e s to s  d e  t r a b a jo  y  a d e t e r io r a r  la  
c o m p e t it iv id a d  in te rn a c io n a l de  ac tiv idade s  
in te n s iv a s  en  m a n o  de  o b ra  ca lificad a .

S im u ltá n e a m e n te ,  la  a g u d iz a c ió n  d e  
d iv e rs a s  fo rm a s  de  v io le n c ia  en  el se c to r 
r u ra l - c o n  el c o n s e c u e n te  e fec to  s o b re  el 
r ie s g o  y  c o s to  d e  p r o d u c c ió n - ,  la s  
d e f ic ie n c ia s  e n  in f r a e s t r u c tu r a  y  o t ro s  
s e rv ic io s , el in e fic ie n te  p a t ró n  de  e sp e c ia -

liz a c ió n  v ig e n te  en  c ie rto s  ru b ro s  de l sec to r 
a g ro p e c u a r io  y  la  c o m p e te n c ia  e x te rn a  de  
p r o d u c to s  s u s t itu t iv o s ,  a fe c ta ro n  n e g a ­
t iv a m e n te  lo s  n iv e le s  de  p r o d u c t iv id a d ,  
c o m p e t it iv id a d  e in g re s o  r u ra l de  m a n e ra  
casi g e n e ra liz a d a .

T o d o  lo  m e n c io n a d o  d e m u e s tra  el re to  q u e  
p la n te a n  el d e s e m p le o  y  la  in e q u ita t iv a  
d is t r ib u c ió n  d e l in g re s o , la  p é rd id a  de  
c o m p e t i t iv id a d ,  la  b a ja  in v e r s ió n  y  e l 
p e rv e rs o  p a tró n  de c re c im ie n to  p a ra  p o d e r  
a s e g u ra r la  s o s te n ib il id a d  d e l m o d e lo  de 
d e s a rro llo  y  el m e jo ra m ie n to  d e l b ie n e s ta r 
c o le c t iv o  de  la  p o b la c ió n .

E l n u e v o  m o d e lo  re q u ie re  u n a  p a r t ic i­
p a c ió n  m ás a c tiv a  de  la  so c ie d a d  c iv i l  p a ra  
c o r re g ir  fa le n c ia s  d e l a n te r io r  a la  lu z  de  la  
re a lid a d  c o lo m b ia n a .

ECONOMIA Y NARCOTRAFICO

En la  s itu a c ió n  e c o n ó m ic a  de  C o lo m b ia  
h a y  s in  e m b a rg o  u n  a s p e c to  p a r t ic u ­
la rm e n te  n e g a tiv o , c u a l es el im p a c to  de  la  
e c o n o m ía  ile g a l, en  e s p e c ia l el c u l t iv o ,  
p ro c e s a m ie n to  y  t rá f ic o  de  d ro g a s  ilíc itas . 
A  p e sa r de  las d u d a s  s o b re  la  c a lid a d  de 
las c ifra s  d is p o n ib le s , se p u e d e  a f irm a r  q u e  
C o lo m b ia  h a  m a n te n id o  u n a  p o s ic ió n  
d o m in a n te  en  esta a c t iv id a d . A  m e d ia d o s  
de  lo s  se te n ta  fu e  e l p r im e r  p r o d u c to r  
m u n d ia l de  m a r ih u a n a , en lo s  o c h e n ta  y  
c o m ie n z o s  de  lo s  n o v e n ta  fu e  el p r in c ip a l 
e x p o r ta d o r  de  coca ína , y  re c ie n te m e n te  h a  
lle g a d o  a ser u n  p r o d u c to r  im p o r ta n te  de 
h o ja  de  coca  y  a m a p o la .

El peso  de  las d ro g a s  en  la  e c o n o m ía  h a  
s id o  s ig n if ic a t iv o .  A  p e s a r  d e  q u e  lo s  
e s tu d io s  en  esta área  n o  p u e d e n  te n e r el 
r ig o r  e s ta d ís tic o  deseab le  p o r  la  m is m a  
n a tu ra le z a  ile g a l de  la  a c t iv id a d ,  se h a  
m o s tra d o  que , d u ra n te  lo s  ú l t im o s  tres  
lu s tro s , el in g re s o  a n u a l n e to  de  d iv is a s  
d e l t rá f ic o  de  d ro g a s  h a  v a r ia d o  e n tre  el



3.5%  y  el 6 .5%  d e l PIB, e q u iv a le n te  e n tre  
u n  25%  y  u n  35%  de  las e x p o rta c io n e s  
lega les  d e l p a ís  - c o n  u n a  te n d e n c ia  a 
s itu a rs e  en  lo s  lím ite s  in fe r io re s  en  lo s  
ú lt im o s  c u a tro  años.

El d in e ro  p ro v e n ie n te  de l trá f ic o  de d ro g a s  
h a  te n id o  e fectos q u e  h a n  d in a m iz a d o  en 
c ie rta  fo rm a  la  e c o n o m ía  c o lo m b ia n a . La 
d e m a n d a  ag regada  se h a  e x p a n d id o , el 
f lu jo  de d ó la re s  c o n t r ib u y ó  a s u b s a n a r  el 
g ra v e  p ro b le m a  c a m b ia d o  de  m e d ia d o s  de 
lo s  o c h e n ta ,  y  a lg u n a s  a c t iv id a d e s  
e s p e c í f ic a s  r e c ib ie r o n  u n  in n e g a b le  
im p u ls o . N o  obs tan te , los efectos n e g a tivo s  
de  estos in g re so s  ilega les fu e ro n  m u c h o  
m a y o re s  q u e  lo s  su p u e s to s  b e n e fic io s :

• A n te  la  im p o s ib i l id a d  de  ca n a liz a rs e  
n o rm a lm e n te , el d in e ro  de  las d ro g a s  
h a  d is to rs io n a d o  lo s  p re c io s  re la t iv o s  
de  lo s  b ienes y  s e rv ic io s  en a q u e llo s  
sectores en  lo s  q u e  h a  p o d id o  in v e rt ir .

• Se h a  r e v a lu a d o  e l p e s o , p u e s  la  
a b u n d a n c ia  de  d ó la re s  en el m e rc a d o  
c a m b ia r io  h a  e s ta b iliz a d o  a r t i f ic ia l­
m e n te  su  v a lo r .  L o s  e x p o r ta d o r e s  
c o lo m b ia n o s  se h a n  re s e n tid o  p o r  esta 
s itu a c ió n : m ie n tra s  lo s  cos tos  a u m e n ­
ta n  p o r  la  in f la c ió n , lo s  in g re so s  se 
re d u c e n  p o r  la  re v a lu a c ió n .

• Los p rec io s  de la  p ro p ie d a d  ra íz  y  la  
c o n s tru c c ió n , d o n d e  se h a  c a n a liz a d o  
p a rte  de este f lu jo , h a n  s u b id o  en fo rm a  
exces iva  y  a r t if ic ia l d u ra n te  los ú lt im o s  
v e in te  años. Se h a  m a n te n id o  así u n a  
a lta  tasa de v a lo r iz a c ió n  de  los a c tivo s  
de este sec to r p o r  e n c im a  de las tasas 
de re n ta b ilid a d  n o rm a le s  en los sectores 
p r o d u c t i v o  y  c o m e r c ia l  y  se h a  
d e s e s tim u la d o  la  in v e rs ió n  p ro d u c t iv a .

• La in v e r s ió n  d e l n a r c o t r á f i c o  e n  
p ro p ie d a d e s  ru ra le s  h a  s id o  d e s c o ­
m u n a l. Se h a  c o n c e n tra d o  la  p ro p ie d a d  
en  e l c a m p o , y  se h a  r e v e r t id o  el 
m o d e s to  e fec to  r e d is t r ib u t iv o  de  los 
p ro g ra m a s  de  r e fo rm a  a g ra r ia .  La

p re s e n c ia  de  n a rc o tra fic a n te s  en u n  
n ú m e ro  su s ta n c ia l de m u n ic ip io s  ha  
fo rta le c id o  su in f lu e n c ia  y  su poder.

• El c o n tra b a n d o  h a  s e rv id o  p a ra  q u e  se 
in v ie r ta n  excedentes de l n a rc o trá fic o . 
P o r  lo  ta n to ,  se h a  fa v o r e c id o  la  
p resencia  de los b ienes de c o n tra b a n d o  
en  el m e rc a d o  n a c io n a l,  d e  p o r  sí 
e s tim u lados  p o r  la  re v a lu a c ió n  del peso.

El d in e ro  de  la  d ro g a  n o  s ó lo  d is to rs io n ó  
p e rv e rs a m e n te  lo s  p re c io s  c la ve s  de  la 
e c o n o m ía  s in o  q u e  e s t im u ló  c o m p o r ta ­
m ie n to s  n o c iv o s  c o m o  el e n r iq u e c im ie n to  
fác il, el c o n s u m o  s u n tu a r io  en  d e tr im e n to  
de l a h o r ro  y  la  in v e rs ió n  p ro d u c t iv a .  T o d o  
esto  l im i tó  lo s  b e n e fic io s  e ve n tu a le s  de  los 
in g re s o s  d e  la  d r o g a  s e g ú n  c r i t e r io s  
a d e c u a d o s  d e  r e n t a b i l id a d  s o c ia l  y  
e c o n ó m ic a .

E n tre  lo s  e le m e n to s  d e te rm in a n te s  p a ra  la  
s u rg im ie n to  y  r e p ro d u c c ió n  d e l n a rc o ­
trá f ic o  en C o lo m b ia  sob resa len  los s ig u ie n ­
tes: la  c ris is  de  re p re s e n ta c ió n  p o lít ic a ; el 
c lie n te lis m o , la  c o r ru p c ió n  y  la  im p u n id a d ;  
la  fa lta  de  p re se n c ia  te r r ito r ia l y  la  p é rd id a  
de  le g it im id a d  de l E stado ; el d e b ili ta m ie n to  
de l im p e r io  de  la  le y ; la  a u se n c ia  de u n a  
p o lí t ic a  de  tie rra s  de  c a rá c te r re fo rm is ta  y  
re d is t r ib u t iv a ;  y  o tro s  p ro b le m a s  e s tru c ­
tu ra le s  de  la  s o c ie d a d  c o m o  la  in e q u id a d  
en  la  d is t r ib u c ió n  de l in g re s o  y  la  p o b re za . 
P re c isa m e n te  en c o n d ic io n e s  c o m o  éstas 
re s id e  la  r a z ó n  d e  s e r d e  la  v e n ta ja  
c o m p e t it iv a  de  las a c tiv id a d e s  ilíc ita s  de l 
n a rc o trá f ic o  en C o lo m b ia .

CONTINUIDAD ELECTORAL,
PERSISTENCIA DE LA VIOLENCIA Y 
EXPANSION DE LA POLITICA ARMADA

La h is t o r i a  p o l í t ic a  d e  C o lo m b ia  se 
d is t in g u e  p o r q u e  h a  te n id o  e le c c io n e s  
c o n t in u a s  y  g o b ie rn o s  c iv ile s  d u ra n te  u n  
p e r ío d o  m a y o r  q u e  el de c u a lq u ie r  país



e n  t o d a  la  r e g ió n  la t in o a m e r ic a n a .  
C o lo m b ia  es el país c o n  m a y o r  c o n t in u id a d  
de  p ro c e s o s  e lec to ra les . D esde la  in d e p e n ­
d e n c ia  de E spaña  se h a n  p ro d u c id o  c u a tro  
d ic ta d u ra s  m ilita re s  s in  o r ig e n  e le c to ra l: la  
de  U rd a n e ta  (s e p tie m b re  1 8 3 0 -a b r il 1831) 
y  la  de M e ló  (1854-1855) en el s ig lo  pasado , 
y  la  de  R o jas P in il la  (1 9 55 -195 7 ) y  la  Ju n ta  
M i l i t a r  de G o b ie rn o  q u e  lo  s u c e d ió  (1957- 
1958) en este s ig lo . En  to ta l, p o c o  m ás de 
u n  lu s tro .

N o  s u f r ió  C o lo m b ia  la  p re s e n c ia  d e  
reg ím en es  c a u d illis ta s , ta n  usua les  en  la  
re g ió n , n i ta m p o c o  tu v o  en  esta s e g u n d a  
m ita d  d e l s ig lo  - a  p e s a r  d e l c o n f l ic t o  
a rm a d o  in te r n o -  lo s  reg ím enes m ilita re s  
a n t ic o m u n is t a s  d e l t i p o  « s e g u r id a d  
n a c io n a l»  q u e  a b u n d a ro n  en  el c o n tin e n te . 
Los p a r t id o s  p o lít ic o s  c o lo m b ia n o s , l ib e ra l 
y  c o n s e rv a d o r ,  e n c u e n t ra n  su  o r ig e n  
d ire c to  en  las id e o lo g ía s  p o lít ic a s  e u ro p e a s  
d e l s ig lo  X I X  y  h a n  te n id o  p r e d o m in io  
desde entonces. A  d ife re n c ia  de o tro s  países 
la t in o a m e r ic a n o s , n o  se c o n s o lid a ro n  en 
C o lo m b ia , c o m o  a lte rn a t iv a s  v ia b le s , lo s  
r e p e t id o s  in te n to s  p o r  c re a r  p a r t id o s  
o b re ro s , e x p re s io n e s  s o c ia l-d e m ó c ra ta s  o  
a l te r n a t iv a s  p o p u l is ta s .  La  fu e rz a  d e l 
b ip a r t id is m o  h a  s id o  c o n s ta n te  p o r  s ig lo  
y  m e d io  y  h a  g e n e ra d o  u n  g ra d o  de  
f id e l id a d  m u y  a lto . A  lo  la rg o  de  lo s  años, 
desde 1935 has ta  1990, el 88%  de las m u n i­
c ip a lid a d e s  c o lo m b ia n a s  h a  m a n te n id o  
u n a  c o n t in u id a d  en  su le a lta d  a u n o  de 
lo s  d o s  p a r t id o s . Es decir, tres g en e ra c ion es  
de  c o lo m b ia n o s  res ide n te s  en  n u e v e  de 
c a d a  d ie z  m u n ic ip io s  h a  m a n te n id o  su 
a p o y o  e le c to ra l y  p e r te n e n c ia  a u n o  de  lo s  
d o s  p a r t id o s  h is tó r ic o s . A l m is m o  t ie m p o  
e l p a r t id o  c o m u n is ta ,  n o  o b s ta n te  su  
c a rá c te r m in o r ita r io ,  tie n e  u n a  tra y e c to r ia  
de  siete décadas.

P ero el b ip a r t id is m o  lib e ra l-c o n s e rv a d o r ,  
a p e s a r  d e l p r o f u n d o  s e n t im ie n to  de  
id e n t i f ic a c ió n ,  h a  e x p e r im e n ta d o  u n

m a r c a d o  d e b i l i t a m ie n t o  e n  s u  p e r f i l  
id e o ló g ic o  y  h a  h e c h o  d e l c lie n te lis m o , de 
la  re p a r t ic ió n  de ca rgos  en  la  a d m in is t ra ­
c ió n  y  d e  la  u t i l i z a c ió n  in d e b id a  de  
fu n c io n e s  y  re c u rs o s  d e l E stado, su m o d o  
d e  a c t u a c ió n  t í p ic o .  E l c l ie n t e l is m o ,  
c re c ie n te  y  r a m p a n te  d e s d e  e l F re n te  
N a c io n a l,  h a  d is to rs io n a d o  la  n a tu ra le z a  
de  la  p o lí t ic a  y  le  h a  e x p ro p ia d o  a lo s  
c iu d a d a n o s  el s e n t id o  de  la  p a r t ic ip a c ió n  
en  lo s  a s u n to s  p ú b lic o s . Los p a r t id o s  so n  
m a q u in a r ia s  e lec to ra les  q u e  n o  c u m p le n  
el p a p e l de  a r t ic u la c ió n  y  a g re g a c ió n  de 
in te reses p o r  lo  c u a l n o  d e s e m p e ñ a n  la  
fu n d a m e n ta l ta rea de  tra m ita r  lo s  c o n flic to s  
soc ia les  ex is ten tes.

A  p a r t ir  de l Frente N a c io n a l ta m b ié n  se ha  
de lineado  u n a  característica sobresaliente de 
la  p o lít ic a : C o lo m b ia  es u n a  d e m o c ra c ia  
e lecto ra l en la  que  n o  existe u n a  o p o s ic ió n  
in s titu c io n a l que  se proyecte  c o m o  a lte rna tiva  
de poder. H a  h a b id o  d is idenc ias  p e ro  n o  
o p o s ic ió n . En el ú l t im o  m e d io  sig lo, só lo  
d u ra n te  la  A d m in is t ra c ió n  de l p re s id e n te  
Barco se optó , conscientem ente en el gob ie rno , 
p o r  tener o p o s ic ió n  in s titu c io n a l: n o  c o m ­
p a r t i r  c o n  lo s  p a r t id o s  d e r r o ta d o s  la  
re sp o n sa b ilid a d  p o lític a  de gobernar.

En las adm in is tra c ione s  posterio res (G av iria  
y  Sam per) se c o n s titu y e ro n  coa lic iones que  
d e s b o rd a ro n  el b ip a r tid is m o  tra d ic io n a l al 
in c o r p o r a r  n u e v a s  e x p re s io n e s  p o lít ic a s  
resultantes de los acuerdos de paz  y  de las 
nuevas reglas in troduc idas  p o r  la  C onstitu c ión  
de 1991 que  p ro p ic ia n  el p lu ra lis m o  po lítico .

T a m b ié n  desd e  lo s  c in c u e n ta ,  d e sd e  la  
e x p lo s ió n  de  la  v io le n c ia  e n tre  lib e ra le s  y  
c o n s e rv a d o re s , se in s ta u ró  en  C o lo m b ia  
u n a  fo rm a  de p o lí t ic a  a rm a d a , u n a  c ie rta  
to le ra n c ia  c o n  el u s o  de  la  in t im id a c ió n ,  y  
u n a  d e te rm in a d a  p r o m o c ió n  de m e d io s  
v io le n to s  p a ra  d is u a d ir  o p o s ito re s , p a ra  
p ro te g e r  s im p a tiz a n te s  y  p a ra  a s e g u ra r  
lea ltades  p a rt id is ta s . E n  ese s e n tid o :



• Si b ie n  el F ren te  N a c io n a l c o n t r ib u y ó  
a c iv i l iz a r  las c o s tu m b re s  p o lít ic a s , el 
b lo q u e o  in s t i tu c io n a l  q u e  p r o d u jo  
s i r v i ó  d e  p r e t e x to  p a r a  q u ie n e s  
o p ta ro n  p o r  la  v ía  a rm a d a .

• En lo s  ú lt im o s  a ñ o s  se h a  re c ru d e c id o  
la  te n d e n c ia  h a c ia  la  p o lít ic a  a rm a d a , 
ta n to  p o r  p a r te  de  la  g u e r r il la  fre n te  a 
sectores c iv ile s , d e l n a rc o trá f ic o  fre n te  
a p o lí t ic o s  tra d ic io n a le s , de  p a ra m i-  
lita re s  fre n te  a la  p o b la c ió n  c iv i l,  y  p o r  
p a rte  de l E stado  y  de p o lít ic o s  t ra d ic io ­
na les q u e  b u sca n , m e d ia n te  a rre g lo s  
c o n  sectores a rm a d o s , acceso a zo n a s  
c o n tro la d a s  p o r  e llos p a ra  p o d e r  hace r 
p ro s e lit is m o  p o lít ic o .

• La p o lí t ic a  es en  c ie rtas  re g io n e s  de 
C o lo m b ia  u n  e je rc ic io  d e r iv a d o  d e l 
c o n t ro l a rm a d o . N o  se la  c o n c ib e  s in  
p ro te c c ió n  a rm a d a  y  de  o t ro  la d o  to d a  
o rg a n iz a c ió n  a rm a d a , sea id e o ló g ic a  
c o m o  la  g u e rr il la  o  d e lin c u e n c ia l c o m o  
las m a fias , t ie n e n  in te reses en  la  v id a  
p o lít ic a  y  e lec to ra l.

E l E s ta d o  c o lo m b ia n o  es p re c a r io .  N o  
re p re se n ta  lo s  in te reses m a y o r ita r io s  de  la  
s o c ie d a d  y  p u e d e  d e c irs e  q u e  h a y  m ás 
g o b ie rn o  q u e  E stado . Esto  tie n e  q u e  v e r  
c o n  la  escasa le g it im id a d  y  el d é b il a lcance  
te r r i to r ia l d e l E s tado  q u e  n o  llega  a to d a s  
las reg iones y  c u y a  p resencia  n o  se ex tien de  
a to d o s  lo s  sectores socia les. U n  E s tado  
in c a p a z  de  a p lic a r  y  de  h a c e r re sp e ta r las 
leyes, gen e ra  u n a  p ro li fe ra c ió n  de  a lte r ­
n a t iv a s  p r iv a d a s , m u c h a s  veces a rm a d a s , 
p a ra  la  re s o lu c ió n  de c o n flic to s , lo  q u e  hace 
m u y  te n u e  la  le g it im id a d  de  las in s t i tu ­
c io n e s . Se p r o d u c e  as í el d e s p la z a m ie n to  
d e l v a lo r  s o c ia l d e  lo  p ú b l ic o  p o r  la  
s u p re m a c ía  o to r g a d a  a l in te ré s  p a r t i ­
c u l a r / p r i v a d o ,  la  g lo r i f i c a c ió n  d e  lo  
in d iv id u a l ,  la  d is o lu c ió n  de  lo s  la z o s  de  
s o l id a r id a d  y  c o n s e c u e n te m e n te  e l re le -  
g a m ie n to  d e l p r in c ip io  re c to r  de  la  c o n v i­
v e n c ia  c iu d a d a n a .

La e n tra d a  de  lo s  in te reses de  las m a fia s  
de  las d ro g a s  a la  p o lí t ic a  tu v o  u n  e fec to  
c o r ru p to r  d e te rm in a n te . La p e n e tra c ió n  de l 
n a rc o trá f ic o  en la  p o lít ic a  lle v a  m u c h o s  
a ñ o s  y  fu e  a n te c e d id a  p o r  su in c id e n c ia  
e c o n ó m ic a  en  lo s  á m b ito s  f in a n c ie r o ,  
g a n a d e ro ,  in d u s t r i a l  y  c o m e r c ia l .  Su 
d im e n s ió n  h a  c re c id o  y  su a lca n ce  se ha  
e x te n d id o  te r r ito r ia lm e n te .  A l p r in c ip io  la 
p e n e tra c ió n  de  d in e ro s  de las d ro g a s  en la  
p o lít ic a  se d io  en  lo s  d e p a rta m e n to s  en los  
q u e  te n ía n  sede lo s  capo s  de  la  d ro g a , y  
lu e g o  se h a  d a d o  h a s ta  n iv e le s  ta n  
e x te n d id o s  c o m o  lo s  d e  la  c a m p a ñ a  
p re s id e n c ia l de  E rn e s to  S a m p e r P iz a n o  
(1 9 9 4 -1 9 9 8 ) en 1994 y  v a r ia s  c a m p a ñ a s  al 
C o ng reso .

La f in a n c ia c ió n  de cam pañas  e lectorales co n  
d in e ro  ilíc ito  h a  s id o  de especial g raveda d  
p a ra  el ca rá c te r d e m o c rá t ic o  de l s is tem a 
p o lít ic o  c o lo m b ia n o . La f in a n c ia c ió n  ilíc ita  
h a  c a m b ia d o  la  le a lta d  de  lo s  p o lí t ic o s  
in v o lu c ra d o s , tra s la d a n d o  ésta de su p a r t id o  
a su f in a n c ia d o r. H a re d u c id o  a ba jís im os  
n ive les la  c re d ib il id a d  de la  c iu d a d a n ía  en 
lo s  p o lí t ic o s  y  en g e n e ra l en  el s is tem a  
electoral. H a  d is to rs io n a d o  el sen tid o  p ú b lic o  
de la  p o lít ic a  y  de l debate  p a r la m e n ta r io : los 
p r o y e c to s  de  le y  s o b re  ju s t ic ia ,  s o b re  
re laciones exteriores, o  sobre  seguridad, están 
p o te n c ia lm e n te  v ic ia d o s  p o r  la  presencia  de 
qu ienes desde sus cu ru le s  en el C ongreso, 
de fie nden  las pos ic io nes  de los tra ficantes. 
P o r e jem p lo , los debates sob re  el E sta tu to  
N a c io n a l de  E s tu p e fa c ie n te s  en 1986, la  
in tro d u c c ió n  de u n a  e n m ie n d a  sob re  la ex­
tra d ic ió n  en la  R e fo rm a  C o n s titu c io n a l de 
1989, las re fo rm a s  a l C ó d ig o  de  P ro c e ­
d im ie n to  Penal en 1995, o  la  d is c u s ió n  de 
leyes sobre  m ed idas an tin a rcó ticos  -e x tin c ió n  
de l de recho  de d o m in io  de bienes de o rig e n  
ilíc ito , a u m e n to  de  penas, e x tra d ic ió n -  en tre  
1995 y  1997, sug ie ren  q u e  el C ongreso  ha  
s id o  d ra m á t ic a m e n te  p e n e tra d o  p o r  el 
n a rc o trá fic o .



C o m o  h a  o c u r r id o  en  o tro s  países, la  m a fia  
c o m o  g ru p o  de  p re s ió n  h a  p ro p u g n a d o  p o r  
u n  espacio p a ra  su co n so lid a c ió n  económ ica  
y  socia l, así c o m o  p a ra  lo g ra r  la  im p u n id a d  
ju r íd ic a  de sus asociados. En ese s e n tid o  la  
m a f ia  d e  la s  d ro g a s  se h a  m o v id o  en  
C o lo m b ia , n o  só lo  c o m o  u n a  m a fia  clásica, 
o  sea c o m o  u n  g ru p o  de c r im e n  o rg a n iz a d o  
c o n  g randes recursos e c o n ó m ico s  s in o  que, 
adem ás, h a  a c tu a d o  cons is ten tem e n te  c o m o  
u n  g ru p o  de p re s ió n  q u e  h a  buscado , co n  
te r r o r is m o  y  c o n  in f lu e n c ia s  p o lí t ic a s ,  
a v a n z a r  en  e l r e c o n o c im ie n to  ju r íd ic o ,  
e c o n ó m ic o  y  soc ia l. N o  es y a  u n a  clase 
em ergente, c o m o  se le lla m a b a  en los años 
setenta, s in o  u n a  clase q u e  su rg ió , q u e  se h a  
c o n s o lid a d o  y  q u e  se la b ró  p o r  to d o s  los 
m ed ios, legales e ilegales, su in s e rc ió n  en la  
soc iedad  c o lo m b ia n a .

P o r eso lle g ó  a la  p o lít ic a  p a ra  b u s c a r  a llí  
in f lu e n c ia  o  acceso d ire c to  a la  c o n d u c c ió n  
de los  a s u n to s  p ú b lic o s , pues so n  la  p o lít ic a  
y  lo s  c u e rp o s  c o le g ia d o s  el c a m in o  p a ra  
lo g ra r  las m o d if ic a c io n e s  legales fa v o ra b le s  
a sus in tereses. La p r im e ra  m o d a lid a d  fu e  
la  de  b u s c a r  acceso d ire c to  de  lo s  jefes 
m a ñ o s o s  a l C o n g re so . La s e g u n d a  b u s c ó  
o b te n e r fa v o r it is m o  e in f lu e n c ia  de a lg u n o s  
cong res is tas  a tra vé s  de  la  f in a n c ia c ió n  de 
sus cam pañas . La re la c ió n  en tonces  era p o r  
a f in id a d  re g io n a l e n tre  p o lít ic o s  y  m a ñ o so s  
d e l m is m o  d e p a rta m e n to . La .te rce ra  fase 
se d io  en  las e lecc iones  de  1994 c u a n d o  
lo s  tra fic a n te s  p re te n d ie ro n  a s e g u ra r u n a  
in f lu e n c ia  d e c is iv a  en la  m ás a lta  in s ta n c ia  
de  d e c is ió n  p o lít ic a : la  p ro p ia  P re s id e n c ia  
de  la  R e p ú b lica .

La c o n c e n tra c ió n  de  in v e rs io n e s  de  lo s  
tra fic a n te s  en  p ro p ie d a d e s  ru ra le s  les h a  
d a d o  u n a  especia l c o n d ic ió n  de  d o m in io  
te rr ito r ia l q u e  se expresa en la  c o n fo rm a c ió n  
d e  g r u p o s  a rm a d o s  p a ra  p ro te g e r  sus 
in tereses y  en la  in c id e n c ia  en la  p o lít ic a  
lo c a l,  y  la  c o n d u c c ió n  d e  lo s  a s u n to s  
p ú b lic o s  y  p r iv a d o s  de  las lo ca lidade s .

Las re lac iones de  p o d e r  en C o lo m b ia , c o m o  
re s u lta d o  de  lo s  fe n ó m e n o s  desc ritos , h a n  
lle g a d o  a se r a l ta m e n te  d e s in s t i t u c io ­
n a liz a d a s  e in te r fe r id a s  p o r  el im p e r io  de 
las a rm a s. El a c u e rd o  de  g o b e rn a b il id a d  
q u e  fu e  e l F re n te  N a c io n a l  n o  se h a  
s u s t itu id o  p o r  u n o  m ás le g ít im o . P o r el 
c o n tra r io ,  a l h a b e rs e  p e rd id o  el s e n t id o  de 
lo  p ú b lic o ,  se h a  c lie n te liz a d o  el e je rc ic io  
de l p o d e r, se h a  s e c to r iz a d o  el e je rc ic io  de 
la  p o lít ic a , se h a  p e rd id o  la  c a p a c id a d  de 
h a c e r  c o n s e n s o s , y  e n  g e n e ra l se h a  
d e s in s t i t u c io n a l i z a d o  e l e je r c ic io  d e  
g o b ie rn o  y  la  fu n c ió n  p ú b lic a . La a u to r id a d  
es ta ta l ta m b ié n  está su je ta  a e x tre m o s , o  se 
a b u s a  de  e lla  o  e lla  es d é b il o  in e x is te n te . 
N o  h a y  u n  p u n to  m e d io  en  el e je rc ic io  de 
la  a u to r id a d  leg ítim a , de  u n a  a u to r id a d  q u e  
n o  abuse, q u e  n o  sea a rb it ra r ia ,  q u e  se 
respe te  y  n o  se exceda.

La  s o c ie d a d  c iv i l  h a  e s ta d o  re le g a d a  
h is tó ricam e n te  y  la  crisis de la  p o lítica  la  ha  
d e b ilita d o . H a  s id o  s u s titu id a  p ro g re s iv a ­
m ente  p o r  fo rm a s  a rm adas de p a rtic ip a c ió n ; 
y  la  c ris is  de re p re s e n ta tiv id a d  c o m ú n  a la  
p o lít ic a  y  a la  o rg a n iz a c ió n  soc ia l y  p o p u la r  
es ta m b ié n  u n a  d e fic ie n c ia  q u e  rea lza  la  
d e b ilid a d  de  las exp res iones  le g ítim as  de  la  
v e rd a d e ra  so c ie d a d  c iv il.

E l F ren te  N a c io n a l ta m b ié n  s ig n if ic ó  el f in  
de la  in te rv e n c ió n  en la  c o n t ie n d a  e le c to ra l 
de  la  Ig les ia  C a tó lica , q u e  desde c o m ie n z o s  
de  la  R e p ú b lic a  h a b ía  s id o  t ra d ic io n a l.  S in  
e m b a rg o ,  su  p a r t ic ip a c ió n  en  la  v id a  
p o lí t ic a  c o n t in ú a  c o m o  lo  m u e s tra n , e n tre  
o t ro s ,  lo s  p ro c e s o s  d e  p a c i f ic a c ió n  y  
d iá lo g o . A  p a r t ir  de  las d e fin ic io n e s  de  la  
C o n s t i tu c ió n  de  1991, se in a u g u r ó  u n a  
e tapa de  m o d e ra c ió n  re lig iosa . H a n  c re c id o  
en  la  ú l t im a  d é c a d a  c o n  m u c h a  fu e rz a  
n u e v a s  ig lesias c ris tia n a s , esp e c ia lm e n te  en 
sectores p o p u la re s . C o lo m b ia  h a  d e ja d o  
de  te n e r u n  E s ta d o  c o n fe s io n a l.

La p a r t ic ip a c ió n  de  la  m u je r  en  C o lo m b ia , 
en c o m p a ra c ió n  c o n  el res to  de l co n tin e n te ,



s in  ser d e l to d o  s a tis fa c to r ia  h a  m o s tra d o  
a v a n c e s  e n  t é r m in o s  d e  e d u c a c ió n ,  
c a p a c ita c ió n  y  p a r t ic ip a c ió n  la b o r a l y  
p o l í t ic a .  Las d i fe r e n c ia s  p r o m e d io  en  
s a la r io s  e n tre  g é n e ro s  h a n  d is m in u id o ,  
p e ro  las d ife re n c ia s  en n ive le s  de e m p le o  
h a n  a u m e n ta d o  y  se s ig ue  o b s e rv a n d o  
d is c r im in a c ió n  c o n tra  la  m u je r.

La re la c ió n  c iv i l- m il i ta r ,  ta n  tra u m á tic a  en 
el res to  de A m é r ic a  La tin a , en  C o lo m b ia  
h a  m o s t r a d o  u n a  g ra n  c a p a c id a d  de  
a v e n irs e , p e ro  n o  h a  e s ta d o  e x e n ta  de  
te n s io n e s  ep isód icas . La in te rv e n c ió n  en 
p o lít ic a  de  este secto r n o  ha  s id o  tra u m á tic a  
n i d e s b o rd a d a , a pesa r de  la  p e rs is te n c ia  
de l c o n f l ic to  in te rn o  a rm a d o .

En síntesis, la  ca ra c te rís tica  de  la  s o c ie d a d  
c o lo m b ia n a  h a  s id o :  m o d e r a c ió n  y  
a c o m o d a m ie n t o ,  p o r  u n  la d o ;  p e r o  
in d ife re n c ia  c o n  los  d e s b o rd a m ie n to s  y  la  
a c e p ta c ió n  de  la  v io le n c ia  c o m o  h e r ra ­
m ie n ta  de  lu c h a  p o lít ic a , p o r  el o tro . A n te  
la  a u s e n c ia  de  d e b a te  y  de  o p o s ic ió n  
p o lít ic a , h a  h a b id o  c o m p la c e n c ia  a n te  la  
a p ro p ia c ió n  p r iv a d a  de  lo  p ú b lic o .  A s í se 
p o n e n  en  e v id e n c ia  la s  l im i t a c io n e s  
h is tó r ic a s  de  la  d e m o c ra c ia  c o lo m b ia n a . 
U n  E stado  q u e  n o  rep resen ta  a la  s o c ie d a d  
a d e c u a d a m e n te , u n a  fa lta  d e  re fo rm a s  
e c o n ó m ic a s  (en el c a m p o  y  en el n iv e l 
u rb a n o )  p ro fu n d a s , u n o s  p a r t id o s  q u e  n o  
tra m ita n  c o n f lic to s  y  u n a  s o c ie d a d  c iv i l  
c o n  ta n  p re c a r ia  e x p re s ió n  p o lí t ic a  lle v a  a 
u n a  p é rd id a  de l s e n tid o  de  lo  p ú b lic o ,  a 
u n  d e b ili ta m ie n to  d e l im p e r io  de la  ley, y  
a u n a  e x te n s ió n  de p rá c tic a s  a rm a d a s  y  
de la in t im id a c ió n  c o m o  m é to d o s  p o lític o s .

UNA SOCIEDAD MULTIETNICA, URBANA Y 
CON PREDOMINIO DE VALORES 
MATERIALES

C o lo m b ia  t ie n e  u n a  p o b la c ió n  n o  h o ­
m o g é n e a , c o n  la s  m is m a s  fu e n te s  de

p o b la m ie n to  q u e  la  m a y o r ía  de  lo s  países 
d e l c o n t in e n te :  a m e r in d io ,  a f r ic a n o  y  
e u ro p e o . La c o m p o s ic ió n  é tn ic a  n o  hace  
de  C o lo m b ia  u n  e x tre m o  e x c e p c io n a l en 
n in g ú n  s e n tid o , s a lv o  p o r  lo  re d u c id o  de 
las  m ig ra c io n e s  e u ro p e a s , d e s p u é s  de l 
p e r ío d o  c o lo n ia l.

El p a ís  t ie n e  u n a  c o m p o s ic ió n  é tn ic a  
d iv e rs a . M u e s t ra  u n  r e la t iv o  g ra d o  de 
a v a n c e  re sp e c to  a lo s  d e re ch o s  é tn ic o s  de 
las m in o r ía s , en  espec ia l de  lo s  in d íg e n a s  
y  en m e n o r  m e d id a  de las p o b la c io n e s  de 
o r ig e n  a f r ic a n o .  La C o n s t i t u c ió n  les 
r e c o n o c e  d e r e c h o s  e s p e c ia le s  s o b r e  
te r r ito r io s ,  s o b re  c u ltu ra  y  s o b re  re sp e to  a 
a u to r id a d e s  t ra d ic io n a le s  in d íg e n a s . A s í 
m is m o ,  e x is te  u n  m e c a n is m o  d e  r e ­
p r e s e n t a c ió n  p o l í t i c a  e s p e c ia l  p a r a  
in d íg e n a s  en el S e nado  y  p a ra  n e g ritu d e s  
en  la  C á m a ra  de  R e p re s e n ta n te s . Este 
re c o n o c im ie n to  de  d e re ch o s  n o  h a  s id o  
u n a  c o n c e s ió n  g ra c io sa  de  u n a  so c ie d a d  
p re d o m in a n te m e n te  m estiza. Los ind ígenas  
h a n  a d e la n ta d o  p o r  m u c h o s  a ñ o s  luchas , 
p r in c ip a lm e n te  pacíficas , p o r  sus tie rra s  y  
sus d e re ch o s , h a n  lo g ra d o  u n a  o rg a n i­
z a c ió n  p o lí t ic a  im p o r ta n te ,  h a n  re c o n s ­
t ru id o  c u ltu ra s  y  tra d ic io n e s , y  h a n  s u fr id o  
re p re s ió n  y  p e rs e c u c ió n . El lu g a r  q u e  h o y  
t ie n e n  la s  p o b la c io n e s  in d íg e n a s  en  
C o lo m b ia  h a  s id o  c la ra m e n te  g a n a d o  p o r  
e llos  m is m o s .

La o rg a n iz a c ió n  de  las p o b la c io n e s  de  
o r ig e n  a fr ic a n o  es m ás in c ip ie n te , p e ro  la 
C o n s t i tu c ió n  N a c io n a l y  las leyes q u e  la 
d e s a rro lla n , ha ce n  re c o n o c im ie n to  exp reso  
a sus d e re ch o s  c u ltu ra le s  y  te rr ito r ia le s .

A u n q u e  C o lo m b ia  es u n a  s o c ie d a d  
m u lt ié tn ic a ,  h a y  d is c r im in a c ió n  a b ie r ta  e 
in d ire c ta . Existe  d e s ig u a ld a d  e v id e n te  en tre  
la  m a y o ría  de  o r ig e n  e u ro p e o  y  m e s tiz o  y  
las m in o r ía s  in d íg e n a  y  a fr ic a n a . S obresa le  
u n  c re c ie n te  re c o n o c im ie n to  m u lt ié tn ic o  y  
el in ic io  de  u n  p ro c e s o  h a c ia  u n a  s o c ie d a d



m u l t i c u l t u r a l ,  p e r o  e s ta  s i t u a c ió n  es 
ta m b ié n  u n  fa c to r  de  te n s ió n  in te rn a  en 
u n a  é p o ca  en  la  q u e  lo  é tn ic o  y  lo  c u ltu ra l 
s o n  u n a  fu e n te  cada  ve z  m ás s ig n if ic a tiv a  
de  c o n f lic to s  y  u n  v e c to r  re le v a n te  de  las 
re la c io n e s  tra n s n a c io n a le s .

La e s t ru c tu ra  p o b la c io n a l  c o lo m b ia n a  
ta m p o c o  s o b re s a le  d e l p r o m e d io  la t i ­
n o a m e r ic a n o .  E v id e n c ia  u n a  re d u c c ió n  
m o d e ra d a  de  la  tasa de  n a ta lid a d  en  las 
ú lt im a s  tres décadas, u n a  d is m in u c ió n  leve  
en  la  ta sa  d e  m o r ta l id a d ,  u n a  m a y o r  
e s p e ra n z a  d e  v id a  y  u n  c o n s e c u e n te  
e n v e je c im ie n to  d e l c o n ju n to  p o b la c io n a l.  
L o  s o b r e s a l ie n te  d e  la  e s t r u c tu r a  d e  
p o b la c ió n  c o lo m b ia n a  es u n a  d ife re n c ia  
s ig n if ic a t iv a  e n tre  sexos en  el ra n g o  de  
edades e n tre  15 y  25 años. H a y  500.000 
h o m b re s  m e n o s  q u e  m u je res  en este rango , 
s itu a c ió n  e x c e p c io n a l y  p e cu lia r, e x p lic a d a  
p o r  el im p a c to  de  la  v io le n c ia  s o b re  la  
p o b la c ió n  m a s c u lin a .

H a c ia  1951 e l 61.5°/o d e  la  p o b la c ió n  
c o lo m b ia n a  v iv ía  en  áreas ru ra le s  y  el 
58.7°/o en z o n a s  u rb a n a s . En 1964 las c ifra s  
se h a b ía n  r e v e r t id o  y  e l 48°/o d e  la  
p o b la c ió n  era c a m p e s in a  y  el 52%  u rb a n a . 
La c o n tu n d e n c ia  de ese c a m b io  se p e rc ib ió  
c o n  c la r id a d  en el caso de B ogo tá : en 1951, 
la  c a p ita l ten ía  660.000 h a b ita n te s  y  apenas 
trece  a ñ o s  después lle g ó  a 1.662.000. H o y  
se c re e  q u e  s u p e ra  lo s  6 .0 0 0 .0 0 0  d e  
h a b ita n te s .

La m a s iv a  m ig ra c ió n  de l c a m p o  a la  c iu d a d  
se a g u d iz ó  p o r  la  v io le n c ia  p o lít ic a  q u e  
h a b ía  p a d e c id o  C o lo m b ia  desde fin a le s  de  
lo s  c u a re n ta  y  d u ra n te  lo s  c in c u e n ta , p o r  
los a lto s  índ ices de  n a ta lid a d , p o r  la  escasez 
de  tie rra s  p a ra  c u l t iv a r  y  p o r  la  a tra c c ió n  
q u e  la s  c iu d a d e s  e je r c ía n  s o b r e  lo s  
h a b ita n te s  en v i r t u d  de  las o p o r tu n id a d e s  
q u e  o fre c ía n .

D e  esta m a n e ra , C o lo m b ia  estaba c o m p le ­
t a n d o  e n  q u in c e  a ñ o s  u n  c ic lo  d e

u rb a n iz a c ió n  q u e  en  países d e s a rro lla d o s  
h a b ía  e x ig id o  casi u n  s ig lo . La m a y o r ía  de  
esta n u e v a  p o b la c ió n  u r b a n a  n o  te n ía  
c o n o c im ie n to s  n i m e d io s  p a ra  e je rc e r  
o f ic io s  específicos ; lo  c u a l la  a le ja b a  a ú n  
m ás de  la  p o s ib i l id a d  de  s a tis fa c e r sus 
m ín im a s  n e c e s id a d e s  m a te r ia le s .  F u e  
in e v ita b le  q u e  lo s  c o rd o n e s  de  m is e r ia  
ro d e a ra n  las p r in c ip a le s  c iu dade s , d e s b o r ­
d a n d o  las p o s ib ilid a d e s  d e l E s tado  p a ra  
a te n d e r  la s  n e c e s id a d e s  d e  e m p le o ,  
v iv ie n d a ,  e d u c a c ió n ,  s a lu d ,  s e r v ic io s  
p ú b lic o s  q u e  a g o b ia b a n  a sus h a b ita n te s .

A  su vez, m u c h o s  c a m p e s in o s  d e sp laza dos  
v io le n ta m e n te  de las tie rra s  q u e  la b o ra b a n , 
p re f ir ie ro n  s e g u ir  b u s c a n d o  el acceso a la  
t ie r ra  p ro p ia  p a ra  c u lt iv a r .  Se d ir ig ie ro n  a 
a b r i r  n u e v a s  z o n a s  de  c o lo n iz a c ió n  en 
lu g a re s  le ja n o s  de  las  z o n a s  a g r íc o la s  
p r in c ip a le s . Sus d e s tin o s  m ás fre cu e n te s  
fu e ro n  las áreas se lv á tic a s  p la n a s  y  los  
p ie d e m o n te s  y  e s p a c io s  re la t iv a m e n te  
a p to s  p a ra  el c u l t iv o  en  las  c o rd il le ra s  
a d ya ce n te s  a las f ro n te ra s  ag ríco las . A l 
asentarse en esas zonas, y  s in  sabe rlo , estos 
d e s p la z a d o s  e s taban  a b r ie n d o  el espa c io  
en  b u e n a  p a r te  a lo s  p ro b le m a s  de  la  
v io le n c ia  y  el d e te r io ro  a m b ie n ta l.

Las p o s ib le s  s o lu c io n e s  a estas necesidades 
es taban  n e ce sa ria m e n te  ligada s  a l é x ito  de l 
p ro c e s o  de  in d u s tr ia l iz a c ió n  q u e  el país 
e s ta b a  s ig u ie n d o ,  e l c u a l g u a r d a b a  
s im i l i t u d e s  c o n  lo s  d e l re s to  d e  L a t i­
n o a m é r ic a : el m o d e lo  de  s u s t itu c ió n  de 
im p o r ta c io n e s .

E n  la  a c tu a l id a d ,  la  d is t r ib u c ió n  d e  la  
p o b la c ió n  en  C o lo m b ia  e n tre  r u r a l  y  
u rb a n a  es s im ila r  a l p ro m e d io  la t in o a m e ­
r ic a n o  y  ex is te  u n a  te n d e n c ia  ascen den te  
a la  u rb a n iz a c ió n . En lo  q u e  se m u e s tra  
u n a  s itu a c ió n  e x c e p c io n a l es en c u a n to  a 
la  d is t r ib u c ió n  espacia l, pues en  C o lo m b ia  
el m a y o r  c e n tro  p o b la d o  n o  re ú n e  m ás 
d e l 20%  de  la  p o b la c ió n  to ta l. En A m é r ic a



L a t in a ,  e n  p r o m e d io ,  la  c iu d a d  m á s  
p o b la d a  re p re se n ta  e n tre  60%  y  70%  de la  
p o b la c ió n  to ta l d e l pa ís , y  la  p r im e ra  
c iu d a d  es m ás de  d ie z  veces la  s u m a  d,e 
las tres  s igu ien tes .

En la  u b ic a c ió n  e sp a c ia l de  la  p o b la c ió n , 
C o lo m b ia  ta m b ié n  es p e c u lia r: n o  tiene  u n a  
c o n c e n tra c ió n  espe c ia l en las costas o  en 
los  p ue rtos , s in o  q u e  la  ca rac te riza  u n  c ie rto  
e q u il ib r io  p o b la c io n a l e n tre  zo n a s  costeras 
e in te r io re s .

La d is p o n ib i l id a d  de  re c u rs o s  n a tu ra le s  
d ife re n c ia n  a C o lo m b ia  de  o tra s  n a c io n e s  
la tin o a m e r ic a n a s . C o lo m b ia  es el s e g u n d o  
pa ís  c o n  m ás a lta  b io d iv e r s id a d  en  el 
m u n d o ,  después de  B ras il. T iene  el 10%  de 
las especies a n im a le s  y  vegeta les. Posee el 
8%  de  lo s  b o s q u e s  n a tu ra le s  tro p ic a le s  y  
es el c u a r to  país c o n  m a y o r  c a n t id a d  de 
agua  p o r  u n id a d  de  su p e rfic ie .

En C o lo m b ia  la  s o c ie d a d  c iv i l  es d é b il en 
su c a p a c id a d  de  e x p re s ió n , en su base 
o rg a n iz a c io n a l y  en la  re p re s e n ta t iv id a d  
de las o rgan izac iones . F o rm a lm en te , ex is ten  
v a r io s  m ile s  d e  o r g a n iz a c io n e s  e n  la  
s o c ie d a d  c iv i l  (m ás de  c u a re n ta  m il ju n ta s  
d e  a c c ió n  c o m u n a l ,  m á s  d e  d ie z  m i l  
c o o p e ra t iv a s ,  m ile s  d e  c lu b e s  y  a s o ­
c ia c io n e s ). S in e m b a rg o , lo s  m o v im ie n to s  
s o c ia le s  h a n  s u f r id o  u n a  p e rs is te n te  
v io le n c ia . El a lto  n ú m e ro  de o rg a n iza c io n e s  
n o  s ig n if ic a  fo rta le z a  n i q u e  sean ejes de 
p ro ce so s  a lte rn a t iv o s  - o  n o  es ta ta les - de 
m e jo r a m ie n to  s o c ia l y  d e s a r ro llo .  E llo  
ta m p o c o  im p l ic a  q u e  la  c a p a c id a d  de  
in te r lo c u c ió n  de estas o rg a n iza c io n e s  fren te  
a l E s ta d o  h a y a  m e jo r a d o ,  n i  q u e  la  
c a p a c id a d  de  de fensa  d e l in te ré s  p ú b lic o  
sea e levada .

C o lo m b ia  sobresa le , en c o m p a ra c ió n  c o n  
o tro s  países de  A m é r ic a  La tin a , p o r  sus 
t ra n s fo rm a c io n e s  c u ltu ra le s . En la  e d u c a ­
c ió n , h a y  m e jo ra s  c u a n tita t iv a s  a u n q u e  el

a u m e n to  en  la  c o b e r tu ra  n o  h a  es tado  
a c o m p a ñ a d o  p o r  u n a  m e jo r  ca lid a d .

La c u ltu ra  c o lo m b ia n a  ha  rec ib ido  el im p a c to  
de la  g lo b a liz a c ió n  a través de los m e d io s  de 
co m u n ic a c ió n  m as iva  y  en razón  del im p a c to  
q u e  p ro d u c e n  en sus fa m ilia s  y  en su m e d io  
los m ig ran tes  c o lo m b ia n o s . El m a y o r  efecto 
en lo  c u ltu ra l h a  p ro v e n id o  ta m b ié n  del 
n a rc o trá fic o  q u e  ha  gen e ra do  u n  c a m b io  de 
va lo res, n o  só lo  en c u a n to  a la  to le ra n c ia  
fre n te  a los v a lo re s  de la  ilega lid ad , s in o  
p o rq u e  ha  creado  u n a  e xa lta c ió n  de l d in e ro  
y  de la  poses ión  de bienes m ateria les, s in  
im p o r ta r  su o rige n . Esta d is to rs ió n  en la 
escala de va lo re s  es u n o  de los  aspectos m ás 
d e lic a d o s  en la  s o c ie d a d  c o lo m b ia n a . El 
es tud io , el trab a jo , el respeto, la d is c ip lin a  y  
el esfuerzo, h a n  s id o  re legados p o r  va lo re s  
m ate ria lis tas  o r ie n ta d o s  a l e n r iq u e c im ie n to  
in m e d ia to  fácil.

PROBLEMAS ESTRUCTURALES

La v io le n c ia  es u n a  de las ca racte rís ticas 
sobresa lien tes de la  v id a  c o lo m b ia n a . Desde 
h a c e  d ie z  a ñ o s  lo s  ín d ic e s  de  m u e r te s  
v io le n ta s  s u p e r a r o n  lo s  m á s  a t ro c e s  
o c u rr id o s  en los años c incuen ta , en el c lím a x  
de la  v io le n c ia  p a r t id is ta . Los índ ices  de 
c r im in a lid a d , q u e  re s u lta n  de las m ú lt ip le s  
fo rm a s  y  t ip o s  de v io le n c ia  -a lre d e d o r  de 
o c h e n ta  h o m ic id io s  p o r  c a d a  c ie n  m il 
h a b ita n te s - supe ran  de le jos los de c u a lq u ie r 
o t ro  país de l m u n d o .  La v io le n c ia  es el 
p r in c ip a l a s u n to  p o r  re s o lv e r  p a ra  lo s  
c o lo m b ia n o s .

C o lo m b ia  h a  a v a n z a d o  en la  tra n s ic ió n  
h a c ia  u n  n u e v o  m o d e lo  de  d e s a rro llo . C o n  
to d o , n o  se h a  lle v a d o  a c a b o  la  re c o n ­
v e rs ió n , a d e c u a c ió n  y  m o d e rn iz a c ió n  d e l 
a p a ra to  p r o d u c t iv o  q u e  d e m a n d a n  las 
e x ig e n c ia s  d e  u n a  in s e r c ió n  a c t iv a  y  
s u s te n ta b le  de l pa ís  en el n u e v o  e sce n a rio  
in t e r n a c io n a l .  La  b ú s q u e d a  d e  u n a



in s e rc ió n  g lo b a l re q u ie re  de  u n a  re e s tru c -  
t u r a c ió n  y  d e  ta s a s  d e  in v e r s ió n  y  
c re c im ie n to  m a y o re s  q u e  las de  las ú lt im a s  
décadas, si a la  v e z  se p re te n d e  a ta ca r a 
f o n d o  e l p r o b le m a  d e  la  p o b r e z a  e 
in c o rp o ra r  d ig n a m e n te  a la  e c o n o m ía  y  a 
la  so c ie d a d  a m illo n e s  de c o lo m b ia n o s . Este 
im p e ra t iv o  ex ige  re fo rm a s  q u e  g a ra n tic e n  
la  s o s te n ib i l id a d  d e l m o d e lo  y  q u e  le  
p e rm ita n  a la  e c o n o m ía  c rece r s u f ic ie n ­
te m e n te  en  c o n d ic io n e s  de  e s ta b ilid a d  y  
de  e q u id a d  d is tr ib u t iv a .

En lo  p o lí t ic o  se h a  g e n e ra d o  u n a  d o b le  
c ris is  de p a r t ic ip a c ió n  y  de  rep re se n ta c ió n . 
D e u n  la d o , lo s  c o lo m b ia n o s  p o c o  p a r ­
t ic ip a n  de  las d e c is io n e s  p o lít ic a s , p o c o  
u t il iz a n  las p o s ib ilid a d e s  q u e  les h a  d a d o  
la  C o n s t i tu c ió n  de  1991, p o c o  c reen  en  
gene ra l en  lo s  ben e fic io s  de la  p a r t ic ip a c ió n . 
D e  o t r o  la d o , ta m b ié n  se o b s e rv a  u n a  
p ro fu n d a  crisis de rep resen ta tiv idad . A  pesar 
de  u n  n ú m e ro  a lto  de  o rg a n iz a c io n e s  de 
base  y  de  u n a  e x te n s a  re d  de  o r g a n i­
z a c io n e s  de  re p re s e n ta c ió n  de  in te reses, 
ex is te  u n a  d e b ilid a d  en  la  c a p a c id a d  de 
a c c ió n  de estas o rg a n iza c io n e s . Sus líderes 
tiene n  escasa fue rza  p a ra  d e c id ir  p o r  sí so los 
y  las dec is iones  n o  t ie n e n  la  p ro fu n d id a d  
q u e  la  p re te n s ió n  de  la  o rg a n iz a c ió n  in d ica . 
A d ic io n a lm e n te  el f ra c c io n a m ie n to  de  las 
o rg a n iz a c io n e s  les resta re p re s e n ta tiv id a d .

La p ro lo n g a d a  existencia de g ru p o s  arm ados 
ilegales h a  s ido  u n  p ro b le m a  s in  so luc ió n  para  
C o lo m b ia . D esde lo s  a ñ o s  c in c u e n ta  las 
agrupaciones armadas, grandes o  pequeñas, 
id e o ló g ica s  o  de lin c u e n c ia le s , h a n  te n id o  
presencia en la com ple ja  geografía co lom biana. 
De estos g rupos  el m a y o r n ive l de o rgan ización 
y  la  m a y o r capacidad de p e rtu rb a c ió n  la  h a n  
te n id o  las guerrillas. A dem ás de sus fuentes de 
fin a n c ia c ió n  -e n  p a rticu la r las o rig inadas en 
las drogas, secuestro y  e x to rs ió n - que  les ha  
p e rm itid o  u n  forta lecim iento  te rrito ria l y  m ilita r 
la  g u e r r i l la  c u e n ta  c o n  u n a  base s o c ia l 
p rin c ip a lm e n te  en las zonas d o n d e  es ev idente

la  ausencia, ine fic ienda  o  d e b ilidad  de l Estado 
y  en aquellas áreas d o n d e  se h a n  m u ltip lic a d o  
p o r  lustros los conflictos agrarios s in  resolución. 
Las fu e n te s  de f in a n c ia c ió n , la  p re se n c ia  
p ro lo n g a d a  en d istin tas regiones y  la  dudosa  
le g it im id a d  de m u c h o s  ac to res socia les y  
po líticos le h a n  o to rgado  u n a  fuerza persistente 
a la  ac tiv idad  insurgente en C o lom bia . En años 
recientes el crec im ien to  del pa ram ilita rism o , en 
respuesta a l auge g u e rr ille ro , en el c o n te x to  
de  u n  c o m p o r ta m ie n to  in e f ic a z  de  la s  
Fue rzas A rm a d a s  y  c o n  el re s p a ld o  d e l 
n a rc o trá fic o  y  de em p re sa rio s  ru ra les , h a  
a g u d iz a d o  de  m a n e ra  d ra m á tic a  el d e te r io ro  
d e l o rd e n  p ú b lic o  y  la  v io la c ió n  de  los  
derechos hum anos.

El fe n ó m e n o  de las drogas n o  es a jeno a los 
graves p ro b le m a s  sociales, po líticos , econ ó ­
m ico s  y  cu ltu ra les  existentes en la  sociedad 
co lo m b ia n a , se n u tre  de ellos y  a su vez los_ 
p o te n c ia liz a .  E l ta m a ñ o  y  la  d is p e rs ió n  
te rr ito r ia l de la  g u e rr illa  h a  estado, en a lguna  
fo rm a , e s tim u la d o  p o r  sus nuevas fuentes de 
fin a n c ia c ió n , en tre  ellas, las resultantes de sus 
v ín c u lo s  c o n  el na rco trá fico ; la  e c lo s ió n  de l 
p a ra m il i ta r is m o  fu e  fa c il ita d a  en  b u e n a  
m e d id a  p o r  el n a rc o t rá f ic o ;  la  cris is  de 
le g itim id a d  po lítica  está ligada a la  c o rru p c ió n , 
la  im p u n id a d  y  la  asoc iac ión  de sectores de 
la  clase p o lít ic a  co n  los carteles de la  droga; la  
cris is de c re d ib ilid a d  de las in s titu c ione s  -  
G ob ie rno , Congreso, co rp o ra c io n e s  púb licas, 
o rg a n is m o s  de  c o n t ro l,  ju s tic ia ,  F ue rzas  
A rm a d a s - encuentra  buena  parte  de su origen  
en que  fu e ro n  penetradas p o r  d ine ros  de las 
drogas; la  econ om ía  h a  s ido  d is to rs io n a d a  
p o r  el im p a c to  de l e m p o r io  de las drogas que  
h a  a fec tado  la  c o m p e t it iv id a d  de la  p r o ­
d u c c ió n  local, la  in v e rs ió n  p ro d u c t iv a  y  el 
trab a jo ; la  v io le n c ia  y  el te rro r is m o  se h a n  
d e s b o rd a d o  c o n  el c o m p o r ta m ie n to  san ­
g rie n to  de las m afias de las drogas; y  en el 
te rre n o  é tico y  m o ra l el c r im e n  in te rn a c io n a l 
o rg a n iz a d o  h a  d e fo rm a d o  el c o n ju n to  de 
va lo re s  de la  soc iedad co lo m b ia n a .
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