Colombia y
Estados Uni

idos

en el nuevo

escenario mundial

en el disefio de la ONU y de la OEA, asf

La posicién de Colombia y Estados Unidos
dentro del nuevo escenario mundial
determina las alternativas para el manejo
de sus relaciones y permite entender el
origen de los factores que han contribuido
a su deterioro. Estados Unidos se ha
fortalecido como potencia mundial de
mayor influencia, mientras que Colombia
ha pasado a constituirse en un “pais
problema”. El combate contra el tréfico
internacional de drogas ilicitas, que forma
parte de la agenda global de las naciones,
es considerado por los dos paises como
parte esencial de sus intereses nacionales
y es, actualmente, el principal desafio para
la relacién bilateral.

COLOMBIA: PAIS CONSIDERADO MODELO
EN LA CONSTRUCCION DEL ORDEN
INTERNACIONAL DE LA POSGUERRA

Colombia jugé un papel respetable en la
construccién del orden internacional al
final de la Segunda Guerra Mundial. No
obstante algunos desacuerdos, como la
oposicién al derecho de veto para los cinco
miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, Colombia participé activamente

como en la elaboracién del TIAR. De la
misma manera, desde el comienzo de sus
actividades colaboré estrechamente con el
Banco Mundial y operd dentro de las
formulaciones del Fondo Monetario
Internacional. Pronto obtuvo recono-
cimiento como un pais que se distinguia
por el manejo prudente de su economia.

Como resultado de la Revolucién Cubana
en 1959, Colombia reforzé su alineamiento
contra el comunismo vy, en consecuencia,
apoyo las estrategias y mecanismos
institucionales que se acordaron en la
Conferencia de Punta del Este en 1961.

La conducta de Colombia le merecié el
apoyo de Estados Unidos, que se reflejo
en la estrecha relacién con la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID). En
la década de los sesenta se hablaba de
Colombia como la vitrina (show-case) de
las estrategias que entonces se pu51eron
en marcha.

Ademds, Colombia participé en fuerzas
multilaterales, por lo general bajo el auspicio
de Naciones Unidas. Asf lo hizo en la Guerra
de Corea a principios de los cincuenta, donde
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fue el dnico pals latinoamericano que envié
tropas de combate. Luego estuvo presente en
la Fuerza de Paz de Naciones Unidas para Suez
en 1957; en la Fuerza Multilateral de
Observadores (MFO) que se origind en los
acuerdos de Camp David para el Medio Oriente
en 1979. Recientemente, ha participado en
mecanismos de conservacion de la paz en
Camboya, Angola, Croacia y El Salvador con
fuerzas de policia y en el desminado de
Centroamérica con unidades militares.

Al lado de este rol en el funcionamiento del
orden internacional de la Posguerra, Colombia
se distinguié por su estrecha alianza con
Estados Unidos, lider de la coalicion
construida para llevar a cabo la estrategia de
contencion del comunismo y la Unidn
Soviética. En ciertas ocasiones, su actitud tuvo
altos costos internos como cuando enfrentd,
en 1979-1980, la aspiracién cubana a formar
parte del Consejo de Seguridad.

Si algo ha caracterizado a Colombia es su
tradicion legalista, en ocasiones exagerada y
excepcional en América Latina. La indepen-
dencia de sus jueces es reconocida y sobre-
saliente el control de constitucionalidad, no
obstante la ineficacia del sistema judicial.

El respeto al derecho internacional ha
primado en las relaciones exteriores de
Colombia. Cabe resaltar que, tradicio-
nalmente, han predominado los expertos
en derecho internacional sobre los
especialistas en politica internacional.

Colombia llevd al escenario mundial su
vocacion por la legalidad. Actud como una
especie de “potencia moral’, o sea, una
nacion que buscaba fortalecer su posicion
a nivel internacional mediante la defensa
de principios juridicos que no dependian
de circunstancias o de factores coyun-
turales. Colombia ha tenido una fidelidad
tradicional a los procedimientos legales y
pacificos para la superacion de conflictos
internacionales y nunca ha tenido actitudes

que se puedan considerar una amenaza
para sus vecinos, grandes o pequefos.

En esta misma linea se ha orientado su
politica frente a la inversién. En la historia
colombiana no aparecen expropiaciones
forzosas ni atropellos de otra naturaleza. La
forma rigurosa como asumio el pago de la
deuda internacional en épocas en que la
suspension de pagos fue generalizada,
corrobord el comportamiento basado en la
credibilidad internacional y el cumplimiento
de los compromisos adquiridos.

Por otra parte, el fenémeno de la corrupcion
jamds alcanzé las dimensiones de otros
paises de la region. En Colombia se
conservé la llamada austeridad republicana
que hizo de la sencillez en el estilo de vida
una fuente de prestigio y honor.

Estas fueron las caracteristicas de Colombia
como pais modelo en la época de la pos-
guerra: tradicion democratica y electoral,
acatamiento al derecho internacional y a
la solucién pacifica de conflictos, manejo
economico responsable, respeto a la inver-
sion extranjera y a sus compromisos
internacionales, como el pago de su deuda.
Colombia era considerada, en esencia, un
buen ciudadano de la comunidad interna-
cional de naciones y esa excepcionalidad
fue funcional para su desarrollo. Si bien
no hubo nunca un tratamiento especial
por parte de la comunidad mundial hacia
Colombia, todo lo anterior le generé
confianza, respeto y, en situaciones dificiles,
una comprension razonable.

COLOMBIA: PAIS PERCIBIDO COMO
DISFUNCIONAL EN EL REORDENAMIENTO
INTERNACIONAL DE LOS NOVENTA

Las drogas ilicitas irrumpieron en la historia
para alterar las costumbres tradicionales y
generar inestabilidad. En 1979, Colombia firmo
el Tratado de Extradicion con Estados Unidos



sin que su negociacion y ratificacion dieran
lugar a controversias mayores. En 1982, el
presidente Belisario Betancur (1982-1986)
anuncio que no extraditaria nacionales. Esto
no generd el rechazo por parte de la opinion
publica nacional que habria sido de esperarse,
de acuerdo con la tradicién histérica frente al
cumplimiento de los tratados. Tampoco
produjo manifestaciones de inconformidad
por parte de Estados Unidos.

Posteriormente la Corte Suprema de
Justicia adopté decisiones que hicieron
inaplicable el tratado de extradicion. La
Corte, a pesar de la intimidaciones, habia
mantenido hasta diciembre de 1986 la
jurisprudencia tradicional que la inhibia
para pronunciarse en materia de tratados
internacionales. Pero en esa fecha, luego
del holocausto del Palacio de Justicia en
noviembre de 1985 en el cual fue sacri-
ficada la mitad de los miembros de la Corte
Suprema, cambid su posicion: acudié a un
tecnicismo juridico que no tenia que ver
con la voluntad politica del Congreso y
del ejecutivo de cumplir los compromisos
adquiridos por la nacién y declarg
inexequible la ley que habia incorporado
el tratado a la legislacion interna. En su
fallo, la misma Corte insinud la via juridica
para enmendar el vicio que invalidaba la
ley aprobatoria (la sancion habia sido
hecha por el ministro delegatario de
funciones presidenciales y no por el
Presidente de la Reptiblica). Sin embargo,
la misma Corte, mds adelante, declard
inconstitucional la nueva sancién de la ley
por parte del presidente Barco.

Después vendria una tortuosa historia que
culminé con la imposibilidad juridica de
aplicar la extradicion de nacionales a pesar
de que el tratado, a la luz del derecho
internacional, se considera todavia vigente.
La culminacién se dio en la Asamblea
Constituyente de 1991 cuando una
mayorfa abrumadora aprobd el Articulo

35 que establece la prohibicidon de la
extradicion de nacionales.

En los afos anteriores el pais habia vivido
la peor época de violencia, esta vez
caracterizada por acciones terroristas
desatadas por los carteles de la droga para
presionar a la nacion y convertir los
compromisos internacionales en materia
de extradicion en letra muerta. Habfan
estallado bombas en aviones, centros
comerciales y calles de los principales
centros urbanos del pais. En visperas de
la Asamblea Nacional Constituyente el
llamado Cartel de Medellin habia secues-
trado simultdneamente a un conjunto de
prestantes ciudadanos como método de
presion contra la extradiciéon y en la propia
Asamblea -disefiada como mecanismo
para modernizar el sistema politico y
fortalecer su legitimidad- se denunciaron
acciones del narcotrdfico para terminar con
la extradicion. La prohibicién constitucio-
nal de extraditar colombianos de naci-
miento fue recibida sin demasiada
oposicion no solo porque se consideraba
como un camino para dejar atras el
terrorismo que habia sacudido al pais sino
porque de alguna manera reflejaba una
opinion mayoritaria de la ciudadania.

Las organizaciones criminales de las
drogas fueron aumentando su capacidad
perturbadora. Contaminaron la vida
politica, econémica y social, permearon
a las guerrillas y propiciaron el para-
militarismo. Estimularon también una
subcultura mafiosa que premié el
enriquecimiento fdcil y a cualquier
precio, hicieron del despilfarro y de la
ostentacion un estilo de vida, penetraron
la politica, la economia y la sociedad. Y,
finalmente, afectaron las relaciones con
Estados Unidos.

Esa subcultura mafiosa encontré en el
fraccionamiento de los partidos politicos, en
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el clientelismo y en la impunidad un caldo
de cultivo que propicié los mds diversos
comportamientos corruptos en las ramas del
poder publico, incluidas las fuerzas de
seguridad y en importantes sectores de la
sociedad. El secuestro, el sicariato, la
intimidacion, el chantaje y el soborno, se
entronizaron como herramientas de poder
en su descabellado intento por imponer su
propia ley, en sus propios términos, para
asegurar inmunidad para ellos y para sus
comportamientos criminales.

A pesar de las inmensas dificultades
internas y de la debilidad de un aparato
estatal y de una estructura econémica y
social ya penetrados por las organizaciones
criminales, durante las Administraciones
Betancur, Barco y Gaviria se hicieron
esfuerzos para detener la descomposicién
institucional.

ADMINISTRACION BETANCUR:

* Iniciacién de los didlogos de paz y
suscripcion de acuerdos iniciales de
cese al fuego con grupos insurgentes.

* Reforma constitucional para introducir
la eleccion popular de alcaldes.

* Aplicacién de la extradicién a partir
de 1985.

* Comienzo del proceso de ajuste
economico para, entre otros propasitos,
impedir una inminente crisis cambiaria
hacia finales de 1984.

ADMINISTRACION BARCO:

* Estrategia de paz institucionalizada para
negociar la desmovilizacion de grupos
guerrilleros y su incorporacion a la vida
civil; el éxito mayor fue el acuerdo
definitivo de paz con el M-19.

* Lucha frontal contra las organi-
zaciones criminales, que incluyd la
aplicacién de la extradicion con base
en diferentes instrumentos juridicos y
que, en su momento, fue reconocida

en el exterior. Esta actitud dio lugar a
que la comunidad internacional, en el
contexto del principio de corres-
ponsabilidad, iniciara la tramitacién de
diversas formas de cooperacidn. Entre
éstas, la Ley de Preferencias Comer-
ciales Andinas (ATPA) aprobada por
el Congreso de Estados Unidos en
diciembre de 1991, después de haber
sido abolida la extradicién de nacio-
nales por la Constitucién de 1991, y el
otorgamiento en 1990 del Sistema
General de Preferencias-Drogas (SPG-
Drogas)por parte de la entonces
Comunidad Econdmica Europea.

* Iniciacién del proceso gradual de
internacionalizacién de la economia a
partir de marzo de 1990.

* Esfuerzos para fortalecer la democracia
(esquema gobierno-oposicién) y
puesta en marcha del mecanismo para
modernizar e] Estado y la politica por
la via de una Asamblea Constituyente.

ADMINISTRACION GAVIRIA:

* Redisefio de la lucha contra las drogas
mediante la combinacién de la extra-
dicién y de la denominada politica de
sometimiento a la justicia para buscar
el desmantelamiento y castigo de las
organizaciones criminales.

* Continuacion de las negociaciones de
paz, exitosas con algunos grupos como
el Quintin Lame, fracciones del Ejército
Popular de Liberacién, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores y
la Corriente de Renovacion Socialista.

* Modernizacién econdmica: apertura,
reforma estructural y privatizacion.

* Reforma del Estado por la via de la
Asamblea Constituyente y de las
amplias facultades que ésta le otorgd
al ejecutivo.

Todo indicarfa que Colombia habria
adoptado no sélo las medidas necesarias



para atender las demandas nacionales sino
las mds exigentes pautas de la comunidad
internacional. En plena Posguerra Fria,
Estados Unidos acepto la estrategia anti-
drogas y la forma como los graves
problemas de la democracia colombiana
se afrontaban con mds democracia y no,
como se habia intentado en otros paises,
con medidas autoritarias.

Aunque el alcance de las transformaciones
institucionales en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 habian sido amplias
y profundas, su aceptacion y desarrollo
no han sido satisfactorios.

La Constitucién, que habia sido impulsada
como una férmula de pacificacion, ha sido
evaluada por algunos con severidad al no
verse un cambio perceptible en la reduccion
de la violencia. Por su parte, el fendmeno de
las drogas ilicitas, al instaurar una subcultura
mafiosa, le quitd espacio a la cultura del
respelo a los derechos y a la tolerancia que
constituyen la base de la Constitucion de
1991. Ademds, el amplio escepticismo que
predomina frente a los asuntos publicos ha
provocado que los mecanismos de parti-
cipacién adoptados por la Carta no hayan
sido valorados ni aprovechados en todo su
potencial por la ciudadania.

De otra parte, la persistente debilidad estatal,
el insuficiente desarrollo institucional, la crisis
de las finanzas publicas, la baja participacion
ciudadana en la conduccion de los asuntos
publicos, el caciquismo partidista, la activa
presencia guerrillera y la influencia del poder
de la criminalidad organizada vinculada a
las drogas, no solo han impedido alcanzar
resultados susceptibles de usufructuar con
la descentralizacion politico-administrativa,
como es el caso de un mejor escrutinio
ciudadano de la gestién publica sino que,
ademds de no corregirse, atenlan contra la
profundizacién y perfeccionamiento del
mismo proceso descentralizador.

La transformacion en el Estado y la sociedad
no se completo, ademés, porque el Congreso
elegido en 1991 no compartié plenamente
el modelo institucional, politico y econd-
mico de la nueva Constitucion, no obstante
haberse originado en una decisién de la
Asamblea que revoco el mandato de los
parlamentarios elegidos en 1990 y convoco
a nuevas elecciones. Lo mismo ha ocurrido
con el Congreso elegido en 1994. En varias
ocasiones el poder legislativo ha intentado
contrarreformas a la Constitucion de 1991
y algunas de las que han prosperado -
readopcion del sistema de suplentes,
modificaciones al uso de las transferencias
para la descentralizacion- han desvirtuado
su espiritu. Similares actitudes se registran
por parte de otros organismos del poder
publico como la Corte Supremay el propio
poder ejecutivo; y en ambos casos sus ini-
ciativas no han prosperado, manteniendo
una incertidumbre sobre la vigencia de la
Constitucion.

Paralelamente, la crisis politica derivada del
ingreso de dineros del Cartel de Cali a la
campana presidencial del candidato liberal
Ernesto Samper marcé un periodo de
inestabilidad institucional y debilité las
posibilidades de accion del gobierno. El
mantenimiento de la estabilidad se
convirtié en el objetivo esencial y fue
prioritario sobre la reforma politica.

La crisis generd, en algunos, la percepcion de
que los recientes cambios constitucionales
poco o nada han servido para fortalecer la
estabilidad. Aquella se ha desarrollado en
medio de las transformaciones creadas por
la nueva Constitucion.

Los instrumentos judiciales utilizados en las
investigaciones son producto del nuevo
ordenamiento juridico. La eliminacién de
la institucion de la inmunidad parla-
mentaria, la cual fue sustituida por un fuero
especial ante la Corte Suprema de Justicia,

19

ANALISIS POLITICO EDICION ESPECIAL




ANALISIS POLITICO EDICION ESPECIAL

40

es uno de los elementos derivados de la
nueva Constitucion que han facilitado la
batalla de los magistrados contra la
corrupcion politica. El Ministerio de Defensa
en manos civiles significé un escalén entre
el Presidente y las Fuerzas Armadas, que le
permitio a éstas independizarse de la crisis,
cuestion que hubiera sido mds dificil con
un ministro militar.

La crisis, en sintesis, ocurrié en medio de
la transicion de la sociedad colombiana,
cuando no existia una conciencia ni en el
sector publico ni en el privado sobre la
importancia y urgencia de prepararse para
afrontar las oportunidades y el desafio de
la globalizacién, cuando la falta de
credibilidad en los partidos era mas
cvidente, cuando el sector privado no
habfa asumido su responsabilidad frente
a la internacionalizacion de la economia,
y cuando la sociedad civil no habia
desarrollado las actitudes, la conciencia y
los recursos para hacer uso de los nuevos
mecanismos de participacién. En la
transicion colombiana, en fin, se hicieron
evidentes las incongruencias, vacios y fallas
estructurales que han puesto en entredicho
el proceso de acoplamiento al nuevo
esquema internacional de la Posguerra Fria.

Un esquema en el que la comunidad de
naciones estd comprometida con una
agenda global que proclama la democracia,
el imperio de la ley, los derechos humanos,
la lucha contra las drogas ilicitas y el
crimen internacional organizado, la
transparencia, el desarrollo sostenible y la
preservacion del medio ambiente, la
erradicacién de la pobreza absoluta como
desiderata para todos sus miembros.

Las drogas pasaron a sustituir al comunismo
como amenaza para la seguridad de Estados
Unidos, y las guerrillas, en consecuencia,
perdieron la relevancia del pasado: se
consideraron otro problema doméstico.

Aunque el presidente William Clinton
colocd durante la campana presidencial un
énfasis mds nacional que internacional
frente a las drogas, en el gobierno adopté
una aproximacion que consistia en
privilegiar la captura de los grandes jefes
de las organizaciones criminales y en el
desmantelamiento de las mismas. El Cartel
de Cali figuraba como prioridad. Mientras
en Colombia existia la ilusion de una
negociacion, en Estados Unidos no se
aceptaba sino su total desmantelamiento.
Bajo la nueva situacion politica en Estados
Unidos, lo que habia sido aceptable en el
pasado -esto es, la politica de sometimiento
a la justicia- ahora se rechazaba y se
consideraba impedimento para una relacién
bilateral normal.

El escdndalo sobre la financiacion de
campafias electorales en Colombia, para
algunos miembros del Congreso y para la
del candidato presidencial Ernesto Samper,
despertd los peores temores de la Adminis-
tracion Clinton sobre lo que estaba
ocurriendo en el pafs. El reconocimiento
de la lucha colombiana contra las drogas
y el crimen organizado se desvanecid, las
ambigliedades se transformaron en
sospechas y, luego, en convicciones.

El gobierno de William Clinton comenzé a
visualizar la posibilidad de una democracia
delictiva en Colombia y su caracterizacion
como una narcodemocracia tuvo amplia
aceptacion en diferentes circulos de Estados
Unidos. Los diagndsticos sobre Colombia
se construyeron sin matices y se agoto la
tolerancia frente a los mecanismos que se
venian utilizando en la lucha contra las
organizaciones criminales.

Colombia, para Estados Unidos, ofrecia
una experiencia de la que otros podrian
aprender: el enemigo interno eran las
drogas ilicitas. Ellas, en combinacién con
terroristas y funcionarios corruptos,



podrian considerarse tan peligrosas como
en su momento fueron considerados el
comunismo o el fascismo. Hasta una
democracia fuerte podia ser erosionada
por las organizaciones del narcotréfico. La
desconfianza del gobierno estadounidense
hacia la Administracion Samper dificultaba
la cooperacion. Colombia fue descertificada
tres veces y solo la primera vez, en 1995,
no se hizo efectiva por razones del interés
nacional de Estados Unidos.

En este nuevo contexto, los logros obtenidos
en la lucha contra las drogas, y particu-
larmente contra el Cartel de Cali, no
pudieron cambiar la imagen de Colombia
como un pais disfuncional en el contexto
internacional. Entre las iniciativas no
cabalmente reconocidas figuran:

* Captura de la cipula del Cartel de Cali.

* Erradicacion aérea masiva de cultivos
ilicitos.

* Aprobacion de leyes de extincién del
derecho de dominio de los bienes
producto del enriquecimiento ilicito,
de aumento de penas y de lavado de
activos.

* Presentacién al Congreso de una
propuesta gubernamental de reforma
constitucional para reintroducir la
extradicion de nacionales prohibida en
el Articulo 35 de la Constitucion
Nacional.

A lo anterior, se afade una posicion mas
beligerante de Estados Unidos sobre el
tratamiento de los derechos humanos en
Colombia que ha involucrado duras
criticas a las Fuerzas Armadas y al
paramilitarismo.

Colombia fue considerada como pais
sobresaliente, casi que excepcional durante
la Guerra Fria y como nacion comprometi-
da con un proyecto de modernizacion
durante la transicion de la Posguerra Fria.

Ahora Colombia se ha convertido en una
excepcién, pero disfuncional: drogas,
guerrillas, paramilitares, violacion de
derechos humanos, corrupcion, depredacién
ambiental, ineficiencia estatal, fuerzas
armadas desactualizadas, inadecuacion de
la economia, de la sociedad y del Estado al
nuevo contexto internacional.

La nacién colombiana ha tenido en este
siglo dos grandes desafios para su insercion
apropiada, si no ventajosa, y hasta
privilegiada al contexto internacional. El
primero fue la oportunidad de construir
el canal interocednico en Panamad. En esa
ocasion, el interés geopolitico y expan-
sionista de Estados Unidos como potencia
en crecimiento, por un lado, y el parro-
quialismo, la miopfa de la politica
internacional colombiana y rencillas
domésticas, por el otro, frustraron una
opcion histérica y unica de insercion
afirmativa en el escenario mundial con un
activo enorme como Panamad: se perdid
Panamd y Colombia se quedd sin canal.
Asi se postergd el comienzo del siglo XX
hasta la década de los treinta y se pagd
un altisimo costo por la tardia moder-
nizacion del pais. Ahora, en visperas del
siglo XXI, se estd dejando pasar la gran
oportunidad de actuar con entereza y
conviccion por la lucha de los ideales
propios de una sociedad civilizada y
respetable, asumiendo con coraje la lucha
contra el crimen organizado y cualquier
forma de impunidad, la estricta obser-
vancia de los derechos humanos, la
proteccion del medio ambiente, la plena
vigencia de la ley y de un Estado de
derecho y, en sintesis, la construccidn de

una sociedad mds justa, equitativa y

prospera para sus habitantes.

En resumen, Colombia qued¢ atrapada en
las dificultades derivadas de la transicion
que vivia la comunidad internacional y las
propias de su sociedad nacional.
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Conjuncién tan desafortunada de circuns-
tancias ha dejado a Colombia como una
excepcion disfuncional en el hemisferio:
contaminada por el efecto corruptor de las
drogas; asediada por guerrillas, paramilitares
y una alta tasa de criminalidad; con un
sistema de administracion de justicia
inoperante; con una modernizacion
institucional, politica y econédmica a medias;
con una precaria sociedad civil; con
flagrantes violaciones de los derechos
humanos; con agencias publicas ambien-
tales que no cumplen su tarea; con formas
de corrupcion que se alimentan de la
impunidad, del clientelismo y del desen-
tendimiento de la precaria sociedad civil.

ESTADOS UNIDOS EN EL ACTUAL
CONTEXTO INTERNACIONAL

No obstante su poderio econémico y
militar y la solidez de sus instituciones
democrdticas, Estados Unidos adolece de
graves problemas de civilizacion: es una
sociedad con altos indices de criminalidad
que la colocan como la mds violenta entre
las naciones desarrolladas; es el mayor
consumidor mundial de todo tipo de
drogas ilicitas; es el principal emisor de gas
carbénico que afecta significativamente el
medio ambiente; muestra una creciente
disparidad cconémica y concentracion de
la riqueza; siendo un pafs multiétnico no
ha podido superar la esencia de su
problema racial, hoy més complejo por la
presencia de nuevas poblaciones mi-
grantes, entre varios otros.

Paralelamente, Estados Unidos es el actor
mds importante de la politica internacional
contempordnea, y es una potencia mundial
y continental. Su influencia en Europa y
Asia es evidente y su preponderancia en el
espacio americano es incuestionable.
Estados Unidos es, en visperas del siglo XXI,
el pais mds poderoso y de mayor influencia

en los asuntos internacionales. Si bien a
nivel mundial no se manifiesta una
hegemonia absoluta de Estados Unidos por
la complejidad y contradiccion del escenario
geocstratégico, en el nivel hemisférico se
tiende a reafirmar su hegemonia. Este hecho
es fundamental para apreciar con realismo
los mdrgenes de maniobra, los grados de
autonomia y el potencial poder negociador
de Colombia.

La ausencia de posturas contestarias por
parte de la Unién Europea, Rusia, Japén y
China le ha brindado a Estados Unidos
una ubicacién privilegiada para la
institucionalizacion de las nuevas "reglas
de juego”. Eso, a su vez, le ha permitido
configurar normas y regulaciones internas
con la pretension de aceptacion externa
(como la Ley Helms-Burton). También le
permite concretar acuerdos y compromisos
multinacionales; o abstenerse de hacerlos
efectivos sin que se vea penalizado por
no observarlos; o realizar inconsultamente
acciones unilaterales ain en contra de lo
postulado a nivel multilateral, como el
proceso anual de certificacion en materia
de drogas.

El nuevo escenario hemisférico se carac-
teriza por una cierta uniformidad en las
"reglas de juego” en y entre los paises y por
una actitud mds unilateral de Estados
Unidos. En diciembre de 1994, en la Cumbre
de Miami, 34 jefes de Estado y de gobierno
del hemisferio suscribieron la Declaracion
de Principios y el Plan de Accion de las
Américas en los que se definen pardmetros
claros para las relaciones entre Estados
Unidos y Latinoamérica y el Caribe

Washinglon desempena una funcién de
liderazgo en el continente. La Iniciativa Brady
y el Plan Baker en los ochenta, la Iniciativa
Bush para las Américas en 1990 y la Cumbre
de las Américas en 1994 han sido catalizadores
e hilos conductores en la configuracion de



dicho liderazgo. América Latina y el Caribe,
por su parte, han buscado un mayor
reconocimiento de sus inquietudes y
necesidades econdmicas, sociales y politicas.
En ese sentido, la Declaracién de Principios
de la Cumbre de 1994 sintetiza el vinculo
deseado entre Estados Unidos y Latinoamérica
y el Caribe: preservar y fortalecer la
comunidad de democracias en las Américas;
promover la prosperidad a través de la
integracion econdmica y el libre comercio;
erradicar la pobreza y la discriminacion en el
continente; garantizar la sostenibilidad del
desarrollo y conservar el ambiente natural
para las generaciones futuras.

* El primer principio corresponde a la
esfera politica propiamente dicha y, en
determinada medida, a la esfera de la
seguridad. Sus principales dmbitos de
realizacion en el Plan de Accion son: el
fortalecimiento de la democracia, la
promocion y proteccion de los derechos
humanos, el robustecimiento de la
participacién comunitaria, la lucha
contra la corrupcion, el combate a las
drogas ilegales y las modalidades de
criminalidad relacionadas, y la elimina-
cién del terrorismo internacional, de la
inseguridad nacional y la construccion
de la confianza mutua.

* El segundo principio se asocia con la
esfera econdmica. Sus principales
dmbitos de realizacién en el Plan de
Accion son: la conformacion del ALCA,
el desarrollo y liberalizacién de los
mercados de capitales, la construccion
de una infraestructura hemisférica, la
cooperacion energética, el desarrollo de
las telecomunicaciones y de la base in-
formadtica, la colaboracion tanto en
ciencia y tecnologfa, como en el campo
del turismo.

* El tercer principio se expresa en las
esferas politica y cultural. Sus prin-
cipales dmbitos de realizacion en el

Plan de Accidn son: el acceso universal
a la educacion, el acceso equitativo a
servicios basicos de salud, el forta-
lecimiento del papel de la mujer en la
sociedad y el apoyo a la microempresa.
* El cuarto principio se enmarca en la
esfera econdmica directamente y, de
manera indirecta, en la cultural. Sus
principales dmbitos de realizacion en
el Plan de Accién son: la asociacion
para el uso de la energia, para la
preservacion de la biodiversidad y
para la prevencién de la polucion.

La posicién de Estados Unidos en el
mundo se reafirma esencialmente con la
supremacia del modelo democrdtico y del
esquema capitalista en la Posguerra Fria,
de tal forma que eso le garantiza una fuerte
influencia y le permite ejercer, en especial
en el hemisferio americano, una evidente
hegemonia. Es previsible, en consecuencia,
que en los asuntos que mds le interesan,
Estados Unidos continde actuando con
medidas unilaterales y con précticas
abiertamente intervencionistas. Junto al
unilateralismo, sobresale la propensién a
utilizar sanciones, mds que incentivos, para
modificar el comportamiento de otros
paises cuando los considera atentatorios
para sus intereses.

La vocacién imperial de Estados Unidos en
las Américas lo llevard a mantener la
aspiracion de fijar las “reglas del juego” que
delimitan el margen de accién de un gran
conjunto de paises desprovistos de recursos
de poder significativos. Naturalmente, este
comportamiento imperial de todas maneras
encuentra limitaciones en los problemas de
gobernabilidad internos de Estados Unidos.

Las posiciones de Estados Unidos frente -

al mundo, ademds, se determinan en buena
medida por su realidad doméstica, lo cual
le otorga un lugar desproporcionadamente
relevante a la politica interna y electoral.
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En ese sentido, la cooperacién, la equidad,
la reciprocidad y la aceptacién de la
corresponsabilidad no son las notas
distintivas de la conducta estadounidense,
en particular frente a los paises menos
industrializados. En el caso de las drogas
ilicitas no es previsible por lo tanto que
Estados Unidos se empefie realmente en
alterar su actual participacién como mayor
consumidor y centro de lavado de dincro.
Al menos, no es visible que su politica
antidrogas renuncie a la tentacion de
trasladar los costos de la lucha a los paises
productores, ni que los instrumentos
unilaterales dejen de ser preferidos a los de
tipo multilateral. Solamente la evidencia de
que los costos politicos de la doble moral y
de la unilateralidad sean significativos
dentro de la competencia doméstica
estadounidense -como estd ocurriendo con
el proceso de certificacion- podria abrir
nuevamente un espacio para alternativas
diferentes de las que han predominado en
los ultimos aros.

COLOMBIA ANTE LA GLOBALIZACION

El contexto anteriormente descrito es el
escenario que determina las condiciones en
las cuales se enmarca actualmente la relacion
entre Colombia y Estados Unidos. Algunos
factores importantes son los siguientes:

* Desde mediados de la década de los
noventa se ha producido una alteracion
jerdrquica entre lo econémico y lo
politico. Durante la crisis de la deuda en
los ochenta las relaciones de Estados
Unidos con Latinoamérica y el Caribe
habian sido dominadas por la visién
econdmica. Pero una vez resuelto
parcialmente el problema de la deuda e
implantado el nuevo modelo de
desarrollo econdémico, Washington
comenzo a impulsar cambios funda-
mentales en la esfera politica: la

consolidacion de la democracia, la
reforma a la justicia, el cumplimiento de
los derechos humanos, el fomento de
un estado de derecho eficaz, ¢l control
del fenémeno migratorio y el combate
a la corrupcion, a las drogas ilicitas y al
crimen organizado transnacional.

La preeminencia de Estados Unidos en
el hemisferio hace que su realidad
interna influya decisivamente en su
relacion con América Latina y el Caribe.
Los asuntos politicos que han cobrado
relevancia reflejan, en buena medida,
las realidades internas de Estados
Unidos. La aceptacion y apoyo del
Congreso y de los medios de comu-
nicacion a politicas que favorecen una
mayor cercanfa con América Latina
dependen de la percepcidon que exista
sobre la democracia en los paises de la
region. El ejecutivo estadounidense tiene
por ello incentivos para presionar
ajustes institucionales mds drdsticos. La
incidencia de la opinidn publica interna
de Estados Unidos en materia de
configuraciéon de un eventual ALCA
serd cada vez mds notoria.

Lo anterior influye sobre el proceso de
toma de decisiones estadounidense
respecto a América Latina y el Caribe.
En el caso de paises relevantes para los
intereses de Estados Unidos, como
Canadd y México, el proceso de adop-
cién de decisiones esta afectado por la
accion de coaliciones en favor o en con-
tra de profundizar los compromisos ya
establecidos en el TLCAN o de vincular
0 no estrechamente algunos aspectos de
la agenda bilateral de Washington con
cada uno de ellos. Las divisiones entre
el ejecutivo y el legislativo frente a esas
dos naciones también van a ser un factor
determinante en el futuro. En otros casos,
como el de Colombia, el excesivo peso
de las individualidades y los vaivenes



electorales puede, en una determinada
coyuntura, incidir exageradamente en la
determinacion de actitudes y politicas.
En uno y otro caso, se hace evidente la
volatilidad y politizacion de la conducta
de Estados Unidos hacia el resto del
hemisferio. La dominacién esta-
dounidense en los temas de seguridad
refuerza en Estados Unidos la percep-
cion de que el hemisferio se encuentra
bajo su férula. En consecuencia, para la
vision estadounidense el continente en
conjunto estd alineado en términos
generales, lo cual no exige una atencion
especial, con excepcion acaso de algunos
temas especificos.

* Los compromisos adoptados en la
Cumbre de Miami no implican que se
haya materializado un consenso sin
fisuras. Se ha avanzado en la definicién
de un plan de referencia programatico
para guiar las relaciones hemisféricas.
El acuerdo bdsico entre los 34 paises
estd acompanado de posiciones
divergentes que se expresan en
posturas como las de Brasil, como eje
fundamental del Mercosur, y se
manifiestan en cuestiones como la
gradualidad y espacialidad en la
configuracién futura del ALCA.
Ademds, el consenso de Miami no fue
el producto de una negociacion entre
iguales, sino de la dependencia del
hemisferio respecto a Estados Unidos.
La agenda de Miami no elimina las
diferencias existentes en el hemisferio
ni la dindmica conflictiva, tanto entre
paises y grupos de paises como entre
grupos vy estratos sociales dentro de
cada uno de ellos.

Una insercién de Colombia mas favorable
en el contexto econémico internacional
requiere una estrategia sistemdtica con la
participacion amplia del sector privado y
de la sociedad civil y que se desarrolle de
modo integral, simultdneo y propositivo.

Los siguientes son algunos elementos
esenciales para una estrategia plena, activa
y consistente:

Estados Unidos: individualmente es el pafs
mas importante en la posicion interna-
cional de Colombia. De ahi la prioridad
estratégica de la agenda bilateral de
negociaciones econdmicas en la politica
exterior colombiana.

A Colombia, por ser un pais incluido en el
ATPA, solo le convendria la concesién de
un margen preferencial a las importaciones
de los productos estadounidenses frente a
las de terceros paises dentro del marco de
la agenda hemisférica, en la medida en que
lograra usufructuar ventajas y beneficios en
otras materias, como inversién, finan-
ciamiento, transferencia de tecnologia,
cooperacion técnica, desarrollo sostenible
y preservacion del medio ambiente. Por el
contrario, para otros paises latinoame-
ricanos, al menos en una perspectiva mds
inmediata, el componente comercial podria
ser el nucleo basico de sus negociaciones
con el gobierno de Estados Unidos. En este
punto vale la pena mencionar la pérdida
de ingresos aduaneros que le significaria a
Colombia, desde una perspectiva estatica,
la reduccion unilateral de aranceles en favor
de Estados Unidos -sin reciprocidad en
otros campos- dado que a pesar de su
apertura al exterior, el arancel promedio
colombiano supera el 11%, en comparacién
con el 4% en el caso estadounidense.

Subregién andina: resulta fundamental para
Colombia la consolidacién de un espacio
economico con Venezuela y Ecuador como
eje central de la Comunidad Andina, para
incrementar su capacidad de proyeccion

internacional. Este objetivo se facilita si lo

desarrolla un grupo coherente y con
identidad propia, y lo sustenta en la fortaleza
que le brinda al grupo su cardcter de unién
aduanera, aunque parcial e imperfecta. Es
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importante coordinar iniciativas y acciones
comunitarias para culminar negociaciones
de un acuerdo de libre comercio con
Mercosur, avanzar en el proceso de
construccién del ALCA, impulsar un
acercamiento conjunto en la Cuenca del
Pacifico, reforzar gestiones a nivel subre-
gional en el marco de la preferencias
comerciales brindadas por la Unién
Europea, y para promover el acercamiento
de Panamd a la Comunidad Andina.

La presencia de un proceso integracionista
como el ALCA y la simultdnea existencia del
TLCAN, el Caricom, la CA, el Mercosur y el
MCCA, podrian generar condiciones para
la disociacion de las agrupaciones comer-
ciales con menor dindmica. Por ello, si no se
lograra una labor conjunta y coherente de
la Comunidad Andina frente a otros
acuerdos integracionistas, ésta podria verse
desplazada en el proceso de construccion
del ALCA. Asi mismo, si se avanzara en el
perfeccionamiento de una unién aduanera
en el eje andino, se abriria en corto plazo
una oportunidad favorable para la concer-
tacion de acuerdos de libre comercio,
comenzando con el Mercosur.

América Latina y el Caribe: los avances de
la integracion regional y las perspectivas
de algunas de las negociaciones en curso
son elementos cruciales para Colombia.

La definicion de los vinculos con Mercosur
es de especial importancia no sélo por
consideraciones comerciales y econdmicas,
sino también por lo que puede llegar a
significar en términos estratégicos para la
negociacion del ALCA. Un acuerdo CA-
Mercosur dependerd en ultima instancia,
en el caso de Colombia, de que se evite
caer en incoherencias y distorsiones entre
los procesos de insercién a los mercados
regionales vecinos y al escenario interna-
cional. De lo contrario, se corre el riesgo
de debilitar el eje andino.

Dentro de la estrategia colombiana de
integracion, ademds, América Central y el
Caribe constituyen una regién fundamental
para lograr una mejor posicion de cara a
las negociaciones hemisféricas. El des-
pliegue conjunto con Venezuela en esta
materia es vital y puede colocar a los dos
paises como puentes entre la zona andina
y la zona centroamericana-caribena.

Otras regiones claves: se debe avanzar en
cl acercamiento efectivo de la Comunidad
Andina con la Unién Europea, con mayor
razén ante los positivos avances obser-
vados por otros grupos subregionales del
hemisferio, como es la celebracién del
acuerdo marco entre la UE y el Mercosur.
El uso de las preferencias comerciales
otorgadas a la Comunidad Andina desde
1990 (SGP-Drogas) por los paises que
conforman hoy la UE es una opcién muy
favorable que debe complementarse con
una politica para la atraccién de inversién.

Con la irrupcién de varios paises del este
del Asia en el escenario econémico
internacional se han venido dando
importantes cambios en la estructura y
composicion de los principales bloques
comerciales y en las condiciones de
competencia en el mercado mundial. De
ahi la necesidad politica y econdmica de
reforzar los lazos comerciales, financieros
y tecnoldgicos y de colaboracion diplo-
madtica con esas naciones, siendo la
busqueda por una vinculacion a la APEC
uno de los caminos disponibles mds
relevantes para avanzar en esa direccion.
Como es sabido, aparte de Canadd y
Estados Unidos, Chile y México en su
condicién de paises latinoamericanos
miembros estdn preparando ofertas no-
reciprocas de liberalizacion comercial
dentro del proceso de alcanzar el libre
comercio entre los paises de la APEC con
antelacién al afio 2020. En esa direccidn,
convendria que se aunaran esfuerzos entre



Colombia, Ecuador y Panamd para
gestionar su membrecia a partir de 1999,
al momento en que la APEC levante la
decision de no permitir el ingreso de
nuevos socios. Por lo pronto, el sector
privado debe aprovechar la oportunidad
que le ofrece ser miembro pleno del
Consejo Econémico de la Cuenca del
Pacifico (PBEC).

En resumen, la busqueda de una autonomia
en el campo externo por parte de Colombia,
es potencialmente alcanzable mediante un
proceso combinado de diversificacién de sus
relaciones con la comunidad internacional
y de reconstitucién de los lazos con Estados
Unidos. A su vez, dicha autonomia se
materializa mediante una politica exterior
sustentada en principios fundamentales y
fortalecida por el consenso politico interno.

El sistema internacional contempordneo
establece unas “reglas de juego” -normas,
valores, mecanismos y expectativas- que
conducen a que los Estados y otros agentes
no gubernamentales adapten su compor-
tamiento a un marco regulatorio general.
Colombia no es una excepcion y, por lo
tanto, debe tener en cuenta al menos tres
principios fundamentales en su politica
exterior:

* Defensa y promocién verdadera del
derecho internacional, en especial en
cuanto al cumplimiento de buena fe
de los compromisos internacionales,
conocido como pacta sunt servanda y la
resolucion pacifica de las controversias.
Propiciar la universalidad, simetria y
legitimidad en la aplicacién del derecho.

* Opcion clara por la cooperacion en
las relaciones internacionales y no por
la confrontacién. Aceptar el aporte
externo -tanto estatal como de las
organizaciones no gubernamentales-
en la solucién propia de algunos de
los graves problemas internos.

* Concertacion entre el Estado y la sociedad
civil en la politica internacional para
garantizar la satisfacdén de los intereses
nacionales. Fortalecer la complementacién
del sector publico y de los diversos
segmentos dudadanos en el frente exterior.

En consecuencia, Colombia requiere un
consenso ampliado en politica exterior en
general y en cuanto a Estados Unidos en
particular. Dicho consenso hard posible que
el pais no sea un actor pasivo del proceso
globalizador y que su comportamiento pueda
contribuir, incluso, a un desarrollo mds
democrdtico de la globalizacidn.
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