
Colombia y 
Estados Unidos 
en el nuevo 
escenario mundial

La p o s ic ió n  de  C o lo m b ia  y  Estados U n id o s  
d e n t r o  d e l n u e v o  e s c e n a r io  m u n d ia l  
d e te rm in a  las a lte rn a t iv a s  p a ra  el m a n e jo  
de  sus re la c io n e s  y  p e rm ite  e n te n d e r el 
o r ig e n  de lo s  fac to res  q u e  h a n  c o n t r ib u id o  
a su  d e te r io r o .  E s ta d o s  U n id o s  se h a  
fo r ta le c id o  c o m o  p o te n c ia  m u n d ia l  de  
m a y o r  in f lu e n c ia , m ie n tra s  q u e  C o lo m b ia  
h a  p a s a d o  a c o n s t i tu i r s e  e n  u n  "p a ís  
p ro b le m a " . E l c o m b a te  c o n tra  el t rá f ic o  
in te rn a c io n a l de  d ro g a s  ilíc itas , q u e  fo rm a  
p a r te  de  la  a g e n d a  g lo b a l de  las n a c io n e s , 
es c o n s id e ra d o  p o r  lo s  d o s  países c o m o  
p a r te  esen c ia l de  sus in te reses n a c io n a le s  
y  es, a c tu a lm e n te , el p r in c ip a l d esa fío  p a ra  
la  re la c ió n  b ila te ra l.

COLOMBIA: PAIS CONSIDERADO MODELO 
EN LA CONSTRUCCION DEL ORDEN 
INTERNACIONAL DE LA POSGUERRA

C o lo m b ia  ju g ó  u n  p a p e l re sp e ta b le  en  la  
c o n s tru c c ió n  d e l o rd e n  in te rn a c io n a l a l 
f in a l de  la  S e gunda  G u e rra  M u n d ia l.  N o  
o b s ta n te  a lg u n o s  d e sa cu e rd o s , c o m o  la  
o p o s ic ió n  a l d e re ch o  de  v e to  p a ra  lo s  c in c o  
m ie m b ro s  p e rm a n e n te s  d e l C o n s e jo  de  
S eguridad , C o lo m b ia  p a r t ic ip ó  a c tiv a m e n te

en el d is e ñ o  de  la  O N U  y  de  la  O E A , así 
c o m o  en  la  e la b o ra c ió n  d e l T IA R . D e  la  
m is m a  m a n e ra , desde el c o m ie n z o  de  sus 
a c tiv id a d e s  c o la b o ró  e s tre ch a m e n te  c o n  el 
B a n c o  M u n d ia l  y  o p e ró  d e n tro  de  la s  
f o r m u la c io n e s  d e l F o n d o  M o n e t a r io  
In te r n a c io n a l.  P r o n to  o b t u v o  r e c o n o ­
c im ie n to  c o m o  u n  pa ís  q u e  se d is t in g u ía  
p o r  el m a n e jo  p ru d e n te  de  su e c o n o m ía .

C o m o  re s u lta d o  de la  R e v o lu c ió n  C u b a n a  
en  1959, C o lo m b ia  re fo rz ó  su a lin e a m ie n to  
c o n tra  el c o m u n is m o  y, en consecuencia , 
a p o y ó  la s  e s t ra te g ia s  y  m e c a n is m o s  
in s t i tu c io n a le s  q u e  se a c o r d a r o n  en  la  
C o n fe ren c ia  de P u n ta  de l Este en 1961.

La c o n d u c ta  de  C o lo m b ia  le  m e re c ió  el 
a p o y o  de  E stados U n id o s , q u e  se re fle jó  
en  la  e s tre c h a  re la c ió n  c o n  la  A g e n c ia  
In te rn a c io n a l p a ra  el D e s a rro llo  (A ID ). En  
la  d é ca d a  de  lo s  sesenta  se h a b la b a  de 
C o lo m b ia  c o m o  la  v i t r in a  (show-case) de 
las es tra teg ias  q u e  e n to n ce s  se p u s ie ro n  
en  m a rc h a .

A d e m á s , C o lo m b ia  p a r t ic ip ó  en  fue rzas 
m ultila tera les, p o r  lo  general ba jo  el ausp ic io  
de N aciones U n idas. A s í lo  h iz o  en la  G uerra  
de Corea a p rin c ip io s  de los cincuenta, d o n d e



fue el ú n ic o  país la tinoam erican o  q u e  e n v ió  
tropas de com bate. Luego estuvo  presente en 
la Fuerza de Paz de Naciones U n idas para Suez 
en  1957; en  la  F u e rz a  M u l t i la t e r a l  de  
O bservadores (M F O ) que  se o r ig in ó  en los 
acuerdos de Cam p D av id  para el M e d io  O riente 
en 1979. Recientem ente, h a  p a rt ic ip a d o  en 
m ecan ism os de conse rvac ión  de la  paz en 
C am boya, A ngo la , C roacia y  El S a lvado r con  
fue rzas de p o lic ía  y  en el d e s m in a d o  de 
C entroam érica con  un idades m ilitares.

A l la d o  de este ro l en el fu n c io n a m ie n to  del 
o rden  in te rnac iona l de la Posguerra, C o lo m b ia  
se d is t in g u ió  p o r  su estrecha a lia n z a  co n  
E s ta d o s  U n id o s ,  l í d e r  d e  la  c o a l ic ió n  
c o n s tru id a  para  lle v a r a cabo  la  estrategia de 
c o n te n c ió n  d e l c o m u n is m o  y  la  U n ió n  
Soviética. En ciertas ocasiones, su a c titu d  tu v o  
a ltos costos in te rnos  c o m o  c u a n d o  enfrentó , 
en 1979-1980, la  asp ira c ión  cu b a n a  a fo rm a r  
p a rte  de l C onse jo  de Seguridad.

Si a lgo  h a  ca rac te rizado  a C o lo m b ia  es su 
t ra d ic ió n  legalista, en ocasiones exagerada y  
excep c ion a l en A m é ric a  Latina. La in d e p e n ­
denc ia  de sus jueces es re c o n o c id a  y  sob re ­
sa lien te  el c o n tro l de c o n s titu c io n a lid a d , n o  
obs tan te  la  ine ficac ia  de l sistem a ju d ic ia l.

El re s p e to  a l d e re c h o  in te r n a c io n a l h a  
p r im a d o  en las re la c io n e s  e x te r io re s  de 
C o lo m b ia .  C a be  re s a lta r  qu e , t r a d ic io ­
n a lm e n te , h a n  p re d o m in a d o  lo s  e x p e rto s  
e n  d e r e c h o  in t e r n a c io n a l  s o b r e  lo s  
espec ia lis tas  en p o lít ic a  in te rn a c io n a l.

C o lo m b ia  l le v ó  a l esce n a rio  m u n d ia l su 
v o c a c ió n  p o r  la  lega lidad . A c tu ó  c o m o  u n a  
especie  de  "p o te n c ia  m o ra l" , o  sea, u n a  
n a c ió n  q u e  busca ba  fo rta le c e r su p o s ic ió n  
a n iv e l in te rn a c io n a l m e d ia n te  la  de fensa 
de p r in c ip io s  ju r íd ic o s  q u e  n o  d e p e n d ía n  
de  c irc u n s ta n c ia s  o  de  fa c to re s  c o y u n -  
tura les. C o lo m b ia  h a  te n id o  u n a  f id e lid a d  
tra d ic io n a l a lo s  p ro c e d im ie n to s  legales y  
pa c ífico s  p a ra  la  s u p e ra c ió n  de c o n flic to s  
in te rn a c io n a le s  y  n u n c a  h a  te n id o  ac titudes

q u e  se p u e d a n  c o n s id e ra r  u n a  a m e n a za  
p a ra  sus vec inos , g rande s  o  peq ueños .

En esta m is m a  lín e a  se h a  o r ie n ta d o  su 
p o lít ic a  fren te  a la  in v e rs ió n . En la  h is to r ia  
c o lo m b ia n a  n o  apa rece n  e x p ro p ia c io n e s  
fo rzosas  n i a tro p e llo s  de o tra  na tu ra leza . La 
fo rm a  r ig u ro s a  c o m o  a s u m ió  el pag o  de la 
d e u d a  in te rn a c io n a l en épocas en q u e  la 
s u s p e n s ió n  de  p a g o s  fu e  g e n e ra liz a d a , 
c o r ro b o ró  el c o m p o r ta m ie n to  basa do  en la 
c re d ib ilid a d  in te rn a c io n a l y  el c u m p lim ie n to  
de los c o m p ro m is o s  a d q u ir id o s .

P or o tra  parte, el fe n ó m e n o  de la c o r ru p c ió n  
ja m á s  a lc a n z ó  las d im e n s io n e s  de  o tro s  
p a ís e s  d e  la  r e g ió n .  E n  C o lo m b ia  se 
c o n s e rv ó  la  lla m a d a  a u s te rid a d  re p u b lic a n a  
q u e  h iz o  de la  senc illez  en el es tilo  de v id a  
u n a  fu e n te  de p re s tig io  y  h o n o r.

Estas fu e ro n  las caracte rís ticas de C o lo m b ia  
c o m o  país m o d e lo  en  la  é p o ca  de  la  p o s ­
g u e rra : t ra d ic ió n  d e m o c rá t ic a  y  e lec to ra l, 
a c a ta m ie n to  a l d e re c h o  in te rn a c io n a l y  a 
la  s o lu c ió n  p a c ífica  de  c o n f lic to s , m a n e jo  
e c o n ó m ic o  responsab le , respe to  a la  in v e r ­
s ió n  e x t ra n je r a  y  a sus  c o m p r o m is o s  
in te rn a c io n a le s , c o m o  el p a g o  de su deuda . 
C o lo m b ia  era  c o n s id e ra d a , en esencia, u n  
b u e n  c iu d a d a n o  de la  c o m u n id a d  in te rn a ­
c io n a l de n a c io n e s  y  esa e x c e p c io n a lid a d  
fu e  fu n c io n a l p a ra  su d e s a rro llo . Si b ie n  
n o  h u b o  n u n c a  u n  tra ta m ie n to  espec ia l 
p o r  p a rte  de  la  c o m u n id a d  m u n d ia l h a c ia  
C o lo m b ia ,  t o d o  lo  a n te r io r  le  g e n e ró  
c o n fia n z a , respe to  y, en s ituac ione s  d ifíc iles, 
u n a  c o m p re n s ió n  ra z o n a b le .

COLOMBIA: PAIS PERCIBIDO COMO 
DISFUNCIONAL EN EL REORDENAMIENTO 
INTERNACIONAL DE LOS NOVENTA

Las drogas ilícitas ir ru m p ie ro n  en la  h is to r ia  
pa ra  a lte ra r las cos tum bres  trad ic iona les  y  
generar inestabilidad. En 1979, C o lo m b ia  f irm ó  
el T ra tado  de E x tra d ic ió n  co n  Estados U n id o s



s in  que  su neg oc ia c ión  y  ra tificac ión  d ie ran  
lu g a r a con trove rs ias  m ayores. En 1982, el 
p re s id e n te  B e lisa rio  B e ta n c u r (1982 -1986 ) 
a n u n c ió  q u e  n o  ex trad ita ría  naciona les. Esto 
n o  generó  el rechazo  p o r  pa rte  de la  o p in ió n  
p ú b lic a  nac io n a l que  hab ría  s ido  de esperarse, 
de acu e rd o  co n  la tra d ic ió n  h is tó rica  fren te  al 
c u m p lim ie n to  de  lo s  tra ta d o s . T a m p o c o  
p ro d u jo  m anifestac iones de in c o n fo rm id a d  
p o r  pa rte  de Estados U n idos .

P o s te r io r m e n te  la  C o r te  S u p re m a  d e  
J u s tic ia  a d o p tó  d e c is io n e s  q u e  h ic ie ro n  
in a p lic a b le  el t ra ta d o  de  e x tra d ic ió n .  La 
C o rte , a p e sa r de  la  in t im id a c io n e s , h a b ía  
m a n te n id o  h a s ta  d ic ie m b re  de  1986 la  
ju r is p ru d e n c ia  t ra d ic io n a l q u e  la  in h ib ía  
p a ra  p ro n u n c ia rs e  en  m a te r ia  de  tra ta d o s  
in te rn a c io n a le s . P ero en esa fecha, lu e g o  
d e l h o lo c a u s to  d e l P a la c io  de  Ju s tic ia  en 
n o v ie m b re  de  1985 en el c u a l fu e  s a c r i­
fica d a  la  m ita d  de  lo s  m ie m b ro s  de  la  C o rte  
S u p re m a , c a m b ió  su p o s ic ió n :  a c u d ió  a u n  
te c n ic is m o  ju r íd ic o  q u e  n o  te n ía  q u e  v e r  
c o n  la  v o lu n ta d  p o lí t ic a  de l C o n g re s o  y  
d e l e je c u t iv o  de  c u m p l ir  lo s  c o m p ro m is o s  
a d q u i r id o s  p o r  la  n a c ió n  y  d e c la r ó  
in e x e q u ib le  la  le y  q u e  h a b ía  in c o rp o ra d o  
el t ra ta d o  a la  le g is la c ió n  in te rn a . En su 
fa llo , la  m is m a  C o rte  in s in u ó  la  v ía  ju r íd ic a  
p a ra  e n m e n d a r  el v ic io  q u e  in v a lid a b a  la  
le y  a p r o b a to r ia  ( la  s a n c ió n  h a b ía  s id o  
h e c h a  p o r  e l m in is t r o  d e le g a ta r io  d e  
fu n c io n e s  p re s id e n c ia le s  y  n o  p o r  e l 
P re s id e n te  de  la  R e p ú b lica ). S in  e m b a rg o , 
la  m is m a  C o rte , m á s  a d e la n te , d e c la ró  
in c o n s t itu c io n a l la  n u e v a  s a n c ió n  de  la  le y  
p o r  p a r te  de l p re s id e n te  Barco .

D espués v e n d ría  u n a  to r tu o s a  h is to r ia  q u e  
c u lm in ó  c o n  la  im p o s ib i l id a d  ju r íd ic a  de 
a p lic a r  la  e x tra d ic ió n  de  n a c io n a le s  a pesa r 
de  q u e  el tra ta d o , a la  lu z  d e l d e re c h o  
in te rn a c io n a l,  se c o n s id e ra  to d a v ía  v ig en te . 
La c u lm in a c ió n  se d io  en  la  A s a m b le a  
C o n s t i t u y e n t e  d e  1991  c u a n d o  u n a  
m a y o r ía  a b ru m a d o ra  a p ro b ó  el A r t íc u lo

55 q u e  e s ta b le c e  la  p r o h ib ic ió n  d e  la  
e x tra d ic ió n  de  n a c io n a le s .

En lo s  a ñ o s  a n te r io re s  el pa ís  h a b ía  v iv id o  
la  p e o r  é p o c a  d e  v io le n c ia ,  e s ta  v e z  
c a ra c te r iz a d a  p o r  a c c io n e s  te r r o r is ta s  
desa tadas  p o r  lo s  carte les de  la  d ro g a  p a ra  
p r e s io n a r  a la  n a c ió n  y  c o n v e r t i r  lo s  
c o m p ro m is o s  in te rn a c io n a le s  en  m a te r ia  
de  e x t ra d ic ió n  en  le tra  m u e r ta . H a b ía n  
e s ta lla d o  b o m b a s  en  a v io n e s , c e n tro s  
c o m e rc ia le s  y  ca lle s  de  lo s  p r in c ip a le s  
c e n tro s  u rb a n o s  d e l país. En  v ísp e ra s  de 
la  A s a m b le a  N a c io n a l C o n s t i tu y e n te  el 
lla m a d o  C a rte l de  M e d e llín  h a b ía  secues­
t ra d o  s im u ltá n e a m e n te  a u n  c o n ju n to  de 
p re s ta n te s  c iu d a d a n o s  c o m o  m é to d o  de 
p re s ió n  c o n tra  la  e x tra d ic ió n  y  en  la  p ro p ia  
A s a m b le a  -d is e ñ a d a  c o m o  m e c a n is m o  
p a ra  m o d e r n iz a r  e l s is te m a  p o l í t ic o  y  
fo r ta le c e r  su le g it im id a d -  se d e n u n c ia ro n  
acc iones de l n a rc o trá fic o  p a ra  te rm in a r  co n  
la  e x tra d ic ió n .  La p r o h ib ic ió n  c o n s t i tu c io ­
n a l de  e x t ra d ita r  c o lo m b ia n o s  de  n a c i­
m ie n t o  fu e  r e c ib id a  s in  d e m a s ia d a  
o p o s ic ió n  n o  s ó lo  p o rq u e  se c o n s id e ra b a  
c o m o  u n  c a m in o  p a ra  d e ja r  a trá s  e l 
te r ro r is m o  q u e  h a b ía  s a c u d id o  a l país s in o  
p o rq u e  de  a lg u n a  m a n e ra  re fle ja b a  u n a  
o p in ió n  m a y o r ita r ia  de  la  c iu d a d a n ía .

Las o r g a n iz a c io n e s  c r im in a le s  d e  la s  
d ro g a s  fu e ro n  a u m e n ta n d o  su c a p a c id a d  
p e r t u r b a d o r a .  C o n ta m in a r o n  la  v id a  
p o lí t ic a ,  e c o n ó m ic a  y  s o c ia l, p e rm e a ro n  
a las  g u e r r i l la s  y  p r o p ic ia r o n  e l p a r a -  
m i l i t a r is m o .  E s t im u la ro n  ta m b ié n  u n a  
s u b c u l t u r a  m a ñ o s a  q u e  p r e m ió  e l 
e n r iq u e c im ie n t o  f á c i l  y  a c u a lq u ie r  
p re c io , h ic ie r o n  d e l d e s p il fa r ro  y  d e  la  
o s te n ta c ió n  u n  e s t ilo  de  v id a ,  p e n e tra ro n  
la  p o lí t ic a ,  la  e c o n o m ía  y  la  s o c ie d a d . Y, 
f in a lm e n te , a fe c ta ro n  la s  re la c io n e s  c o n  
E s ta d o s  U n id o s .

Esa s u b c u ltu ra  m a ñ o s a  e n c o n tró  en  el 
fra c c io n a m ie n to  de los  p a r t id o s  p o líticos , en



el c lie n te lism o  y  en la  im p u n id a d  u n  ca ld o  
de c u lt iv o  q u e  p ro p ic ió  lo s  m ás d ive rso s  
c o m p o rta m ie n to s  c o rru p to s  en las ram as del 
p o d e r  p ú b lic o ,  in c lu id a s  la s  fu e rz a s  de  
segu ridad  y  en im p o rta n te s  sectores de la  
s o c ie d a d . E l s e c u e s tro , e l s ic a r ia to ,  la  
in t im id a c ió n , el ch an ta je  y  el s o b o rn o , se 
e n tro n iz a ro n  c o m o  h e rra m ie n ta s  de p o d e r  
en su descabe llado  in te n to  p o r  im p o n e r  su 
p ro p ia  ley, en sus p ro p io s  té rm in o s , pa ra  
asegura r in m u n id a d  pa ra  e llos y  pa ra  sus 
c o m p o rta m ie n to s  crim ina les .

A  p e s a r  d e  la s  in m e n s a s  d i f ic u l t a d e s  
in te rn a s  y  de  la  d e b ilid a d  de  u n  a p a ra to  
es ta ta l y  de  u n a  e s tru c tu ra  e c o n ó m ic a  y  
soc ia l y a  p e n e tra d o s  p o r  las o rg a n iza c io n e s  
c r im in a le s , d u ra n te  las A d m in is tra c io n e s  
B e ta n c u r, B a rc o  y  G a v ir ia  se h ic ie r o n  
es fue rzos  p a ra  d e te n e r la  d e s c o m p o s ic ió n  
in s t itu c io n a l.

A d m i n i s t r a c i ó n  Be t a n c u r :

• In ic ia c ió n  de  lo s  d iá lo g o s  de  p a z  y  
s u s c r ip c ió n  de  a c u e rd o s  in ic ia le s  de 
cese a l fu e g o  c o n  g ru p o s  in su rg e n te s .

• R e fo rm a  c o n s t itu c io n a l p a ra  in t r o d u c ir  
la  e le c c ió n  p o p u la r  de  a lca ldes.

• A p lic a c ió n  de  la  e x tra d ic ió n  a p a r t ir  
de  1985.

• C o m ie n z o  d e l p r o c e s o  d e  a ju s te  
e c o n ó m ic o  para, en tre  o tro s  p ro p ó s ito s , 
im p e d ir  u n a  in m in e n te  cris is  c a m b ia ría  
ha c ia  fin a le s  de  1984.

A d m i n i s t r a c i ó n  Ba r c o :

• Estrategia de paz  in s titu c io n a liz a d a  pa ra  
n e g o c ia r la  d e s m o v iliz a c ió n  de g ru p o s  
g u e rr ille ro s  y  su in c o rp o ra c ió n  a la  v id a  
c iv i l ;  el é x ito  m a y o r  fu e  el a c u e rd o  
d e f in it iv o  de paz  c o n  el M -1 9 .

• L u c h a  f r o n t a l  c o n t r a  la s  o r g a n i ­
za c io n e s  c r im in a le s ,  q u e  in c lu y ó  la  
a p lic a c ió n  de  la  e x tra d ic ió n  c o n  base 
en  d ife re n te s  in s tru m e n to s  ju r íd ic o s  y  
que , en su m o m e n to ,  fu e  re c o n o c id a

en el e x te r io r. Esta a c t itu d  d io  lu g a r  a 
q u e  la  c o m u n id a d  in te rn a c io n a l,  en  el 
c o n te x to  d e l p r in c ip io  d e  c o r re s ­
p o n s a b ilid a d , in ic ia ra  la  tra m ita c ió n  de 
d iv e rs a s  fo rm a s  de  c o o p e ra c ió n . E n tre  
éstas, la  L e y  de P re fe renc ia s  C o m e r­
c ia les A n d in a s  (ATP A ) a p ro b a d a  p o r  
e l C o n g re s o  de  E s ta d o s  U n id o s  en 
d ic ie m b re  de  1991, después de  h a b e r  
s id o  a b o lid a  la  e x tra d ic ió n  de  n a c io ­
na les  p o r  la  C o n s t i tu c ió n  de  1991, y  el 
o to r g a m ie n to  en  1990  d e l S is te m a  
G e n e ra l de  P re fe re n c ia s -D ro g a s  (S P G - 
D r o g a s ) p o r  p a r te  d e  la  e n to n c e s  
C o m u n id a d  E c o n ó m ic a  E u rop ea .

• I n ic ia c ió n  d e l p ro c e s o  g r a d u a l de  
in te rn a c io n a liz a c ió n  de la  e c o n o m ía  a 
p a r t i r  de  m a rz o  de  1990.

• E sfuerzos p a ra  fo rta le c e r la  d e m o c ra c ia  
( e s q u e m a  g o b ie r n o - o p o s ic ió n )  y  
p ue s ta  en m a rc h a  d e l m e c a n is m o  p a ra  
m o d e rn iz a r  el E s tado  y  la  p o lí t ic a  p o r  
la  v ía  de  u n a  A s a m b le a  C o n s titu y e n te .

A d m i n i s t r a c i ó n  Ga v i r ia :

• R e d iseñ o  de  la  lu c h a  c o n tra  las d ro g a s  
m e d ia n te  la  c o m b in a c ió n  de  la  e x tra ­
d ic ió n  y  de  la  d e n o m in a d a  p o lí t ic a  de 
s o m e tim ie n to  a la  ju s tic ia  p a ra  b u s c a r 
el d e s m a n te la m ie n to  y  cas tig o  de  las 
o rg a n iz a c io n e s  c r im in a le s .

• C o n t in u a c ió n  de  las n e g o c ia c io n e s  de 
paz, exitosas c o n  a lg u n o s  g ru p o s  c o m o  
el Q u in t ín  Lam e, fra c c io n e s  de l E jé rc ito  
P o p u la r  d e  L ib e r a c ió n ,  e l P a r t id o  
R e v o lu c io n a r io  de  lo s  T ra b a ja d o re s  y  
la  C o rr ie n te  de  R e n o v a c ió n  S oc ia lis ta .

• M o d e rn iz a c ió n  e c o n ó m ic a : a p e rtu ra , 
re fo rm a  e s tru c tu ra l y  p r iv a t iz a c ió n .

• R e fo rm a  d e l E s tado  p o r  la  v ía  de  la  
A s a m b le a  C o n s t i tu y e n te  y  d e  la s  
a m p lia s  fa cu lta d e s  q u e  ésta le o to rg ó  
a l e je c u tiv o .

T o d o  in d ic a r í a  q u e  C o lo m b ia  h a b r ía  
a d o p ta d o  n o  s ó lo  las m e d id a s  necesarias



p a ra  a te n d e r las d e m a n d a s  n a c io n a le s  s in o  
las m ás ex igen tes  p a u ta s  de  la  c o m u n id a d  
in te rn a c io n a l.  E n  p le n a  P o s g u e rra  Fría, 
E stados U n id o s  a ce p tó  la  es tra teg ia  a n t i­
d r o g a s  y  la  f o r m a  c o m o  lo s  g ra v e s  
p ro b le m a s  de  la  d e m o c ra c ia  c o lo m b ia n a  
se a fro n ta b a n  c o n  m ás d e m o c ra c ia  y  no , 
c o m o  se h a b ía  in te n ta d o  en  o tro s  países, 
c o n  m e d id a s  a u to r ita r ia s .

A u n q u e  el a lcance  de  las tra n s fo rm a c io n e s  
in s titu c io n a le s  en la  A s a m b le a  N a c io n a l 
C o n s titu y e n te  de  1991 h a b ía n  s id o  a m p lia s  
y  p ro fu n d a s , su a c e p ta c ió n  y  d e s a rro llo  
n o  h a n  s id o  s a tis fa c to r io s .

La C o n s titu c ió n , q u e  h ab ía  s id o  im p u ls a d a  
c o m o  u n a  fó rm u la  de pac ificac ión , h a  s id o  
eva lu a d a  p o r  a lg u n o s  c o n  seve ridad  al n o  
verse u n  c a m b io  p e rcep tib le  en la  re d u c c ió n  
de la  v io le n c ia . P or su parte, el fe n ó m e n o  de 
las d rogas ilícitas, a l in s ta u ra r u n a  s u b c u ltu ra  
m añosa, le q u itó  espacio  a la  c u ltu ra  de l 
respeto  a los de rechos y  a la  to le ra n c ia  q u e  
c o n s titu y e n  la  base de la  C o n s titu c ió n  de
1991. Adem ás, el a m p lio  escep tic ism o q u e  
p re d o m in a  fren te  a los asun tos  p ú b lic o s  ha  
p ro v o c a d o  q u e  los m ecan ism o s de p a r t i­
c ip a c ió n  a d o p ta d o s  p o r  la  C arta  n o  h a y a n  
s id o  v a lo ra d o s  n i a p ro ve ch a d o s  en to d o  su 
p o te n c ia l p o r  la  c iu dada n ía .

D e o tra  parte, la pers is ten te  d e b ilid a d  estatal, 
el in su fic ien te  d e sa rro llo  in s titu c io n a l, la crisis 
de las finan zas  púb licas, la  ba ja  p a r tic ip a c ió n  
c iu d a d a n a  en la  c o n d u c c ió n  de los asun tos  
pú b lic o s , el ca c iq u is m o  pa rtid is ta , la  a c tiva  
presencia  gu e rr ille ra  y  la in flu e n c ia  de l p o d e r 
de la  c r im in a lid a d  o rg a n iza d a  v in c u la d a  a 
las drogas, n o  só lo  h a n  im p e d id o  a lcanza r 
resu ltados  susceptib les de u s u fru c tu a r  c o n  
la  desce n tra lizac ión  p o lít ic o -a d m in is tra tiv a , 
c o m o  es el caso de  u n  m e jo r  e s c ru t in io  
c iu d a d a n o  de la  ges tió n  p ú b lic a  s in o  que, 
adem ás de n o  correg irse, a ten ían  c o n tra  la 
p ro fu n d iz a c ió n  y  p e r fe c c io n a m ie n to  de l 
m is m o  p roceso  descentra lizador.

La tra n s fo rm a c ió n  en el Estado y  la  soc iedad  
n o  se com p le tó , además, p o rq u e  el C ongreso  
e leg id o  en 1991 n o  c o m p a r t ió  p le n a m e n te  
el m o d e lo  in s titu c io n a l,  p o lí t ic o  y  e c o n ó ­
m ic o  de  la  n u e v a  C o n s titu c ió n , n o  o b s ta n te  
hab e rse  o r ig in a d o  en u n a  d e c is ió n  de la  
A s a m b le a  q u e  re v o c ó  el m a n d a to  de  los 
p a r la m e n ta r io s  e leg idos en 1990 y  c o n v o c ó  
a n u e va s  e lecciones. Lo  m is m o  ha  o c u r r id o  
c o n  el C o n g re so  e leg id o  en 1994. En v a r ia s  
oca s io n e s  el p o d e r  le g is la t iv o  ha  in te n ta d o  
c o n tra r re fo rm a s  a la  C o n s t itu c ió n  de  1991 
y  a lg u n a s  de  las q u e  h a n  p ro s p e ra d o  -  
r e a d o p c ió n  d e l s is te m a  d e  s u p le n te s ,  
m o d if ic a c io n e s  a l u s o  de  las tra n s fe re n c ia s  
p a ra  la  d e s c e n tra liz a c ió n -  h a n  d e s v ir tu a d o  
su e s p ír itu . S im ila re s  a c titu d e s  se re g is tra n  
p o r  p a r te  de  o tro s  o rg a n is m o s  de l p o d e r  
p ú b lic o  c o m o  la  C o rte  S u p re m a  y  el p ro p io  
p o d e r  e je c u tiv o ; y  en a m b o s  casos sus in i ­
c ia tiv a s  n o  h a n  p ro s p e ra d o , m a n te n ie n d o  
u n a  in c e r t id u m b re  s o b re  la  v ig e n c ia  de  la 
C o n s titu c ió n .

Pa ra le lam en te , la  cris is  p o lít ic a  d e r iv a d a  de l 
in g re s o  de  d in e ro s  d e l C a rte l de  C a li a la  
c a m p a ñ a  p re s id e n c ia l d e l c a n d id a to  lib e ra l 
E rn e s to  S a m p e r  m a rc ó  u n  p e r ío d o  de  
in e s ta b il id a d  in s t i tu c io n a l y  d e b il i tó  las 
p o s ib ilid a d e s  de  a c c ió n  de l g o b ie rn o . El 
m a n t e n im ie n t o  d e  la  e s t a b i l id a d  se 
c o n v i r t ió  en e l o b je t iv o  e s e n c ia l y  fu e  
p r io r i ta r io  s o b re  la  re fo rm a  p o lít ic a .

La crisis generó, en a lgunos, la p e rcepc ión  de 
q ue  los recientes ca m b io s  cons titu c io n a le s  
p o c o  o  nada  h a n  se rv id o  para  fo rta lecer la 
es tab ilidad . A q u e lla  se h a  d e s a rro lla d o  en 
m e d io  de las tran s fo rm ac io nes  creadas p o r  
la  n u e va  C o ns titu c ión .

Los in s tru m e n to s  ju d ic ia le s  u tiliz a d o s  en las 
in v e s tig a c io n e s  s o n  p r o d u c to  d e l n u e v o  
o rd e n a m ie n to  ju r íd ic o . La e lim in a c ió n  de 
la  in s t i t u c ió n  de  la  in m u n id a d  p a r la ­
m en ta ria , la  cua l fue  s u s titu id a  p o r  u n  fu e ro  
especia l a n te  la  C o rte  S u p re m a  de Justic ia ,



es u n o  de  los  e lem e n to s  d e r iv a d o s  de la  
n u e v a  C o n s titu c ió n  q u e  h a n  fa c il ita d o  la 
b a ta l la  d e  lo s  m a g is t r a d o s  c o n t r a  la  
c o r ru p c ió n  po lítica . El M in is te r io  de Defensa 
en m a n o s  c iv ile s  s ig n if ic ó  u n  esca lón  en tre  
el P res idente  y  las Fuerzas A rm a d a s , q u e  le 
p e rm it ió  a éstas in d e p e n d iz a rs e  de la  crisis, 
c u e s tió n  q u e  h u b ie ra  s id o  m ás d ifíc il c o n  
u n  m in is tro  m ilita r.

La cris is , en  síntesis, o c u r r ió  en m e d io  de 
la  t ra n s ic ió n  de  la  s o c ie d a d  c o lo m b ia n a , 
c u a n d o  n o  e x is tía  u n a  c o n c ie n c ia  n i en el 
s e c to r p ú b lic o  n i en  el p r iv a d o  s o b re  la  
im p o r ta n c ia  y  u rg e n c ia  de  p re p a ra rs e  p a ra  
a f ro n ta r  las o p o r tu n id a d e s  y  el d e sa fío  de 
la  g lo b a l iz a c ió n ,  c u a n d o  la  f a l t a  d e  
c r e d ib i l id a d  e n  lo s  p a r t id o s  e ra  m á s  
e v id e n te , c u a n d o  e l s e c to r  p r iv a d o  n o  
h a b ía  a s u m id o  su re s p o n s a b il id a d  fre n te  
a la  in te rn a c io n a liz a c ió n  de  la  e c o n o m ía , 
y  c u a n d o  la  s o c ie d a d  c iv i l  n o  h a b ía  
d e s a rro lla d o  las a c titu d e s , la  c o n c ie n c ia  y  
lo s  re c u rs o s  p a ra  h a c e r u s o  de  lo s  n u e v o s  
m e c a n is m o s  d e  p a r t ic ip a c ió n .  E n  la  
t ra n s ic ió n  c o lo m b ia n a , en fin , se h ic ie ro n  
ev iden tes  las in c o n g ru e n c ia s , va c ío s  y  fa llas 
e s tru c tu ra le s  q u e  h a n  p u e s to  en e n tre d ic h o  
e l p ro c e s o  d e  a c o p la m ie n to  a l n u e v o  
esquem a in te rn a c io n a l de la  P osguerra  Fría.

U n  esq u e m a  en el q u e  la  c o m u n id a d  de 
n a c io n e s  está  c o m p r o m e t id a  c o n  u n a  
agenda  g lo b a l q u e  p ro c la m a  la  d e m ocrac ia , 
el im p e r io  de  la  ley, los  de re ch o s  h u m a n o s , 
la  lu c h a  c o n t ra  las  d ro g a s  il íc ita s  y  el 
c r im e n  in t e r n a c io n a l  o r g a n iz a d o ,  la  
tra n s p a re n c ia , el d e s a rro llo  s o s te n ib le  y  la 
p r e s e r v a c ió n  d e l m e d io  a m b ie n te ,  la  
e r ra d ic a c ió n  de  la  p o b re z a  a b s o lu ta  c o m o  
desiderata p a ra  to d o s  sus m ie m b ro s .

Las d rogas p a sa ro n  a s u s titu ir  al c o m u n is m o  
c o m o  am enaza  pa ra  la  segu ridad  de Estados 
U n id o s , y  las g u e rr illa s , en consecuenc ia , 
p e r d ie ro n  la  re le v a n c ia  d e l p a s a d o : se 
c o n s id e ra ro n  o t r o  p ro b le m a  d o m é s tic o .

A u n q u e  e l p re s id e n te  W i l l ia m  C l in to n  
c o lo c ó  d u ra n te  la  ca m p a ñ a  p re s id e n c ia l u n  
én fas is  m ás n a c io n a l q u e  in te rn a c io n a l 
fre n te  a las d rogas, en el g o b ie rn o  a d o p tó  
u n a  a p r o x im a c ió n  q u e  c o n s is t ía  e n  
p r iv i le g ia r  la  c a p tu ra  de  los g rande s  jefes 
de  las o rg a n iz a c io n e s  c r im in a le s  y  en el 
d e s m a n te la m ie n to  de las m ism as. El C arte l 
de  C a li f ig u ra b a  c o m o  p r io r id a d .  M ie n tra s  
en  C o lo m b ia  e x is tía  la  i lu s ió n  de  u n a  
n e g o c ia c ió n , en  E s ta d o s  U n id o s  n o  se 
acep taba  s in o  su to ta l d e sm a n te la m ie n to . 
Ba jo  la  n u e v a  s itu a c ió n  p o lít ic a  en Estados 
U n id o s , lo  q u e  hab ía  s id o  acep tab le  en el 
pa sa d o  -e s to  es, la p o lít ic a  de s o m e tim ie n to  
a la  ju s t ic ia -  a h o ra  se re c h a z a b a  y  se 
cons ide raba  im p e d im e n to  pa ra  u n a  re lac ión  
b ila te ra l n o rm a l.

El e s c á n d a lo  s o b re  la  f in a n c ia c ió n  de  
c a m p a ñ a s  e lec to ra les  en C o lo m b ia , p a ra  
a lg u n o s  m ie m b ro s  d e l C o n g re s o  y  p a ra  la  
d e l c a n d id a to  p re s id e n c ia l E rnes to  Sam per, 
d e sp e rtó  los  peo res tem o res  de la  A d m in is ­
t r a c ió n  C l in t o n  s o b r e  lo  q u e  e s ta b a  
o c u r r ie n d o  en el país. El re c o n o c im ie n to  
de  la  lu c h a  c o lo m b ia n a  c o n tra  las d ro g a s  
y  el c r im e n  o rg a n iz a d o  se d e sva n e c ió , las 
a m b ig ü e d a d e s  se t r a n s f o r m a r o n  e n  
sospechas  y, lu ego , en  c o n v ic c io n e s .

El g o b ie rn o  de W il l ia m  C lin to n  c o m e n z ó  a 
v is u a liz a r  la  p o s ib ilid a d  de u n a  d e m o c ra c ia  
d e lic t iv a  en C o lo m b ia  y  su ca ra c te riz a c ió n  
c o m o  u n a  n a rc o d e m o c ra c ia  tu v o  a m p lia  
a cep tac ión  en d ife ren tes  c írc u lo s  de Estados 
U n id o s . Los d ia g n ó s tic o s  so b re  C o lo m b ia  
se c o n s tru y e ro n  s in  m atices y  se a g o tó  la 
to le ra n c ia  fre n te  a los m e ca n ism o s  q u e  se 
v e n ía n  u t i l iz a n d o  en la  lu c h a  c o n tra  las 
o rg a n iz a c io n e s  c r im in a le s .

C o lo m b ia ,  p a ra  E stados U n id o s , o fre c ía  
u n a  e x p e rie n c ia  de  la  q u e  o tro s  p o d r ía n  
a p re n d e r :  e l e n e m ig o  in te r n o  e ra n  las 
d ro g a s  ilíc itas . E llas, en  c o m b in a c ió n  c o n  
t e r r o r is t a s  y  f u n c io n a r io s  c o r r u p to s ,



p o d r ía n  c o n s id e ra rs e  ta n  p e lig ro s a s  c o m o  
en su m o m e n to  fu e ro n  c o n s id e ra d o s  el 
c o m u n is m o  o  el fa s c is m o . H a s ta  u n a  
d e m o c ra c ia  fu e r te  p o d ía  ser e ro s io n a d a  
p o r  las o rg a n iz a c io n e s  de l n a rc o trá fic o .  La 
d e s c o n fia n z a  de l g o b ie rn o  e s ta d o u n id e n s e  
h a c ia  la  A d m in is t ra c ió n  S a m pe r d if ic u lta b a  
la  c o o p e ra c ió n . C o lo m b ia  fue  desce rtificada  
tres veces y  s ó lo  la  p r im e ra  vez, en 1995, 
n o  se h iz o  e fe c tiv a  p o r  ra zo n e s  de l in te rés  
n a c io n a l de  E stados U n id o s .

En este n u e v o  con tex to , los lo g ro s  o b te n id o s  
en la  lu c h a  c o n tra  las drogas, y  p a r t ic u ­
la rm e n te  c o n t r a  e l C a r te l d e  C a li,  n o  
p u d ie ro n  c a m b ia r  la  im a g e n  de C o lo m b ia  
c o m o  u n  país d is fu n c io n a l en el c o n te x to  
in te r n a c io n a l.  E n tre  la s  in ic ia t iv a s  n o  
ca b a lm e n te  re c o n o c id a s  f ig u ra n :

• C a p tu ra  de  la  c ú p u la  de l C a rte l de  Cali.
• E r ra d ic a c ió n  aérea m a s iv a  de  c u lt iv o s  

ilíc ito s .
• A p ro b a c ió n  de  leyes de e x t in c ió n  de l 

d e re c h o  de  d o m in io  de  lo s  b ie n e s  
p ro d u c to  d e l e n r iq u e c im ie n to  ilíc ito , 
de a u m e n to  de  pen as  y  de la v a d o  de 
a c tivo s .

• P re s e n ta c ió n  a l C o n g re s o  d e  u n a  
p ro p u e s ta  g u b e rn a m e n ta l de  re fo rm a  
c o n s t i tu c io n a l p a ra  r e in t r o d u c i r  la  
e x tra d ic ió n  de na c io n a le s  p ro h ib id a  en 
e l A r t í c u lo  55  d e  la  C o n s t i t u c ió n  
N a c io n a l.

A  lo  a n te r io r , se a ñ a d e  u n a  p o s ic ió n  m ás 
b e lig e ra n te  de  E s tado s  U n id o s  s o b re  el 
t ra ta m ie n to  de  lo s  d e re ch o s  h u m a n o s  en 
C o lo m b ia  q u e  h a  in v o lu c r a d o  d u ra s  
c r í t ic a s  a la s  F u e rz a s  A r m a d a s  y  a l 
p a ra m ilita r is m o .

C o lo m b ia  fu e  c o n s id e ra d a  c o m o  p a ís  
sobresa liente , casi q u e  e xcep c ion a l d u ra n te  
la  G u e rra  Fría y  c o m o  n a c ió n  c o m p ro m e ti­
d a  c o n  u n  p ro y e c to  de  m o d e rn iz a c ió n  
d u ra n te  la tra n s ic ió n  de la P osguerra  Fría.

A h o ra  C o lo m b ia  se h a  c o n v e rt id o  en u n a  
e x c e p c ió n ,  p e ro  d is fu n c io n a l :  d ro g a s , 
g u e r r i l la s ,  p a r a m il i ta r e s ,  v io la c ió n  de  
derechos hu m a n o s , c o rru p c ió n , dep redac ión  
a m b ie n ta l,  in e f ic ie n c ia  e s ta ta l, fu e rz a s  
a rm a das  desactua lizadas, in a d e c u a c ió n  de 
la econom ía , de la soc iedad  y  del Estado al 
n u e v o  c o n te x to  in te rn a c io n a l.

I

La n a c ió n  c o lo m b ia n a  h a  te n id o  en este 
s ig lo  dos g randes  desafíos pa ra  su in s e rc ió n  
a p r o p ia d a ,  s i n o  v e n ta jo s a ,  y  h a s ta  
p r iv i le g ia d a  a l c o n te x to  in te rn a c io n a l.  El 
p r im e ro  fu e  la  o p o r tu n id a d  de c o n s t ru ir  
el ca n a l in te ro c e á n ic o  en  P anam á. En esa 
o c a s ió n , el in te ré s  g e o p o lí t ic o  y  e x p a n -  
s io n is ta  de  E stados U n id o s  c o m o  p o te n c ia  
en  c re c im ie n to , p o r  u n  la d o , y  el p a r r o -  
q u ia l i s m o ,  la  m io p í a  d e  la  p o l í t i c a  
in t e r n a c io n a l  c o lo m b ia n a  y  r e n c i l la s  
d o m é s tic a s , p o r  el o t ro ,  f r u s t r a ro n  u n a  
o p c ió n  h is tó r ic a  y  ú n ic a  de  in s e rc ió n  
a f irm a t iv a  en el e sce n a rio  m u n d ia l c o n  u n  
a c t iv o  e n o rm e  c o m o  P a nam á: se p e rd ió  
P a n a m á  y  C o lo m b ia  se q u e d ó  s in  cana l. 
A s í  se p o s te rg ó  el c o m ie n z o  d e l s ig lo  X X  
ha s ta  la  déca da  de lo s  t re in ta  y  se p a g ó  
u n  a lt ís im o  c o s to  p o r  la  ta rd ía  m o d e r ­
n iz a c ió n  d e l país. A h o ra ,  en v ís p e ra s  de l 
s ig lo  X X I,  se está d e ja n d o  p a sa r la  g ra n  
o p o r tu n id a d  de  a c tu a r  c o n  e n te re z a  y  
c o n v ic c ió n  p o r  la  lu c h a  de  lo s  idea les  
p r o p io s  d e  u n a  s o c ie d a d  c iv i l iz a d a  y  
respe tab le , a s u m ie n d o  c o n  co ra je  la  lu c h a  
c o n tra  el c r im e n  o rg a n iz a d o  y  c u a lq u ie r  
fo rm a  de  im p u n id a d ,  la  e s tr ic ta  o b s e r ­
v a n c ia  d e  lo s  d e re c h o s  h u m a n o s ,  la  
p ro te c c ió n  de l m e d io  a m b ie n te , la  p le n a  
v ig e n c ia  de  la  le y  y  d e  u n  E s ta d o  de  
d e re c h o  y, en  síntesis, la  c o n s tru c c ió n  de 
u n a  s o c ie d a d  m á s  ju s ta ,  e q u i ta t iv a  y  
p ró s p e ra  p a ra  sus h a b ita n te s .

En resum en , C o lo m b ia  q u e d ó  a tra p a d a  en 
las d ific u lta d e s  d e r iv a d a s  de  la tra n s ic ió n  
q u e  v iv ía  la  c o m u n id a d  in te rn a c io n a l y  las 
p ro p ia s  de su s o c ie d a d  n a c io n a l.



C o n ju n c ió n  ta n  d e s a fo r tu n a d a  de  c irc u n s ­
tanc ias  h a  d e ja d o  a C o lo m b ia  c o m o  u n a  
e x c e p c ió n  d is fu n c io n a l en  el h e m is fe r io : 
c o n ta m in a d a  p o r  el e fecto  c o r ru p to r  de las 
drogas; ased iada p o r  gue rrillas , p a ram ilita res  
y  u n a  a lta  tasa de  c r im in a lid a d ;  c o n  u n  
s is te m a  d e  a d m in is t r a c ió n  d e  ju s t ic ia  
in o p e r a n te ;  c o n  u n a  m o d e r n iz a c ió n  
in s titu c io n a l, p o lít ic a  y  e co n ó m ica  a m edias; 
c o n  u n a  p re c a r ia  s o c ie d a d  c iv i l ;  c o n  
f la g ra n te s  v io la c io n e s  de  lo s  d e re c h o s  
h u m a n o s ; c o n  agencias p ú b lic a s  a m b ie n ­
tales q u e  n o  c u m p le n  su tarea; c o n  fo rm a s  
d e  c o r r u p c ió n  q u e  se a l im e n ta n  de  la  
im p u n id a d , de l c lie n te lis m o  y  de l desen­
te n d im ie n to  de la  p re ca ria  so c ie d a d  c iv il.

ESTADOS UNIDOS EN EL ACTUAL 
CONTEXTO INTERNACIONAL

N o  o b s ta n te  su  p o d e r ío  e c o n ó m ic o  y  
m i l i ta r  y  la  s o lid e z  de  sus in s t itu c io n e s  
d e m o c rá tic a s , E stados U n id o s  a d o le ce  de 
g raves  p ro b le m a s  de  c iv i l iz a c ió n :  es u n a  
s o c ie d a d  c o n  a lto s  índ ice s  de  c r im in a lid a d  
q u e  la  c o lo c a n  c o m o  la  m ás v io le n ta  e n tre  
las n a c io n e s  d e s a rro lla d a s ; es el m a y o r  
c o n s u m id o r  m u n d ia l  d e  to d o  t ip o  de  
d ro g a s  ilíc itas ; es el p r in c ip a l e m is o r  de  gas 
c a rb ó n ic o  q u e  a fecta  s ig n if ic a tiv a m e n te  el 
m e d io  a m b ie n te ; m u e s tra  u n a  c re c ie n te  
d is p a r id a d  e c o n ó m ic a  y  c o n c e n tra c ió n  de 
la r iq u e z a ; s ie n d o  u n  país m u lt ié tn ic o  n o  
h a  p o d id o  s u p e r a r  la  e s e n c ia  d e  su  
p ro b le m a  rac ia l, h o y  m ás c o m p le jo  p o r  la  
p re s e n c ia  d e  n u e v a s  p o b la c io n e s  m i ­
g ran tes , e n tre  v a r io s  o tro s .

P a ra le lam en te , Estados U n id o s  es el a c to r  
m ás im p o r ta n te  de la  p o lít ic a  in te rn a c io n a l 
c o n te m p o rá n e a , y  es u n a  p o te n c ia  m u n d ia l 
y  c o n tin e n ta l. Su in f lu e n c ia  en E u ro p a  y  
A s ia  es e v id e n te  y  su p re p o n d e ra n c ia  en el 
e s p a c io  a m e r ic a n o  es in c u e s t io n a b le .  
Estados U n id o s  es, en v ísperas de l s ig lo  X X I, 
el país m ás p o d e ro s o  y  de m a y o r  in flu e n c ia

en los  a s u n to s  in te rn a c io n a le s . Si b ie n  a 
n iv e l  m u n d ia l  n o  se m a n if ie s ta  u n a  
he g em o n ía  a b s o lu ta  de Estados U n id o s  p o r  
la  c o m p le jid a d  y  c o n tra d ic c ió n  de l escenario  
geo estra tég ico , en el n iv e l h e m is fé r ic o  se 
tiende  a re a firm a r su hegem onía . Este h e ch o  
es fu n d a m e n ta l p a ra  a p re c ia r c o n  re a lism o  
los m árgenes de m a n io b ra , los g ra d o s  de 
a u to n o m ía  y  el p o te n c ia l p o d e r  n e g o c ia d o r 
de C o lo m b ia .

La a u se n c ia  de p o s tu ra s  c o n te s ta r ia s  p o r  
p a r te  de  la  U n ió n  E u ro p e a , R usia, Ja p ó n  y  
C h in a  le h a  b r in d a d o  a E stados U n id o s  
u n a  u b ic a c ió n  p r i v i l e g ia d a  p a r a  la  
in s t itu c io n a liz a c ió n  de  las n u e v a s  "reg las 
de  juego". Eso, a su vez, le h a  p e rm it id o  
c o n f ig u ra r  n o rm a s  y  re g u la c io n e s  in te rn a s  
c o n  la  p re te n s ió n  de  a c e p ta c ió n  e x te rn a  
(c o m o  la  Ley  H e lm s -B u r to n ) .  T a m b ié n  le 
p e rm ite  c o n c re ta r acue rdo s  y  c o m p ro m is o s  
m u lt in a c io n a le s ;  o  abs tene rse  de  h a c e rlo s  
e fe c tiv o s  s in  q u e  se vea p e n a liz a d o  p o r  
n o  o b s e rv a r lo s ; o  re a liz a r in c o n s u lta m e n te  
acc io n e s  u n ila te ra le s  a ú n  en c o n tra  de  lo  
p o s tu la d o  a n iv e l m u lt i la te ra l,  c o m o  el 
p ro c e s o  a n u a l de  c e r t if ic a c ió n  en m a te ria  
de d rogas .

El n u e v o  escena rio  h e m is fé r ic o  se ca rac­
te riza  p o r  u n a  c ie rta  u n ifo rm id a d  en las 
"reglas de ju ego " en y  e n tre  los países y  p o r  
u n a  a c t i tu d  m á s  u n i la te r a l  d e  E s ta d o s  
U n id o s , En d ic ie m b re  de 1994, en la  C u m b re  
de  M ia m i,  54 jefes de  Estado y  de g o b ie rn o  
de l h e m is fe r io  s u s c r ib ie ro n  la  D e c la ra c ió n  
de P r in c ip io s  y  el P lan  de A c c ió n  de las 
A m é ric a s  en los q u e  se d e fin e n  p a rá m e tro s  
c la ro s  p a ra  las re la c io n e s  e n tre  E stados 
U n id o s  y  L a tin o a m é ric a  y  el C a rib e

W a s h in g to n  de se m p e ñ a  u n a  fu n c ió n  de 
liderazgo en el con tinen te . La In ic ia tiv a  B rady  
y  el P lan Baker en los ochenta , la  In ic ia tiv a  
Bush pa ra  las A m éricas en 1990 y  la  C u m b re  
de las Am éricas en 1994 h a n  s ido catalizadores 
e h ilo s  cond uc to re s  en la c o n fig u ra c ió n  de



d ic h o  liderazgo. A m é ric a  La tina  y  el Caribe, 
p o r  su  p a r te , h a n  b u s c a d o  u n  m a y o r  
r e c o n o c im ie n to  d e  su s  in q u ie tu d e s  y  
necesidades económ icas, sociales y  políticas. 
En ese sentido, la  D ec la rac ión  de P rin c ip ios  
de la C u m b re  de 1994 s in te tiza  el v ín c u lo  
deseado entre Estados U n id o s  y  Latinoam érica 
y  e l C a r ib e :  p r e s e r v a r  y  fo r ta le c e r  la  
c o m u n id a d  de dem ocrac ias  en las A m éricas; 
p ro m o v e r  la  p ro s p e r id a d  a tra v é s  de  la  
in teg rac ión  e con óm ica  y  el lib re  com erc io ; 
e rra d ica r la  pob re za  y  la  d is c r im in a c ió n  en el 
co n tin e n te ; g a ra n tiz a r la  so s te n ib ilid a d  del 
d e sa rro llo  y  co n se rva r el a m b ie n te  n a tu ra l 
pa ra  las generaciones fu tu ras.

• El p r im e r  p r in c ip io  c o rre s p o n d e  a la  
esfera p o lít ic a  p ro p ia m e n te  d ic h a  y, en 
d e te rm in a d a  m ed id a , a la  esfera de la 
segu ridad . Sus p rin c ip a le s  á m b ito s  de 
rea liza c ió n  en el P lan  de A c c ió n  son: el 
fo r ta le c im ie n to  de  la  d e m o c ra c ia , la  
p ro m o c ió n  y  p ro te c c ió n  de los derechos 
h u m a n o s ,  e l r o b u s te c im ie n to  de  la  
p a r t ic ip a c ió n  c o m u n ita r ia ,  la  lu c h a  
c o n tra  la  c o r ru p c ió n , el co m b a te  a las 
d ro g a s  ilegales y  las m o d a lid a d e s  de 
c r im in a lid a d  re lac ionadas, y  la  e lim in a ­
c ió n  de l te rro r is m o  in te rn a c io n a l, de la  
in s e g u r id a d  n a c io n a l y  la  c o n s tru c c ió n  
de la  c o n fia n z a  m u tu a .

• El se g u n d o  p r in c ip io  se asoc ia  c o n  la  
e s fe ra  e c o n ó m ic a .  Sus p r in c ip a le s  
á m b ito s  de  re a liz a c ió n  en el P lan  de 
A c c ió n  son: la  c o n fo rm a c ió n  de l A LC A , 
el d e s a r ro llo  y  l ib e ra l iz a c ió n  de  lo s  
m e rc a d o s  de cap ita les, la  c o n s tru c c ió n  
de  u n a  in fra e s tru c tu ra  hem is fé rica , la  
c o o p e ra c ió n  energética, el d e s a rro llo  de 
las te le c o m u n ic a c io n e s  y  de la  base in ­
fo rm á t ic a ,  la  c o la b o ra c ió n  ta n to  en  
c ie nc ia  y  tecno log ía , c o m o  en el c a m p o  
de l tu r is m o .

• El te rc e r p r in c ip io  se e xp resa  en las 
esferas p o lí t ic a  y  c u ltu ra l.  Sus p r in ­
c ip a le s  á m b ito s  de  re a liz a c ió n  en  el

P lan  de  A c c ió n  son : el acceso u n iv e rs a l 
a la  e d u c a c ió n , e l acceso e q u ita t iv o  a 
s e rv ic io s  b á s ic o s  de  s a lu d , el fo r ta ­
le c im ie n to  d e l p a p e l de  la  m u je r  en  la  
s oc iedad  y  el a p o y o  a la  m ic ro e m p re sa .

• El c u a r to  p r in c ip io  se e n m a rc a  en  la  
esfera  e c o n ó m ic a  d ire c ta m e n te  y, de 
m a n e ra  in d ire c ta , en  la  c u ltu ra l.  Sus 
p r in c ip a le s  á m b ito s  de  re a liz a c ió n  en  
e l P lan  de  A c c ió n  so n : la  a s o c ia c ió n  
p a ra  e l u s o  d e  la  e n e rg ía , p a ra  la  
p re s e rv a c ió n  de  la  b io d iv e rs id a d  y  
p a ra  la  p re v e n c ió n  de  la  p o lu c ió n .

La  p o s ic ió n  d e  E s ta d o s  U n id o s  en  e l 
m u n d o  se re a f irm a  e s e n c ia lm e n te  c o n  la  
s u p re m a c ía  d e l m o d e lo  d e m o c rá t ic o  y  d e l 
e sq u e m a  c a p ita lis ta  en  la  P o sgue rra  Fría, 
de  ta l fo rm a  q u e  eso le  g a ra n tiz a  u n a  fu e rte  
in f lu e n c ia  y  le  p e rm ite  ejercer, en  espec ia l 
en  el h e m is fe r io  a m e r ic a n o , u n a  e v id e n te  
h e g e m o n ía . Es p re v is ib le , en conse cuenc ia , 
q u e  en lo s  a s u n to s  q u e  m ás le  in te resan , 
E s tado s  U n id o s  c o n t in ú e  a c tu a n d o  c o n  
m e d id a s  u n i la te r a le s  y  c o n  p rá c t ic a s  
a b ie r ta m e n te  in te rv e n c io n is ta s .  J u n to  a l 
u n ila te ra lis m o , so b re sa le  la  p ro p e n s ió n  a 
u t i l iz a r  sanciones, m ás q u e  in c e n tiv o s , p a ra  
m o d i f ic a r  e l c o m p o r ta m ie n to  d e  o t ro s  
países c u a n d o  lo s  c o n s id e ra  a te n ta to r io s  
p a ra  sus in tereses.

La v o c a c ió n  im p e r ia l de  Estados U n id o s  en 
la s  A m é r ic a s  lo  l le v a rá  a m a n te n e r  la  
a s p ira c ió n  de f i ja r  las "reglas de l ju e g o '' q u e  
d e lim ita n  el m a rg e n  de  a c c ió n  de  u n  g ra n  
c o n ju n to  de países d e sp ro v is to s  de recursos 
de  p o d e r  s ig n if ic a tiv o s . N a tu ra lm e n te , este 
c o m p o r ta m ie n to  im p e r ia l de to d a s  m aneras 
e n c u e n tra  lim ita c io n e s  en los  p ro b le m a s  de 
g o b e rn a b ilid a d  in te rn o s  de Estados U n id o s .

Las p o s ic io n e s  de  E stados U n id o s  fre n te  
a l m u n d o , adem ás, se d e te rm in a n  en b u e n a  
m e d id a  p o r  su re a lid a d  d o m é s tic a , lo  c u a l 
le o to rg a  u n  lu g a r  d e s p ro p o rc io n a d a m e n te  
re le v a n te  a la  p o lít ic a  in te rn a  y  e lec to ra l.



En ese sen tid o , la  c o o p e ra c ió n , la  e q u id a d , 
la  r e c ip r o c id a d  y  la  a c e p ta c ió n  d e  la  
c o r r e s p o n s a b i l id a d  n o  s o n  la s  n o ta s  
d is t in t iv a s  de la  c o n d u c ta  es tadou n id ense , 
en p a r t ic u la r  fre n te  a lo s  países m e n o s  
in d u s tr ia liz a d o s . En el caso de las d rogas  
ilíc itas  n o  es p re v is ib le  p o r  lo  ta n to  q u e  
Estados U n id o s  se e m p e ñ e  re a lm e n te  en 
a lte ra r su a c tu a l p a r t ic ip a c ió n  c o m o  m a y o r  
c o n s u m id o r  y  c e n tro  de la v a d o  de d in e ro . 
A l m enos , n o  es v is ib le  q u e  su p o lít ic a  
a n t id ro g a s  r e n u n c ie  a la  te n ta c ió n  de  
tra s la d a r los costos  de la  lu c h a  a los países 
p r o d u c to r e s ,  n i q u e  lo s  in s t r u m e n to s  
u n ila te ra le s  de jen  de ser p re fe r id o s  a los de 
t ip o  m u lt ila te ra l.  S o la m e n te  la  e v id e n c ia  de 
q u e  lo s  costos p o lít ic o s  de la  d o b le  m o ra l y  
de  la  u n i la te r a l id a d  sean  s ig n if ic a t iv o s  
d e n t r o  d e  la  c o m p e te n c ia  d o m é s t ic a  
es tadou n id ense  -c o m o  está o c u r r ie n d o  c o n  
el p ro c e s o  de  c e r t if ic a c ió n -  p o d r ía  a b r ir  
n u e v a m e n te  u n  espac io  p a ra  a lte rn a tiv a s  
d ife ren tes  de  las q u e  h a n  p re d o m in a d o  en 
los ú lt im o s  años.

COLOMBIA ANTE LA GLOBALIZACION

El c o n te x to  a n te r io rm e n te  d e s c r ito  es el 
escenario  q u e  d e te rm in a  las c o n d ic io n e s  en 
las cuales se enm arca  ac tua lm e n te  la re lac ión  
en tre  C o lo m b ia  y  Estados U n id o s . A lg u n o s  
facto res im p o rta n te s  son  los siguientes:

• Desde m e d ia d o s  de la  década de los 
n o v e n ta  se h a  p ro d u c id o  u n a  a lte rac ión  
je rá rq u ic a  e n tre  lo  e c o n ó m ic o  y  lo  
p o lític o . D u ra n te  la  cris is de la  d e u d a  en 
los  o c h e n ta  las re lac iones de Estados 
U n id o s  c o n  L a tin o a m é rica  y  el C a ribe  
h a b ía n  s id o  d o m in a d a s  p o r  la  v is ió n  
e c o n ó m ic a .  P e ro  u n a  v e z  re s u e lto  
p a rc ia lm e n te  el p ro b le m a  de la  d e u d a  e 
im p la n t a d o  e l n u e v o  m o d e lo  d e  
d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o ,  W a s h in g to n  
c o m e n z ó  a im p u ls a r  c a m b io s  fu n d a ­
m e n ta le s  en  la  e s fe ra  p o l í t ic a :  la

c o n s o lid a c ió n  de  la  d e m o c ra c ia ,  la  
re fo rm a  a la  ju s tic ia , el c u m p lim ie n to  de 
los de rechos h u m a n o s , el fo m e n to  de 
u n  estado de de re ch o  eficaz, el c o n tro l 
del fe n ó m e n o  m ig ra to r io  y  el c o m b a te  
a la  c o r ru p c ió n , a las d rogas  ilíc itas y  al 
c r im e n  o rg a n iz a d o  tra n sn a c io n a l.

• La p re e m in e n c ia  de  Estados U n id o s  en 
el h e m is fe r io  h a c e  q u e  su re a lid a d  
in te rn a  in f lu y a  d e c is iv a m e n te  en  su 
re la c ió n  c o n  A m é r ic a  La tin a  y  el C aribe. 
Los a s u n to s  p o lít ic o s  q u e  h a n  c o b ra d o  
re le va n c ia  re fle jan , en b u e n a  m e d id a , 
las  re a lid a d e s  in te r n a s  de  E s ta d o s  
U n id o s .  La a c e p ta c ió n  y  a p o y o  d e l 
C o ng reso  y  de los  m e d io s  de  c o m u ­
n ic a c ió n  a p o lít ic a s  q u e  fa v o re c e n  u n a  
m a y o r  c e rca n ía  c o n  A m é r ic a  L a tin a  
d e p e n d e n  de la  p e rc e p c ió n  q u e  exista  
so b re  la  d e m o c ra c ia  en los países de  la 
reg ión. El e jecu tivo  es tadoun idense  tiene  
p o r  e l lo  in c e n t iv o s  p a ra  p r e s io n a r  
a justes in s titu c io n a le s  m ás d rás ticos . La 
in c id e n c ia  de la  o p in ió n  p ú b lic a  in te rn a  
de  E s ta d o s  U n id o s  e n  m a te r ia  de  
c o n f ig u ra c ió n  de  u n  e v e n tu a l A L C A  
será cada ve z  m ás n o to r ia .

• Lo  a n te r io r  in f lu y e  sob re  el p roceso  de 
to m a  de  d e c is io n e s  e s ta d o u n id e n s e  
respecto  a A m é ric a  La tin a  y  el Caribe. 
En el caso de países re levantes p a ra  los 
in te re s e s  de  E s ta d o s  U n id o s ,  c o m o  
C anadá  y  M é x ic o , el p roceso  de a d o p ­
c ió n  de decis iones está a fec tado  p o r  la  
acc ión  de coa lic iones  en fa v o r  o  en c o n ­
tra  de p ro fu n d iz a r  los c o m p ro m is o s  ya  
estab lecidos en el T L C A N  o  de v in c u la r  
o  n o  estrecham ente  a lg u n o s  aspectos de 
la  agenda b ila te ra l de W a s h in g to n  con  
cada u n o  de  ellos. Las d iv is io n e s  en tre  
el e je cu tivo  y  el le g is la tivo  fren te  a esas 
dos naciones ta m b ié n  v a n  a ser u n  fac to r 
de te rm inan te  en el fu tu ro . En o tro s  casos, 
c o m o  el de C o lo m b ia , el exces ivo  peso 
de las in d iv id u a lid a d e s  y  los va ivenes



electora les puede, en u n a  d e te rm in a d a  
c o y u n tu ra , in c id ir  exageradam ente  en la 
d e te rm in a c ió n  de  ac titudes  y  po líticas. 
En u n o  y  o t ro  caso, se hace  ev id e n te  la  
v o la ti lid a d  y  p o lit iz a c ió n  de la  c o n d u c ta  
de  Estados U n id o s  h a c ia  el res to  de l 
h e m is fe r io .  La  d o m in a c ió n  e s ta ­
d o u n id e n s e  en los  tem as de segu ridad  
re fue rza  en Estados U n id o s  la  pe rcep ­
c ió n  de q u e  el h e m is fe r io  se encu en tra  
b a jo  su fé ru la . En consecuencia , p a ra  la  
v is ió n  es tadou n id ense  el c o n tin e n te  en 
c o n ju n to  está a lin e a d o  en  té rm in o s  
generales, lo  cua l n o  exige u n a  a te n c ió n  
especial, co n  excepc ión  acaso de a lgunos  
tem as específicos.

• L o s  c o m p r o m is o s  a d o p ta d o s  en  la  
C u m b re  de  M ia m i n o  im p lic a n  q u e  se 
h a y a  m a te r ia liz a d o  u n  c o n s e n s o  s in  
fisuras. Se h a  a v a n z a d o  en la  d e f in ic ió n  
de  u n  p la n  de  re fe re n c ia  p ro g ra m á tic o  
p a ra  g u ia r  las re la c io n e s  h e m is fé r ica s . 
El a c u e rd o  b á s ic o  e n tre  lo s  54  países 
e s tá  a c o m p a ñ a d o  d e  p o s ic io n e s  
d iv e r g e n te s  q u e  se e x p r e s a n  e n  
p o s tu ra s  c o m o  las de  B ras il, c o m o  eje 
f u n d a m e n t a l  d e l M e r c o s u r ,  y  se 
m a n if ie s ta n  en  c u e s t io n e s  c o m o  la  
g r a d u a l id a d  y  e s p a c ia l id a d  e n  la  
c o n f ig u r a c ió n  f u t u r a  d e l A L C A .  
A d em á s , el c o n s e n s o  de  M ia m i n o  fu e  
el p ro d u c to  de  u n a  n e g o c ia c ió n  e n tre  
ig ua le s , s in o  de  la  d e p e n d e n c ia  d e l 
h e m is fe r io  re sp e c to  a E stados U n id o s . 
La a g e n d a  de  M ia m i n o  e lim in a  las 
d ife re n c ia s  ex is ten tes  en  el h e m is fe r io  
n i la  d in á m ic a  c o n f lic t iv a ,  ta n to  e n tre  
países y  g ru p o s  de  países c o m o  e n tre  
g ru p o s  y  e s tra tos  soc ia les  d e n tro  de  
cada  u n o  de  ellos.

U n a  in s e rc ió n  de  C o lo m b ia  m ás fa v o ra b le  
en  el c o n te x to  e c o n ó m ic o  in te rn a c io n a l 
re q u ie re  u n a  es tra teg ia  s is te m á tica  c o n  la  
p a r t ic ip a c ió n  a m p lia  de l s e c to r p r iv a d o  y  
de  la  s o c ie d a d  c iv i l  y  q u e  se d e s a rro lle  de 
m o d o  in te g ra l, s im u ltá n e o  y  p ro p o s it iv o .

L o s  s ig u ie n te s  s o n  a lg u n o s  e le m e n to s  
esencia les p a ra  u n a  es tra teg ia  p le n a , a c t iv a  
y  co n s is te n te :

E stados U n id o s : in d iv id u a lm e n te  es el país 
m ás im p o r ta n te  en la  p o s ic ió n  in te rn a ­
c io n a l de  C o lo m b ia .  D e a h í la  p r io r id a d  
e s t ra té g ic a  d e  la  a g e n d a  b i la t e r a l  d e  
n e g o c ia c io n e s  e c o n ó m ic a s  en  la  p o lít ic a  
e x te r io r  c o lo m b ia n a .

A  C o lo m b ia , p o r  ser u n  país in c lu id o  en el 
ATPA, s ó lo  le c o n v e n d r ía  la  c o n c e s ió n  de 
u n  m a rg e n  p re fe re n c ia l a las im p o r ta c io n e s  
de  lo s  p ro d u c to s  e s tadou n id enses  fre n te  a 
las de  te rce ros  países d e n tro  de l m a rc o  de 
la  agenda  h e m is fé rica , en  la  m e d id a  en q u e  
lo g ra ra  u s u fru c tu a r  ven ta jas  y  ben e fic io s  en 
o tra s  m a te r ia s , c o m o  in v e rs ió n ,  f in a n -  
c ia m ie n to ,  t ra n s fe re n c ia  d e  te c n o lo g ía ,  
c o o p e ra c ió n  técn ica, d e s a rro llo  so s te n ib le  
y  p re s e rv a c ió n  de l m e d io  a m b ie n te . P o r el 
c o n t ra r io ,  p a ra  o t ro s  países la t in o a m e ­
ricano s , a l m e n o s  en  u n a  p e rs p e c tiv a  m ás 
in m e d ia ta , el c o m p o n e n te  c o m e rc ia l p o d r ía  
ser el n ú c le o  bá s ico  de sus neg o c ia c io n e s  
c o n  el g o b ie rn o  de  Estados U n id o s . En este 
p u n to  v a le  la  p e n a  m e n c io n a r  la  p é rd id a  
de  ing resos  a d u a n e ro s  q u e  le s ig n if ic a ría  a 
C o lo m b ia , desde u n a  p e rs p e c tiv a  estática, 
la  re d u c c ió n  u n ila te ra l de  aranceles en fa v o r  
de  E stados U n id o s  - s in  re c ip ro c id a d  en 
o tro s  c a m p o s -  d a d o  q u e  a p e sa r de  su 
a p e rtu ra  a l e x te rio r, el a ra n ce l p ro m e d io  
c o lo m b ia n o  supe ra  el 11%, en c o m p a ra c ió n  
c o n  el 4%  en el caso es tadou n id ense .

S u b re g ió n  a n d in a : resu lta  fu n d a m e n ta l pa ra  
C o lo m b ia  la  c o n s o lid a c ió n  de u n  espac io  
e c o n ó m ic o  c o n  V enezue la  y  E c u a d o r c o m o  
eje c e n tra l de la  C o m u n id a d  A n d in a , p a ra  
in c re m e n ta r  su c a p a c id a d  de  p ro y e c c ió n  
in te rn a c io n a l.  Este o b je t iv o  se fa c ilita  si lo  
d e s a r r o l la  u n  g r u p o  c o h e re n te  y  c o n  
id e n tid a d  p ro p ia , y  lo  sustenta en la  fo rta leza  
q u e  le  b r in d a  a l g ru p o  su ca rác te r de u n ió n  
adu ane ra , a u n q u e  p a rc ia l e im p e rfe c ta . Es



im p o r ta n te  c o o rd in a r  in ic ia tiv a s  y  acc iones 
c o m u n ita r ia s  p a ra  c u lm in a r  neg oc ia c ione s  
de  u n  a c u e rd o  de  l ib r e  c o m e rc io  c o n  
M e r c o s u r ,  a v a n z a r  e n  e l p r o c e s o  d e  
c o n s t r u c c ió n  d e l A L C A , im p u ls a r  u n  
a c e rc a m ie n to  c o n ju n to  en la  C u enca  de l 
Pacífico, re fo rz a r  gestiones a n iv e l s u b re -  
g io n a l e n  e l m a rc o  de  la  p re fe re n c ia s  
c o m e r c ia le s  b r in d a d a s  p o r  la  U n ió n  
E u ropea , y  p a ra  p ro m o v e r  el a c e rc a m ie n to  
de P a nam á a la  C o m u n id a d  A n d in a .

La presencia  de u n  p roceso  in teg rac ion is ta  
c o m o  el A L C A  y  la  s im u ltá n e a  ex is tenc ia  de l 
T LC A N , el C a ric o m , la  CA, el M e rc o s u r  y  el 
M C C A , p o d ría n  gene ra r c o n d ic io n e s  p a ra  
la d is o c ia c ió n  de las a g rupa c ion es  c o m e r­
ciales c o n  m e n o r  d in á m ica . P or ello, si n o  se 
lo g ra ra  u n a  la b o r  c o n ju n ta  y  c o h e re n te  de 
la  C o m u n id a d  A n d in a  f re n te  a o t r o s  
acue rdos  in teg rac ion is tas , ésta p o d ría  verse 
desp lazada  en el p roceso  de c o n s tru c c ió n  
del A LC A . A s í m ism o , si se a va n za ra  en el 
p e r fe c c io n a m ie n to  de  u n a  u n ió n  adu ane ra  
en el eje a n d in o , se a b r ir ía  en c o r to  p la zo  
u n a  o p o r tu n id a d  fa v o ra b le  p a ra  la  c o n c e r-  
ta c ió n  de  a c u e rd o s  de  l ib r e  c o m e rc io ,  
c o m e n z a n d o  c o n  el M e rc o s u r.

A m é r ic a  L a tin a  y  el C a rib e : los  avan ces  de 
la  in te g ra c ió n  re g io n a l y  las p e rs p e c tiv a s  
de  a lg u n a s  de  las n e g o c ia c io n e s  en c u rs o  
so n  e le m e n to s  c ru c ia le s  p a ra  C o lo m b ia .

La d e f in ic ió n  de los  v ín c u lo s  c o n  M e rc o s u r  
es de  espe c ia l im p o r ta n c ia  n o  s ó lo  p o r  
c o n s id e ra c io n e s  co m erc ia les  y  econ óm icas , 
s in o  ta m b ié n  p o r  lo  q u e  p u e d e  lle g a r a 
s ig n if ic a r  en  té rm in o s  es tra tég icos  p a ra  la  
n e g o c ia c ió n  d e l A L C A . U n  a c u e rd o  C A -  
M e rc o s u r  d e p e n d e rá  en ú lt im a  in s ta n c ia , 
en el caso de  C o lo m b ia , de  q u e  se e v ite  
caer en  in c o h e re n c ia s  y  d is to rs io n e s  e n tre  
lo s  p ro ce so s  de  in s e rc ió n  a los m e rc a d o s  
re g io n a le s  v e c in o s  y  a l e sce n a rio  in te rn a ­
c io n a l. D e lo  c o n tra r io ,  se c o rre  el r iesgo  
de d e b ili ta r  el eje a n d in o .

D e n tro  de  la  e s tra te g ia  c o lo m b ia n a  de  
in te g ra c ió n , adem ás, A m é r ic a  C e n tra l y  el 
C a ribe  c o n s titu y e n  u n a  re g ió n  fu n d a m e n ta l 
pa ra  lo g ra r  u n a  m e jo r  p o s ic ió n  de  cara a 
las n e g o c ia c io n e s  h e m is fé r ic a s . El d e s ­
p lie g u e  c o n ju n to  c o n  V e n e zu e la  en  esta 
m a te ria  es v ita l y  p u e d e  c o lo c a r  a los dos 
países c o m o  pue n te s  e n tre  la  z o n a  a n d in a  
y  la  z o n a  c e n tro a m e ric a n a -c a r ib e ñ a .

O tra s  reg io nes  c laves: se de b e  a v a n z a r  en 
el a c e rc a m ie n to  e fe c tiv o  de  la  C o m u n id a d  
A n d in a  c o n  la  U n ió n  E u ro p e a , c o n  m a y o r  
ra z ó n  a n te  lo s  p o s it iv o s  avan ces  o b s e r­
v a d o s  p o r  o tro s  g ru p o s  s u b re g io n a le s  de l 
h e m is fe r io ,  c o m o  es la  c e le b ra c ió n  de l 
a c u e rd o  m a rc o  e n tre  la  U E  y  el M e rc o s u r. 
E l u s o  d e  la s  p re fe re n c ia s  c o m e rc ia le s  
o to rg a d a s  a la  C o m u n id a d  A n d in a  desde 
1990 (S G P -D ro g a s )  p o r  lo s  pa íses q u e  
c o n fo rm a n  h o y  la  U E  es u n a  o p c ió n  m u y  
fa v o ra b le  q u e  deb e  c o m p le m e n ta rs e  c o n  
u n a  p o lít ic a  p a ra  la  a tra c c ió n  de  in v e rs ió n .

C o n  la  ir r u p c ió n  de v a r io s  países de l este 
d e l A s ia  e n  e l e s c e n a r io  e c o n ó m ic o  
i n t e r n a c io n a l  se h a n  v e n id o  d a n d o  
im p o r ta n te s  c a m b io s  en  la  e s tru c tu ra  y  
c o m p o s ic ió n  de  lo s  p r in c ip a le s  b lo q u e s  
c o m e r c ia le s  y  en  la s  c o n d ic io n e s  de  
c o m p e te n c ia  en  el m e rc a d o  m u n d ia l.  De 
a h í la  n e ce s id a d  p o lí t ic a  y  e c o n ó m ic a  de 
re fo rz a r  lo s  la z o s  co m e rc ia le s , f in a n c ie ro s  
y  te c n o ló g ic o s  y  de  c o la b o ra c ió n  d ip lo ­
m á t ic a  c o n  esas n a c io n e s ,  s ie n d o  la  
b ú s q u e d a  p o r  u n a  v in c u la c ió n  a la  A P E C  
u n o  d e  lo s  c a m in o s  d is p o n ib le s  m á s  
re le va n te s  p a ra  a v a n z a r  en esa d ire c c ió n . 
C o m o  es s a b id o ,  a p a r te  d e  C a n a d á  y  
E s ta d o s  U n id o s , C h ile  y  M é x ic o  en  su 
c o n d ic ió n  d e  p a íse s  la t in o a m e r ic a n o s  
m ie m b ro s  están p re p a ra n d o  o fe rta s  n o -  
re c íp ro c a s  de  l ib e r a l iz a c ió n  c o m e rc ia l 
d e n tro  de l p ro c e s o  de  a lc a n z a r  el l ib re  
c o m e rc io  e n tre  lo s  países de  la  A P E C  c o n  
a n te la c ió n  a l a ñ o  2020. En esa d ire c c ió n , 
c o n v e n d r ía  q u e  se a u n a ra n  es fue rzos  e n tre



C o lo m b ia ,  E c u a d o r  y  P a n a m á  p a r a  
g e s t io n a r  su m e m b re c ía  a p a r t i r  de  1999, 
a l m o m e n to  en  q u e  la  A P E C  le v a n te  la  
d e c is ió n  d e  n o  p e r m i t i r  e l in g re s o  de  
n u e v o s  so c io s . P o r lo  p ro n to ,  el s e c to r 
p r iv a d o  deb e  a p ro v e c h a r  la  o p o r tu n id a d  
q u e  le  o f re c e  s e r m ie m b r o  p le n o  d e l 
C o n s e jo  E c o n ó m ic o  d e  la  C u e n c a  d e l 
P a c ífico  (PBEC).

En resum en, la  b ú sq u e d a  de u n a  a u to n o m ía  
en el c a m p o  e x te rn o  p o r  p a rte  de C o lo m b ia , 
es p o te n c ia lm e n te  a lcanzab le  m e d ia n te  u n  
p roceso  c o m b in a d o  de d ive rs ifica c ió n  de sus 
re lac iones c o n  la  c o m u n id a d  in te rn a c io n a l 
y  de re c o n s titu c ió n  de lo s  lazos c o n  Estados 
U n id o s .  A  su  vez , d ic h a  a u to n o m ía  se 
m a te ria liza  m e d ia n te  u n a  p o lít ic a  e x te r io r  
sus ten tada  en p r in c ip io s  fu n d a m e n ta le s  y  
fo rta le c id a  p o r  el consenso  p o lít ic o  in te rn o .

El s is tem a  in te rn a c io n a l c o n te m p o rá n e o  
estab lece u n a s  "reg las de  ju e g o " -n o rm a s , 
v a lo re s , m e c a n is m o s  y  e x p e c ta tiv a s -  q u e  
c o n d u c e n  a q u e  los  Estados y  o tro s  agentes 
n o  g u b e rn a m e n ta le s  a d a p te n  su c o m p o r ­
ta m ie n to  a u n  m a rc o  re g u la to r io  genera l. 
C o lo m b ia  n o  es u n a  e x c e p c ió n  y, p o r  lo  
ta n to , d e b e  te n e r en  c u e n ta  a l m e n o s  tres 
p r in c ip io s  fu n d a m e n ta le s  en  su p o lí t ic a  
e x te r io r :

• D e fen sa  y  p ro m o c ió n  v e rd a d e ra  de l 
d e re c h o  in te rn a c io n a l,  en especia l en 
c u a n to  a l c u m p lim ie n to  de  b u e n a  fe 
de  lo s  c o m p ro m is o s  in te rn a c io n a le s , 
c o n o c id o  c o m o  pacta sunt servanda y  la  
re s o lu c ió n  pac ífica  de las co n tro ve rs ia s . 
P ro p ic ia r  la  u n iv e rs a lid a d , s im e tría  y  
le g it im id a d  en la  a p lic a c ió n  de l derecho.

• O p c ió n  c la ra  p o r  la  c o o p e ra c ió n  en 
las re la c io n e s  in te rn a c io n a le s  y  n o  p o r  
la  c o n f r o n ta c ió n .  A c e p ta r  e l a p o r te  
e x te rn o  - ta n to  e s ta ta l c o m o  de las 
o rg a n iz a c io n e s  n o  g u b e rn a m e n ta le s -  
en la  s o lu c ió n  p ro p ia  de a lg u n o s  de 
lo s  g raves  p ro b le m a s  in te rn o s .

• C o nce rtad ón  entre el Estado y  la  sociedad 
c iv i l  en la  p o lít ic a  in te rn a c io n a l p a ra  
ga ran tiza r la  satisfacción de los intereses 
nacionales. Fortalecer la com p le m e n ta d ó n  
d e l se c to r p ú b lic o  y  d e  lo s  d iv e rs o s  
segmentos du d a d a n o s  en el frente exterior

E n  co n s e c u e n c ia , C o lo m b ia  re q u ie re  u n  
consenso a m p lia d o  en p o lític a  e x te r io r  en 
genera l y  en c u a n to  a Estados U n id o s  en 
particu la r. D ic h o  consenso h a rá  p os ib le  que  
el país n o  sea u n  a c to r p a s ivo  de l p roceso  
g lo b a liza d o r y  que  su co m p o rta m ie n to  pueda 
c o n tr ib u ir ,  in c lu s o , a u n  d e s a rro llo  m ás 
d e m o c rá tico  de la  g loba lizac ión .




