
Las relaciones 
entre Colombia y 
Estados Unidos
E n u n  m u n d o  g lo b a liz a d o , c o m o  se h a  
d e s c r ito , la s  re la c io n e s  b ila te ra le s  e n tre  
C o lo m b ia  -e n  m e d io  de  la  c ris is  e s tru c tu ra l 
q u e  la  c a ra c te r iz a - y  Estados U n id o s , u n a  
p o te n c ia  c o n  re n o v a d a  c a p a c id a d  p a ra  
ejercer u n a  h e g em o n ía  co n tin e n ta l, so n  cada 
vez  m ás com p le jas  y  tiene n  u n a  agenda m ás 
in tr in c a d a . En e lla  apa recen  a c tu a lm e n te  las 
d rogas  ilíc itas c o m o  el p r in c ip a l a s u n to  pa ra  
lo s  d o s  países. T a m b ié n  ex is te n  o tro s  tem as 
p r im o rd ia le s  en  la  p e rs p e c tiv a  de  m e d ia n o  
y  la rg o  p la z o s  - lo s  de recho s  h u m a n o s , el 
c o m e rc io  y  la  in v e rs ió n , la  se g u rid a d , la  
c o r ru p c ió n ,  el d e s a rro llo  s o s te n ib le  y  el 
m e d io  a m b ie n te -  q u e  n o  so n  ta n  c o n o c id o s  
n i d e b a tid o s  p o r  la  o p in ió n  p ú b lic a .

El a c t iv o  e x p a n s io n is m o  q u e  a p a r t i r  de  la  
s e g u n d a  m ita d  d e l s ig lo  X I X  c a ra c te r iz ó  la  
p o lí t ic a  e x te r io r  de  E s ta d o s  U n id o s  n o  
a lc a n z ó  a a fe c ta r e l te r r i to r io  de  C o lo m b ia . 
N o  o b s ta n te , en  esa época , in v o c a n d o  el 
A r t í c u l o  3 5  s o b r e  l i b r e  c o m e r c io  y  
n a v e g a c ió n  d e l T ra ta d o  M a lla r in o - B id la c k  
de  1846, Estados U n id o s  re a lizó  n u m e ro s o s  
d e s e m b a rc o s  d e  t ro p a s  en  e l is tm o  de  
P anam á. M á s  a ú n , en  1880 el p re s id e n te  
R u th e fo rd  B. H a yes  h a b ía  n o t i f ic a d o  a l 
m u n d o  q u e  « los  a m e r ic a n o s  t ie n e n  e l 
d e re c h o  y  el d e b e r de  e je rce r c o n t r o l y  
a u to r id a d  s o b re  to d a  v ía  in te ro c e á n ic a  en 
el co n tin e n te » .

La d e s m e m b ra c ió n  de  P a n a m á  de C o lo m ­
b ia  en  1903 p la n te ó  la  p r im e ra  fra c tu ra  
s ig n if ic a tiv a  en  las re la c io n e s  b in a c io n a le s . 
La s e p a ra c ió n  se p r o d u jo  p o r  la  p o lí t ic a  
e x p a n s io n is ta  de  E stados U n id o s  y  de  su 
p r e s id e n te  T e o d o r o  R o o s e v e l t  y  fu e  
fa c il ita d a  p o r  la  s itu a c ió n  de  g u e rra  c iv i l,  
la  g ra v e  c ris is  in te rn a  q u e  v iv ió  C o lo m b ia  
y  p o r  la  fa lta  de  v is ió n  in te rn a c io n a l de 
lo s  d i r ig e n t e s  d e  la  é p o c a .  T ra s  la  
s e p a ra c ió n  d e  P a n a m á , C o lo m b ia  se 
e n c e rró  en  sí m is m a , se a le jó  to d a v ía  m ás 
d e l C a r ib e  y  a c e n tú o  su  a is la m ie n to  
in te rn a c io n a l.

En 1914, c u a n d o  se d iscu tía  la  a p ro b a c ió n  
de l T ra ta d o  U r ru tia -T h o m p s o n , q u e  selló  el 
e p is o d io  p a n a m e ñ o  c o n  el p a g o  de  u n a  
in d e m n iz a c ió n  a C o lo m b ia  de 25 m illo n e s  
d e  d ó la re s , M a r c o  F id e l S uá rez , c o m o  
M in is t r o  de  R elaciones Exteriores, e xp u so  
su c o n c e p c ió n  d e l Respicc Polum (m ira r  al 
p o lo ) ; va le  decir, de  m ira r  a Estados U n id o s  
p o rq u e  «el n o r te  de nue s tra  p o lít ic a  e x te r io r  
debe estar allá, en esa p o d e ro s a  n a c ió n  que  
m á s  q u e  n in g u n a  o t ra  e je rce  d e c is iv a  
a tra c c ió n  respecto  de to d o s  los  p u e b lo s  d e  
Am érica» .

D u r a n t e  lo s  a ñ o s  v e in t e  e l c a p i t a l  
e s ta d o u n id e n s e  a u m e n tó  p ro g re s iv a m e n te  
su  p re se n c ia  en  C o lo m b ia . Las in v e rs io ­



nes de  ese país, q u e  en  1913 o s c ila b a n  en tre  
d o s  y  c u a tro  m illo n e s  de  dó la re s , ascen­
d ie ro n  a 30 de  m illo n e s  en  1920, a 80 
m illo n e s  en 1926 y  a 280  m illo n e s  en 1929. 
La p a r t ic ip a c ió n  de  las im p o r ta c io n e s  de 
E stados U n id o s  p a s ó  d e l 2 7%  en  1913 a l 
4 8 %  e n  1926, m ie n t r a s  q u e  la  d e  la s  
e x p o r ta c io n e s  c o lo m b ia n a s  a E s ta d o s  
U n id o s  s u b ió  de l 44%  a l 86%  en ese m is m o  
p e r ío d o .

En esa década, E stados U n id o s  f in a n c ió  
p r á c t ic a m e n t e  t o d o s  lo s  p r é s ta m o s  
o to rg a d o s  a l E s tado  c o lo m b ia n o .  P e tró leo , 
m in e r í a ,  ta b a c o ,  b a n a n o ,  t e lé fo n o s ,  
te lég ra fos  y  redes e léctricas fu e ro n  sectores 
d o n d e  se c o n c e n tró  esenc ia lm en te  el cap ita l 
es ta d o u n id e n s e .

La m asacre  de  lo s  t ra b a ja d o re s  b a n a n e ro s  
de  la  United Fruit Company en  1928 d io  lu g a r  
a b r o te s  a n t ie s ta d o u n id e n s e s ,  p e r o ,  
n u e v a m e n te , n o  se a fe c ta ro n  las re la c io n e s  
e n tre  lo s  d o s  países. Este h e c h o  tu v o  m ás 
im p a c to  en  la  p u g n a  b ip a r t id is ta  q u e  en 
las  d e n u n c ia s  s o b re  la  d o m in a c ió n  de  
E stados U n id o s  a tra vé s  de  la  fru te ra .

E l re fo rm is m o  de  la  d é ca d a  de l tre in ta , 
im p u ls a d o  p o r  u n  p a r t id o  l ib e r a l q u e  
a s u m ió  e l p o d e r  t ra s  m e d io  s ig lo  de  
h e g e m o n ía  c o n se rva d o ra , ta m p o c o  m o t iv ó  
fr ic c io n e s  de  fo n d o  c o n  Estados U n id o s . El 
p re s id e n te  E n r iq u e  O la y a  H e rre ra  (1 930 - 
1934) c o n s u ltó  in c lu s o  el n o m b ra m ie n to  de 
su M in is t r o  de  In d u s tr ia s  c o n  la  p o d e ro s a  
United Fmit Company, c u y a  in f lu e n c ia  en el 
g o b ie rn o  de  W a s h in g to n  era n o ta b le . En 
1937, el ré g im e n  d e  « la r e v o lu c ió n  en  
m a rc h a »  d e l p re s id e n te  A l fo n s o  L ó p e z  
P u m a re jo  (1934 -193 8 ) sí tu v o  d ific u lta d e s  
c o n  esta c o m p a ñ ía , c u a n d o  ésta p re te n d ió  
socavar, la  in te n c ió n  de l g o b ie rn o  c o lo m ­
b ia n o  de  in te rv e n ir  en el d e s a rro llo  de  la  
in d u s tr ia  bananera . La o p o s ic ió n  de la  United 
llegó  a l p u n to  de q u e  u n o  de sus gerentes 
fue  e n ca rce la d o  b re ve m e n te . S in e m b a rg o ,

c o m o  ve n ía  o c u r r ie n d o  tra d ic io n a lm e n te , 
las re la c io n e s  b in a c io n a le s  n o  s u fr ie ro n  
m e rm a  a lg u n a  de  fo n d o .

A n te s  d e  t e r m in a r  la  S e g u n d a  G u e r ra  
M u n d ia l ,  b a jo  el g o b ie r n o  de  F ra n k l in  
D e la n o  R ooseve lt, Estados U n id o s  re ve ló  
su  e s tra te g ia  de  u n i f ic a r  a lo s  e jé rc ito s  
a m e ric a n o s  fre n te  a la  a m e naza  n a z i b a jo  
la  d ire c c ió n  p o lít ic a  y  m ili ta r  de W a sh in g to n . 
Pese a las b u e n a s  re lac ione s  d e l g o b ie rn o  
c o lo m b ia n o  c o n  Estados U n id o s  y  p a r t ic u ­
la rm e n te  c o n  R o o s e v e lt,  e l p re s id e n te  
E d u a rd o  Santos (1938 -194 2 ) se o p u s o  a l 
p ro y e c to ,  a d v i r t ió  e l p e l ig r o  q u e  p a ra  
n u e s tro s  países e n tra ñ a b a  te n e r e jé rc itos  
d e s p ro p o rc io n a d a m e n te  g rande s  y  c r it ic ó  
el a rm a m e n t is m o  q u e  y a  c o m e n z a b a  a 
h a c e r ca rre ra  c o n  el p a tro c in io  de  Estados 
U n id o s .

F in a liz a d a  la  S e gunda  G u e rra , el país se 
a l in e ó  d e c id id a m e n te  c o n  lo s  in te re se s  
e s ta d o u n id e n s e s  de s e g u r id a d  c o n t in e n ta l.  
M u e s tra  s ig n if ic a tiv a  de  la  ce rca n ía  c o n  
W a s h in g t o n  fu e  la  p a r t i c i p a c ió n  d e  
C o lo m b ia  en  la  G u e rra  de  C orea , en  el 
m a rc o  de  u n a  d ip lo m a c ia  m il i ta r  a c tiv a  de 
ca rá c te r a n t ic o m u n is ta .

D u ra n te  la  se g u n d a  p re s id e n c ia  de  A lb e r to  
L le ras  (1958 -196 2 ), c o n  el la n z a m ie n to  de 
la  A l ia n z a  p a ra  el P ro g re s o  de  J o h n  F. 
K e n n e d y , el c o m ie n z o  d e l b lo q u e o  a C uba , 
c o n s id e ra d a  c o m o  p r im e ra  a m e n a z a  seria  
de l c o m u n is m o  en  las A m éricas , y  la  a c tiv a  
a d h e s ió n  d e l p a ís  a la s  i n i c i a t i v a s  
e s ta d o u n id e n s e s , C o lo m b ia  c o m e n z ó  a 
p e r f ila rs e  c o m o  «país e jem p la r» .

La ú n ic a  f r ic c ió n  n o ta b le  en este p e r ío d o  
fu e  el re c h a z o  de l p re s id e n te  C a rlo s  L leras 
(1966 -1970 ), a las e x igenc ias  d e l F M I  en el 
s e n t id o  de  d e v a lu a r  d rá s tic a m e n te  el peso. 
M e d ia n te  u n  d e c re to  de  es tado  de  s it io , el 
g o b ie rn o  c o lo m b ia n o  es ta b le c ió  el c o n t ro l 
de  c a m b io s  y  re c la m ó  su a u to n o m ía  en el 
m a n e jo  de  la  p o lít ic a  e c o n ó m ic a  fre n te  a



la s  p r e s io n e s  d e l F o n d o  M o n e t a r io  
In te rn a c io n a l.  En  a lo c u c ió n  te le v is a d a  en 
n o v ie m b re  de  1966, L le ras m a n ife s tó  q u e  
la  o r ie n ta c ió n  de  la  e c o n o m ía  n a c io n a l la  
t ra z a b a  el g o b ie rn o  c o lo m b ia n o  «y n o  lo s  
o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s »  El e p is o d io , 
r á p id a m e n t e  s u p e r a d o  c o n  e l F M I ,  
t a m p o c o  a fe c tó  d e  m o d o  s e r io  la s  
re la c io n e s  c o n  E stados U n id o s .

En la  déca da  de  lo s  se ten ta  el te m a  de  las 
d ro g a s  c o m e n z ó  a a d q u ir i r  re le v a n c ia  en 
la  a g e n d a  e x te r io r  e s ta d o u n id e n s e .  E l 
p re s id e n te  R ic h a rd  N ix o n  a n u n c ió  desde 
W a s h in g to n  la  p r im e ra  «gu e rra  c o n tra  las 
d rogas»  de  E stados U n id o s  y  d u ra n te  la  
a d m in is t r a c ió n  d e l p r e s id e n te  M is a e l 
P a s t r a n a  ( 1 9 7 0 - 1 9 7 4 )  s u r g ie r o n  lo s  
p r im e ro s  in d ic io s  de  la  p e n e tra c ió n  d e l 
n e g o c io  ile g a l de  la  d ro g a  en  la  s o c ie d a d  y  
el E s ta d o  c o lo m b ia n o s .

A  c o m ie n z o s  de  esa década, W a s h in g to n  
y  B o g o tá  tu v ie ro n  m ira d a s  c o in c id e n te s  en 
e l m a r c o  m u l t i l a t e r a l  e n  m a te r ia  d e  
s u s ta n c ia s  p s ic o a c tiv a s , s in  p e r ju ic io  de  
c ie r ta s  d i fe re n c ia s .  U n  e je m p lo  d e  lo  
a n te r io r  fu e ro n  las a p ro x im a c io n e s  d u ra n te  
lo s  t r a b a jo s  p a r a  la  a p r o b a c ió n  d e l 
C o n v e n io  so b re  S ustanc ias  S ic o tró p ic a s  de 
1971 y  e l P r o to c o lo  M o d i f i c a t o r io  de  
G in e b ra  de  1972. N o  o b s ta n te , m ie n tra s  
C o lo m b ia  d e p o s itó  u n  én fas is  espe c ia l en 
lo s  c o m p ro m is o s  m u lt ila te ra le s  -m e d ia n te  
la  f irm a  en 1975 de l A c u e rd o  S u ra m e ric a n o  
s o b re  E s tu p e fa c ie n te s  y  S ic o t ró p ic o s  y  
m e d ia n te  la  in c o rp o ra c ió n  en  1974 de  la  
C o n v e n c ió n  U n ic a  s o b re  E s tupe fac ien tes  
de  1961- Estados U n id o s  d e jó  en  c la ro  q u e  
n in g u n a  e s t ra te g ia  m u l t i l a t e r a l  s e r ía  
s u s t i tu to  d e  la  p o lí t ic a  e s ta d o u n id e n s e  
fre n te  a las d rogas . Esto  se c o n f ir m ó  en 
1970 c o n  el t ra ta m ie n to  re p re s iv o  a l o p io  
en  T u rq u ía , c o n  la  a p ro b a c ió n  de  la  Ley 
C o m p re n s iv a  de  C o n tro l y  de  P re v e n c ió n  
d e l A b u s o  de  D ro g a s  de  1970 y  c o n  la  
c o n f ig u ra c ió n  de  lo  q u e  se c o n o c ió  en 1975

c o m o  la  p r im e ra  "E s tra teg ia  fe d e ra l p a ra  el 
a b u s o  de  las d ro g a s  y  la  p re v e n c ió n  d e l 
t rá f ic o  de  drogas".

T a m b ié n  e x is tie ro n  d ife re n c ia s  en el te rre n o  
de las in te rp re ta c io n e s . M ie n tra s  en Estados 
U n id o s  el p res id en te  N ix o n  d e c la ró  en 1971 
q u e  e l p ro b le m a  d e  la s  d ro g a s  e ra  «el 
e n e m ig o  p ú b lic o  n ú m e ro  u n o »  de  su país, 
e n  C o lo m b ia  la  p re s id e n c ia  de  M is a e l 
P a s tra n a  n o  id e n t if ic ó  ese a s u n to  c o m o  
c rítico , a u n q u e  a l v is lu m b ra r  sus p e lig ro s  
e x p id ió  h a c ia  el f in a l  d e  su  g e s t ió n  el 
E s ta tu to  N a c io n a l  d e  E s tu p e fa c ie n te s  
(D e c re to  118 8  d e  1974 ). M ie n t r a s  e n  
C o lo m b ia  se h a b la b a  d e l a u g e  d e  la  
m a r ih u a n a , en Estados U n id o s  el fo c o  de 
a te n c ió n  se d e sp la zó  h a c ia  la  coca ína . En 
efecto, a p r in c ip io s  de  la  década  la  A g e n c ia  
C e n tra l d e  In te lig e n c ia  (C IA )  y a  h a b ía  
in fo r m a d o  a la  O fic in a  de  N a rc ó t ic o s  y  
D ro g a s  P e lig rosa s  (Burean of Narcolics and 
Dangcrous Dmgs - B N D D - ,  lu e g o  tra n s fo rm a ­
da  en A g e n c ia  de L u c h a  c o n tra  las D rogas  
Drug Enforccmcnt Agency, D E A ), s o b re  e l 
c re c im ie n to  de l n e g o c io  de  la  coca ína , en 
u n  d o c u m e n to  c la s if ic a d o , t i t u la d o  "Las 
redes de l trá f ic o  de  co ca ín a  en C o lo m b ia ".

A  lo  la rg o  de  los  setenta  en a m b o s  países 
p re d o m in ó  u n a  re la tiv a  to le ra n c ia  fre n te  a 
las d rogas. E n tre  1975 y  1979, o n ce  estados 
de  E stados U n id o s  d e s c r im in a liz a ro n  la  
p o s e s ió n  de  peq ueñas  dos is  de  m a rih u a n a . 
E n  C o lo m b ia ,  d u r a n te  e l m a n d a to  d e l 
p re s id e n te  A lfo n s o  L ó p e z  (1974-1978), se 
o fic ia liz ó  la  d e n o m in a d a  v e n ta n illa  s in ies tra  
de l B a nco  de  la  R epúb lica , q u e  p o s ib i l i tó  el 
in g re s o  a l pa ís , e n tre  o tro s , de  d in e ro s  
p ro v e n ie n te s  de l n e g o c io  de las d rogas.

En esas c irc u n s ta n c ia s , b a jo  la  A d m in is -  - 
t ra c ió n  López  M ic h e ls e n  se p ro d u je ro n  las 
p r im e ra s  d ife renc ias  serias en las re lac iones 
b in a c io n a le s .  C o m e n z a ro n  a l le g a r  lo s  
p r im e ro s  e n v ia d o s  especiales de la  p rensa  y  
te le v is ió n  de  Estados U n id o s  p a ra  in ve s tig a r



el fe n ó m e n o  de las d rogas m ien tras  que, p o r  
su parte, C o lo m b ia  ins istía  q u e  el p ro b le m a  
del n a rc o trá fic o  h ab ía  q u e  m ira r lo  desde la 
perspectiva  del c o n s u m o  y  la dem anda, antes 
q u e  la  de la p ro d u c c ió n  y  la  o ferta . Este 
d is ta n c ia m ie n to  de  e n fo q u e , s u m a d o  a l 
h e ch o  de q u e  el g o b ie rn o  de López re n u n c ió  
a la a y u d a  de la A ID  y  restab lec ió  re lac iones 
c o n  C uba, d i lu y ó  a ú n  m ás la  im agen  de país 
v it r in a  de C o lo m b ia .

En c o n tra p o s ic ió n  a los sectores co n se rva d o ­
res del C ongreso es tadoun idense y  ju n to  con  
Costa Rica y  Venezuela, C o lo m b ia  d u ra n te  el 
g o b ie rn o  de López desp legó u n  s ig n ifica tivo  
pape l d ip lo m á tic o  y  de a p o y o  a la  f irm a  de 
los tra tados del C anal de P a n a m á  d u ra n te  
los go b ie rn o s  de C árte r y  Torrijos. L ó p e z  
M ic h e ls e n  le  d a b a  c o n te n id o  a la  d o c t r in a  
d e l Respice Similia - m i r a r  a los  se m e ja n te s - 
q u e  h a b ía  a n u n c ia d o  c u a n d o  se de se m ­
p e ñ ó  c o m o  C a n c il le r  d e l g o b ie r n o  d e l 
p re s id e n te  L leras R estrepo.

Para fin a le s  de  esa década, s in  e m b a rg o , 
ya  e ran  ev iden tes  los c a m b io s  en la  p o lít ic a  
a n t id ro g a s  de  W a s h in g to n , q u e  n o  fu e ro n  
s u fic ie n te m e n te  a s im ila d o s  en C o lo m b ia . 
C o m e n z ó  g ra d u a lm e n te  a e n d u re ce rs e  la  
a c t i t u d  o f ic ia l  y  c iu d a d a n a  f r e n te  a l 
c o n s u m o  de n a rc ó tic o s  en Estados U n id o s , 
a l t ie m p o  q u e  en C o lo m b ia  la  p e n e tra c ió n  
e c o n ó m ic a  y  p o lít ic a  de l n a rc o trá f ic o  n o  
p a r e c ió  d e s p e r ta r  m u c h a s  re a c c io n e s  
o fic ia le s  n i soc ia les.

En Estados U n id o s , la  llegad a  de  J im m y  
C á rte r a la  p re s id e n c ia  en 1977 m a rc ó  u n  
v ira je  h a c ia  lo s  d e re ch o s  h u m a n o s  c o m o  
n u e v o  c o m p o n e n te  de la  a ge nda  in te rn a ­
c io n a l de  W a s h in g to n , m ie n tra s  q u e  en 
C o lo m b ia ,  b a jo  la  A d m in is t r a c ió n  d e l 
p re s id e n te  J u lio  C ésar T u rb a y  (1978-1982), 
se in te n s if ic ó  la  lu c h a  c o n tra  las g u e rr il la s  
m e d ia n te  el E s ta tu to  de S eguridad . T a m b ié n  
se s u s p e n d ie ro n  las re la c io n e s  c o n  C u b a ; 
lo  c u a l fu e  b ie n  v is to  p o r  E stados U n id o s .

S in  e m b a rg o , el c re c im ie n to  y  la  c o b e r tu ra  
d e l n a r c o t r á f ic o  c o lo m b ia n o s  fu e r o n  
c o b ra n d o  m ás peso en la  a c titu d  de  Estados 
U n id o s  h a c ia  el país y  el p r o p io  P res iden te  
fu e  o b je to  de  m a l d is im u la d o s  c u e s t io -  
n a m ie n to s . En la  G u e rra  de  las M a lv in a s  
la  p o s ic ió n  de  C o lo m b ia , id e n t if ic a d a  c o n  
la  de  E stados U n id o s , en a b ie r ta  d is c re ­
p a n c ia  c o n  la  in m e n s a  m a y o r ía  de  lo s  
pa íses  la t in o a m e r ic a n o s ,  a r m o n iz ó  las  
re la c io n e s  b in a c io n a le s . Pero el te m a  de  la  
d ro g a  se m a n tu v o  v ig e n te  c o m o  fu e n te  de 
fr ic c io n e s .

El p r im e r  a ta q u e  a b ie r to  p o r  p a rte  de  a lto s  
f u n c io n a r io s  d e l g o b ie r n o  d e  E s ta d o s  
U n id o s  a sectores p o lít ic o s  c o lo m b ia n o s  
fu e  re a liz a d o  p o r  u n  co n se je ro  p re s id e n c ia l 
q u e  f i l t r ó  u n  m e m o ra n d o  in te rn o  a los 
m e d io s  de  c o m u n ic a c ió n  en 1978. R esu lta  
p a ra d ó jic o  q u e  su a u to r ,  P e te r B o u rn e , 
d e b ió  r e n u n c ia r  p o r  p r e s c r ib i r  d ro g a s  
ilega les y  c o n s u m ir  coca ína .

La tác tica  de la  d e n u n c ia  re s u ltó  e ficaz pa ra  
E stados U n id o s . T u rb a y  d e b ió  re a f irm a r  
sus credenc ia les  de  lu c h a d o r  f ro n ta l c o n tra  
las d ro g a s  ilíc itas . C o n  g ra n d e s  p re s io n e s  
desde W a s h in g to n , T u rb a y  in ic ió  la p r im e ra  
«guerra» c o lo m b ia n a  c o n tra  las d rogas. Sus 
m e d id a s  fu e ro n  in c lu s o  d ra c o n ia n a s . E n tre  
o tra s  d e c is io n e s , a u to r iz ó  en  1978 u n a  
m e d id a  s in  p receden tes : el d e r r ib o  de  los  
a v io n e s  q u e  sa lía n  h a c ia  E stados U n id o s . 
A s í m is m o , m ili ta r iz ó ,  in fru c tu o s a m e n te , el 
D e p a r ta m e n to  de  la  G u a jira  c o n  m ás de
10.000 h o m b re s  pa ra  d e s m a n te la r el c u lt iv o  
y  trá f ic o  de  m a rih u a n a . A dem ás, f irm ó  c o n  
W a s h in g to n  los  T ra ta d o s  de  E x tra d ic ió n  
(1979) y  de  A s is te n c ia  Legal M u tu a  (1980).

D u ra n te  la  p r im e ra  m ita d  de  lo s  o c h e n ta , 
se a m p lió  la  b re c h a  e n tre  W a s h in g to n  y  
B o go tá  en to rn o  a l p ro b le m a  de las d ro g a s  
y  su fo rm a  de  e n fre n ta m ie n to .  Para las 
a u to r id a d e s  e s ta d o u n id e n s e s  c re c ió  e l 
d e s c ré d ito  de  c ie rtas  in s titu c io n e s , c o m o



el le g is la t iv o  c o lo m b ia n o .  La d ip lo m a c ia  
b ila te ra l s o b re  el a s u n to  de  las d ro g a s  se 
h iz o  m ás c o m p le ja  y  se v o lv ió  m ás c r ít ic o  
el p a p e l d e l C o n g re s o  de  E stados U n id o s  
en  esta m a te ria . Fue u n  m o m e n to  d e lic a d o  
en las re la c io n e s  e n tre  lo s  d o s  países pues 
W a s h in g to n  v io  f la q u e a r  la  d e te rm in a c ió n  
de  C o lo m b ia  de  c o n f r o n ta r  c o n  v e h e ­
m e n c ia  a l n a rc o trá fic o ,  m ie n tra s  q u e  en 
E s ta d o s  U n id o s  se fu e  in c re m e n ta n d o  
d ra m á tic a m e n te  la  d e m a n d a  de  sus tanc ias  
p s ic o a c tiv a s .

La A d m in is t ra c ió n  de  B e lis a rio  B e ta n c u r 
in te n tó  u n a  p o lítica  e x te r io r m ás a u tó n o m a  
f re n te  a E s ta d o s  U n id o s .  E l in g re s o  a l 
M o v im ie n to  de Países N o  A line ados  (N O A L); 
la  a c t iv a  p a r t ic ip a c ió n  en  e l G ru p o  de  
C o n ta d o ra  ju n to  c o n  M é x ico , Venezuela y  
P a n a m á  en la  c ris is  c e n tro a m e ric a n a ; la  
conces ión  de la  co n s tru c c ió n  de la  represa de 
U rrá  a los sov ié ticos y  la  re n u n c ia  u n ila te ra l 
a ap lica r el tra ta d o  de e x tra d ic ió n  c o lo m b o -  
estadounidense, fu e ron  aspectos sobresalientes 
de la  b ú sq ueda  de u n a  m a y o r  independenc ia  
in te rn a c io n a l p o r  pa rte  de Betancur.

Po lítica  q u e  c o in c id ió  c o n  la  llegada a l p o d e r  
en Estados U n id o s  de R o n a ld  Reagan, q u ie n  
in a u g u ró  u n a  era d o n d e  p r im ó  la  m il i ta r i­
z a c ió n  en  e l t ra ta m ie n to  de  fe n ó m e n o s  
c o m o  la  c r is is  c e n t r o a m e r ic a n a  y  e l 
p ro b le m a  de las drogas. El n u e v o  p res iden te  
re p u b lic a n o  re la n z ó  la  «guerra  c o n tra  las 
d rogas» c o n  fu e rte  énfasis en  la  re p re s ió n  
c o n tra  la  p ro d u c c ió n  en lo s  países a n d in o s . 
Reagan, n o  o b s ta n te  el h e c h o  de  q u e  el 
g o b ie rn o  de l p res id en te  B e tan cu r d e c id ió  n o  
a p lic a r  la  e x tra d ic ió n , v is itó  C o lo m b ia  en 
d ic ie m b re  de 1982.

E s ta d o s  U n id o s  e n d u re c ió  p r o g r e s iv a ­
m e n te  sus c rít ica s  y  p re s io n e s  a n te  lo  q u e  
p e rc ib ía  c o m o  a v a n c e  n o to r io  d e l n a rc o ­
t r á f ic o  s o b r e  e l a c o n te c e r  p o l í t i c o  y  
e c o n ó m ic o  c o lo m b ia n o s .  Su in q u ie tu d  
re c ib ió  d ra m á tic a  c o r ro b o r a c ió n  c o n  el

a se s in a to  en  1984 d e l M in is t r o  de  Justic ia , 
R o d r ig o  L a ra  B o n illa . Este a c o n te c im ie n to  
m a rc ó  e l c o m ie n z o  en  C o lo m b ia  de  la  
segu nda  "gu e rra  c o n tra  las d rogas" y  o b lig ó  
a l g o b ie rn o  de  B e ta n c u r a r e n u n c ia r  a sus 
rese rvas  f ilo s ó f ic a s  fre n te  a la  e x tra d ic ió n  
y  a a l in e a rs e  m á s  d e c id id a m e n te  c o n  
E s ta d o s  U n id o s  e n  la  lu c h a  c o n t ra  las 
o rg a n iza c io n e s  c r im in a le s . C o n  la  A d m in is ­
t ra c ió n  R eagan el p ro b le m a  de las d ro g a s  
ilíc ita s  a d q u ir ió  ra n g o  de  a s u n to  p r io r ita r io  
de  s e g u r id a d  n a c io n a l;  lo  q u e  a b r ió  las 
p u e rta s  a a cc iones  cada  ve z  m ás p u n it iv a s  
en  e l e x te r io r  p a ra  n e u t r a l iz a r lo .  B a jo  
B e ta n c u r  se d e c r e ta r o n  la s  p r im e r a s  
e x tra d ic io n e s  de  n a c io n a le s  c o lo m b ia n o s  
s in d ic a d o s  d e  n a r c o t r á f i c o  p a r a  s e r 
ju z g a d o s  en  co rte s  e s ta d o u n id e n se s .

E n  lo s  escenarios de  la  b a n ca  in te rn a c io n a l, 
C o lo m b ia  c o n s e rv a b a  a ú n  su im a g e n  de 
b u e n  d e u d o r  y  c o n s o lid a b a  su es tra teg ia  
de re f in a n c ia c ió n  de  la  d e u d a  e x te rn a  a 
d i fe r e n c ia  d e  la  r e e s t r u c tu r a c ió n  d e l 
e n d e u d a m ie n to  se g u id a  p o r  e l re s to  de 
países de  la  re g ió n . A  la  vez, c o m e n z a b a  a 
c o b r a r  fu e rz a  e n  a lg u n o s  c í r c u lo s  la  
h ip ó te s is  de  q u e  la  e s ta b ilid a d  e c o n ó m ic a  
ob e d e c ía  en  p a r te  a la  ir r ig a c ió n  de  lo s  
n a r c o d ó la r e s .  A s í  m is m o ,  la  p o s ic ió n  
n e g a tiv a  de  E stados U n id o s  fre n te  a lo s  
a c u e rd o s  m u lt i la te r a le s  d e  p r o d u c to s  
bás icos, u n id a  a o tro s  fa c to re s  c o m e rc ia le s  
y  p o lí t ic o s ,  l le v ó  a l c o la p s o  d e l P a c to  
In te rn a c io n a l C a fe te ro  en  ju l io  de  1989.

D u ra n te  el g o b ie rn o  de  V irg i l io  B a rco  se 
p re s e n ta ro n  a lg u n a s  tens io nes  c o n  Estados 
U n id o s . La n e g a tiv a  in ic ia l a a u to r iz a r  la  
in s t a la c ió n  d e  r a d a r e s  e n  t e r r i t o r i o  
c o lo m b ia n o ; el re ch a zo  a la  p re te n s ió n  de l 
g o b ie rn o  d e l p re s id e n te  G eorge  B u sh  de. 
im p o n e r  p a tru lla je s  nava les  a n t in a rc ó tic o s  
fre n te  a las costas c o lo m b ia n a s  y  p o s tu ra s  
d isc re pan tes  de  las de Estados U n id o s  en  la  
O N U , fu e ro n  rasgos ca rac te rís ticos  de este 
deseo de a f irm a r  u n a  m a y o r  a u to n o m ía .



En el te rre n o  e c o n ó m ic o  se d if ic u lta ro n  
in ic ia lm e n te  las re lac ione s  c o n  el B anco  
M u n d ia l p o rq u e  éste exig ía  u n  tra ta m ie n to  
de c h o q u e  pa ra  la e je cu c ió n  de la  re fo rm a  
e c o n ó m ic a , c o n t r a r io  a la  t ra d ic ió n  de 
g ra d u a lis m o  en el m a n e jo  de la  e c o n o m ía  
c o lo m b ia n a , lo  c u a l c o n d u jo  a la  p o s te r­
g a c ió n  de l p ro ce so  de a p e rtu ra .

El te m a  de  las d ro g a s  ilíc ita s  y a  se h a b ía  
c o n v e r t id o  en im p o r ta n te  m e c a n is m o  de 
n e g o c ia c ió n  en lo s  e scen a rios  m u n d ia le s , 
y  C o lo m b ia , a la  ve z  q u e  re a f irm a b a  su 
c o m p ro m is o  de  lu c h a r  c o n tra  el c r im e n  
o rg a n iz a d o , d e n u n c ió  lo s  e n o rm e s  costos 
de  la  m is m a  p a ra  el país, e in s is t ió  en  la  
neces idad  de sa c rific io s  s im ila re s  p o r  p a rte  
d e  la s  n a c io n e s  c o n s u m id o r a s .  E s ta  
p o s ic ió n  c o n t r ib u y ó  a la  m u lt ila te r iz a c ió n  
d e l f e n ó m e n o  p a r a  lo g r a r  m a y o r e s  
m á rg enes  de  m a n io b ra  a n te  las p re s io n e s  
de  E stados U n id o s , q u e  en 1986 in s ta u ró  
el m e c a n is m o  u n ila te ra l de c e r t if ic a c ió n  
de  lo s  países p ro d u c to re s /p ro c e s a d o re s  
de  d ro g a s . P e ro  n u e v a m e n te  e l d e s ­
b o r d a m ie n to  in te r n o  d e  la  v io le n c ia  
p r o t a g o n iz a d a  p o r  e l n a r c o t r á f i c o ,  
exp resad a  en u n a  s is tem á tica  c a m p a ñ a  de 
a te n ta d o s  c o n t r a  ju e c e s , p e r io d is ta s ,  
m il i ta re s ,  p o l ic ía s  y  p o lí t ic o s ,  l le v ó  a 
e s tre c h a r f ila s  c o n  E stados U n id o s  en el 
c o m b a te  f r o n t a l  c o n t r a  u n  e n e m ig o  
c o m ú n .

La in te n s if ic a c ió n  d e  la  te rc e ra  "g u e rra  
c o n t r a  la s  d ro g a s "  e n  C o lo m b ia ;  la  
c re c ie n te  d e s e s ta b il iz a c ió n  c re a d a  p o r  
la  o fe n s iv a  te r r o r is ta  d e l l la m a d o  C a rte l 
de  M e d e l l ín ;  e l a s e s in a to  de  c a n d id a to s  
p re s id e n c ia le s ,  en  p a r t ic u la r  e l d e  L u is  
C a r lo s  G a lá n ,  d e t e r m in a r o n  q u e  e l 
g o b ie r n o  B a rc o  re s ta b le c ie ra  p o r  v ía  
a d m in i s t r a t i v a  la  e x t r a d i c i ó n  d e  
n a c io n a le s  a E s ta d o s  U n id o s  y  se f o r ­
t a le c ie r a  la  c o o p e r a c ió n  lo g í s t i c a ,  
ju r íd ic a  y  p o l ic ia l.

El e m p le o  de la  e x tra d ic ió n  c o m o  pa rte  de 
u n a  m ás v ig o ro s a  lu c h a  a n t in a rc o t ic o s ,  
im p lic ó  cercanía  y  c o n fia n z a  no tab les  en­
tre  lo s  p o d e re s  e je c u t iv o s  en  B o g o tá  y  
W a s h in g to n . C o lo m b ia ,  a p e sa r de  u n a  
im agen  m u n d ia l na rco tiza da , era v is ta  c o m o  
e je m p lo  de l co m b a te  c o n tra  las drogas. Fue 
la  época h e ro ica  de l país en los titu la re s  de 
la  p rensa  ex tran je ra . La c ru za d a  c o n tra  las 
d ro g a s  p a re c ía  te n e r  u n  s a n g r ie n to  y  
e x c lu s iv o  tea tro  de operac iones.

Los ev iden tes  r igo res  de esta lu c h a  h ic ie ro n  
q u e  en v a r io s  sectores en E stados U n id o s  
se a d q u ir ie ra  m a y o r  c o n c ie n c ia  s o b re  los  
cos tos  y  s a c r if ic io s  q u e  a s u m ía  C o lo m b ia . 
C o m o  c o n s e c u e n c ia  se in c r e m e n tó  e l 
s is tem a  de  e s tím u lo s  f in a n c ie ro s  p a ra  los 
pa íses  q u e  c o m b a t ía n  a estas o r g a n i­
za c io n e s  c r im in a le s .

En d ic ie m b r e  d e  1989  se p r o d u jo  la  
in v a s ió n  de Estados U n id o s  a Panam á. Esta 
fu e  la  p r im e ra  in te rv e n c ió n  m il i ta r  a g ra n  
escala c o n  el a rg u m e n to  de  c o m b a t ir  el 
n a rc o trá f ic o  y  p r o d u jo  la  c a p tu ra  de  u n  
g o b e rn a n te , e l g e n e ra l M a n u e l A n to n io  
N o rie g a , p a ra  ser ju z g a d o  y  c o n d e n a d o  en 
u n a  c o r te  e s ta d o u n id e n se .

D o s  meses m ás ta rde , en fe b re ro  de  1990, 
el p re s id e n te  B u sh  a s is tió  en  C a rtagen a  a 
la  p r im e ra  c u m b re  p re s id e n c ia l a m e r ic a n a  
q u e  in te n tó  tra z a r  u n a  es tra teg ia  c o n t i­
n e n ta l c o n ju n ta  fre n te  a l trá f ic o  y  c o n s u m o  
d e  d ro g a s .  U n  c o m p o n e n te  de  d ic h a  
e s tra te g ia  fu e  el c o m p r o m is o  de  a y u d a  
e c o n ó m ic a  s u s ta n c ia l a países p ro d u c to re s  
c o m o  C o lo m b ia , Perú y  B o liv ia . O tro s  dos  
e v e n to s  de  espec ia l s ig n if ic a c ió n  tu v ie ro n  
lu g a r : la  A s a m b le a  E spec ia l de  la  O N U  
s o b re  d ro g a s  q u e  a d o p tó  el P lan  In te g ra l 
de  A c c ió n  (1989) y  la  P r im e ra  C o n fe re n c ia  
M u n d ia l  so b re  la  D e m a n d a  de  C o c a ín a  
c o n v o c a d a  p o r  la  P r im e r M in is t r a  de G ra n  
B re taña, M a rg a re t  T h a tch e r, en  la  c u a l el 
p re s id e n te  B a rco  fu e  in v ita d o  de  h o n o r.



H a s ta  la  fe ch a  n o  se h a  c o n v o c a d o  u n a  
se g u n d a  re u n ió n .

César G a v ir ia  a s u m ió  la  p res id enc ia  en 1990, 
tras  la  o la  de a ten tados  n a rc o te rro r is ta s  q u e  
se h a b ía  in ic ia d o  lu e g o  de  la  m u e rte  de 
G a lá n  y  q u e  se p ro lo n g ó  h a s ta  la  sem ana  
s ig u ie n te  de  las e lecc iones p res idenc ia les . 
C o m o  m a n d a ta r io  e lecto  v is itó  W a s h in g to n  
y  d u ra n te  b u e n a  p a r te  de  su  c u a tr ie n io  
lo g ró  c o m p re n s ió n  y  a p o y o  fre n te  a la  
p o lít ic a  de s o m e tim ie n to  a la  ju s tic ia

El e n o rm e  s a c r if ic io  n a c io n a l - c o n  to d o s  
sus in m e n s o s  c o s to s -  e m p re n d id o  p o r  el 
p re s id e n te  V ir g i l io  B a rc o  en  su  c o m b a te  
c o n tra  las d ro g a s  e x p lic a  el c o m p á s  de 
e s p e ra  q u e  E s ta d o s  U n id o s  le  d io  a l 
g o b ie r n o  d e l p re s id e n te  G a v ir ia  p a ra  
p r o b a r  la  e f ic a c ia  d e  la  p o l í t i c a  d e  
s o m e t im ie n to  y  e l s e n t id o  d e  la  n o  
e x tra d ic ió n  in c o rp o ra d a  a la  C o n s t i tu c ió n  
de  1991. D e  la  in q u ie tu d ,  e x p e c ta tiv a  y  
d u d a  de  Estados U n id o s  fre n te  a C o lo m b ia  
en  m a te r ia  de  d ro g a s  e n tre  1990 y  1992, 
W a s h in g to n  p a s ó  a la  m o le s t ia  y  la  
s u s p ic a c ia  h a c ia  B o g o tá  lu e g o  de  la  fu g a  
de  P a b lo  E scobar. H a c ia  1 9 9 3 -9 4  , E s tados 
U n id o s  y a  n o  c o n f ia b a  en  casi n a d ie  en  
C o lo m b ia ,  s a lv o  en la  cabeza  d e l e je c u t iv o  
y  a lg u n o s  m ie m b ro s  d e l g a b in e te  y  d e l 
a p a ra to  ju d ic ia l.

A  lo  a n te r io r  se s u m a b a  la  p re o c u p a c ió n  
n o t o r ia  e n  W a s h in g to n  a c e rc a  d e  la  
p ro y e c c ió n  e c o n ó m ic a  de  lo s  tra f ic a n te s  
de  d ro g a s  en  C o lo m b ia .  La c r im in a lid a d  
o rg a n iz a d a  a p ro v e c h ó  p a ra  su  c o n s o ­
l id a c ió n  la  a p e r tu ra  e c o n ó m ic a  d e  lo s  
n o v e n ta .

A  c o m ie n z o s  de  la  d é ca d a  se h iz o  m ás 
e v id e n te  el ascendente  ca rác te r p u n it iv o  de l 
e n fre n ta m ie n to  c o n tra  lo s  n a rc ó t ic o s  en  
E s ta d o s  U n id o s .  E l p r e s u p u e s to  p a ra  
p re v e n ir  el c o n s u m o  fu e  re d u c id o , m ie n tra s  
a u m e n ta ro n  lo s  fo n d o s  de l P e n tá gono  p a ra  
la  g u e rra  a n tid ro g a s . Se re u n ió  en  1992 en

la  c iu d a d  d e  S an  A n t o n io  (T exas ), la  
s e g u n d a  c u m b r e  p r e s id e n c ia l  s o b r e  
n a rc ó t ic o s  (B o liv ia ,  C o lo m b ia ,  E c u a d o r, 
Estados U n id o s , M é x ic o , Perú y  Venezuela), 
en  u n  a m b ie n te  en  e l q u e  el a u m e n to  de 
la  c r im in a l id a d  u rb a n a , le  d io  a l te m a  de  
las d ro g a s  espec ia l re le v a n c ia  en  la  age nda  
p re e le c to ra l de  E stados U n id o s .

El g o b ie rn o  G a v ir ia  d e s a rro lló  u n a  p o lít ic a  
d e  s o m e t im ie n to  a la  ju s t i c ia  d e  lo s  
n a r c o t r a f ic a n te s ,  c o m b in a d a  c o n  u n  
in c re m e n to  d e  la  re p re s ió n  p o l ic iv a  y  
m ilita r .  Fue la  es tra teg ia  d e l "g a rro te " - c o n  
e x tra d ic ió n  in c o rp o ra d a -  y  la  "z a n a h o r ia "  
- c o n  la  fa v o r a b i l id a d  ju d ic ia l  p a ra  lo s  
tra f ic a n te s  q u e  se e n tre g a ra n .

Esta p o lític a  de so m e tim ie n to  fue  desfigurada 
p o r  tres factores: la  p ro h ib ic ió n  con s titu c io n a l 
de la  e x tra d ic ió n  y  las m o d ificac ion es  q u e  el 
lla m a d o  C ongres ito  in tro d u jo  a la  p o lític a  de 
s o m e tim ie n to  en  1991; la  fu g a  de  P a b lo  
E scobar en 1992 y  la  a p ro b a c ió n  de l n u e v o  
C ód igo  de P roced im ien to  Penal en 1993, luego 
de los cuales q ue dó  m u ch a  "zanahoria " y  m u y  
p o c o  "garrote".

La d e c is ió n  d e  la  A s a m b le a  N a c io n a l 
C o n s t i tu y e n te  d e  p r o h ib i r  e n  1991 la  
e x tra d ic ió n  de  n a c io n a le s  y  la  p e rs is te n c ia  
d e  la  p o l í t i c a  d e  s o m e t im ie n t o  q u e  
e s ta b le c ió  u n  ré g im e n  de  fa v o r a b il id a d  
ju d ic ia l p a ra  n a rc o tra fic a n te s , s u s c ita ro n  
h o n d o s  re s q u e m o re s  e n  W a s h in g to n ,  
a u n q u e  te m p o ra lm e n te  fu e ro n  a ce p ta d o s  
a t í tu lo  e x p e r im e n ta l.  Las señales p o s it iv a s  
e n v ia d a s  desde Estados U n id o s  en  la  lu c h a  
c o n tra  las d ro g a s  d e c a y e ro n  lu e g o  de  la  
m u e r te  d e  P a b lo  E s c o b a r, tra s  la  c u a l 
p a ra d ó jic a m e n te  se a g o tó  el a rg u m e n to  de 
la  g u e rra  f r o n ta l  c o n t ra  e l n a rc o t rá f ic o  
c o m o  m e c a n is m o  d e  n e g o c ia c ió n  c o n  
Estados U n id o s .

T ra s  este  g o lp e  a l C a r te l d e  M e d e l l ín ,  
W a s h in g to n  p id ió  u n a  n u e v a  c a m p a ñ a  
c o n t r a  o tra s  o rg a n iz a c io n e s  c r im in a le s



v in c u la d a s  a l t rá f ic o  de  c o c a ín a  q u e  se 
h a b ía n  c o n s o lid a d o  en C o lo m b ia , m ie n tra s  
se lib ra b a  la  lu c h a  c o n tra  la  o rg a n iz a c ió n  
de  Escobar. En  el país, p o r  el c o n tra r io ,  la  
e lim in a c ió n  de  q u ie n  h a b ía  p e rs o n if ic a d o  
e l p r o b le m a  d e l n a r c o t e r r o r is m o ,  se 
e n te n d ió  c o m o  la  e x t in c ió n  de  u n a  p a rte  
s ig n i f ic a t iv a  d e l d r a m a  n a c io n a l  y  la  
n e c e s id a d  de  e n c o n t r a r  fo rm a s  m e n o s  
t r a u m á t ic a s  y  d e s e s ta b il iz a d o ra s  p a ra  
n e u tra liz a r  el a s u n to  d e l n a rc o trá fic o .

A  p a r t i r  de  esta s itu a c ió n  se a g u d iz ó  la  
te n s ió n  b in a c io n a l a n te  la s  in s is te n te s  
m u e s tra s  de  q u e  e l c r im e n  o rg a n iz a d o  
m a n te n ía  u n a  h o n d a  p e n e tra c ió n  en  la  
v id a  p o lí t ic a  c o lo m b ia n a . A  lo  a n te r io r  se 
s u m a ro n  d o s  fac to res  q u e  in c id ie ro n  en  el 
d e te r io ro  de  las re la c io n e s  b ila te ra le s : la  
p ro p u e s ta  de l fis ca l G u s ta v o  de  G re if f  de 
le g a liz a r  las d ro g a s  y  su  d is p o s ic ió n  a 
n e g o c ia r  la  e n tre g a  d e l C a rte l d e  C a li, 
b la n c o  p r io r i ta r io  de  W a s h in g to n  en ese 
m o m e n to . En a b r i l  de  1994 fu e  s u s p e n d id a  
p o r  Estados U n id o s  la  c o o p e ra c ió n  ju d ic ia l;  
es d e c ir ,  e l e n v ío  d e  e v id e n c ia s  p a ra  
fo r ta le c e r  lo s  casos c o n tra  lo s  n a rc o t ra -  
fican tes  c o lo m b ia n o s , q u e  era fu n d a m e n ta l 
p a ra  el e ficaz  fu n c io n a m ie n to  de la  p o lít ic a  
de  s o m e tim ie n to  a la  ju s tic ia .

E n E stados U n id o s , el p a r t id o  d e m ó c ra ta  
reg resó  a l p o d e r  en  1993 c o n  el p re s id e n te  
C l in t o n ,  q u ie n  p la n te ó  d e s t in a r  m á s  
e s fu e rz o s  y  re c u rs o s  p a ra  c o n t r o la r  la  
d e m a n d a  in te rn a  de  d rogas . E m p e ro , se 
m a n tu v ie ro n  el p ro ta g o n is m o  e x te r io r  de 
agenc ias  c o m o  la  D E A  y  la  C IA  en  m a te ria  
de  d ro g a s  y  el én fas is  en  la  m il i ta r iz a c ió n  
d e l p r o b le m a  a l le n d e  s u s  f r o n te r a s .  
A d e m á s , W a s h in g to n  c o m e n z ó  a h a c e r 
h in c a p ié  en la  p o lí t ic a  de  la  e x tra d ic ió n . 
C o m o  p ru e b a  de  e llo  a p r in c ip io s  de  lo s  
n o v e n ta  E stados U n id o s  y a  te n ía  m ás de 
u n  c e n te n a r  de  t ra ta d o s  de  e x t ra d ic ió n  
b i la te r a le s  f i r m a d o s  y  se d is p o n ía  a 
re n e g o c ia r  a lg u n o s  de  lo s  m is m o s  c o m o

h a  v e n id o  o c u r r ie n d o  c o n  A r g e n t in a ,  
B o liv ia  y  M é x ic o ,  e n tre  o tro s .

En u n  am biente  de recrim inaciones y  presiones 
es tadoun idenses y  de fa tiga de la  o p in ió n  
púb lica  co lom b iana , el g o b ie rn o  del presidente 
G av ir ia  in ic ió  en 1994 u n a  o fens iva  con tra  el 
C a rte l de Cali. A l  m is m o  t ie m p o  v o c e ro s  
o fic ia les  de Estados U n id o s  e m p e z a ro n  a 
c ircu la r versiones sobre la  fin a n c ia c ió n  tu rb ia  
de la  cam paña presidencia l de Ernesto Samper. 
Desde entonces se aceleró el resquebra jam iento 
de las relaciones b inacionales, con tex to  en el 
cua l W a sh in g to n  a d o p tó  u n a  ac titud  cada vez 
m ás drástica y  de creciente c o n d ic io n a m ie n to  
de cua lqu ie r a yu d a  a ca m b io  de resultados 
claros en la  lu ch a  con tra  el na rco trá fico  p o r  
parte  de C o lom b ia .

En estas cond iciones, Ernesto Sam per asum ió  
la  p re s id e n c ia  en  a g o s to  de  1994 y  las 
revelaciones sobre el ingreso de d ine ros  del 
n a rc o trá fic o  a su cam paña  e lecto ra l p rec i­
p ita ro n  u n a  cris is  s in  p receden tes  en  los  
v íncu los  entre los dos países. La re lación Estado 
a Estado s u fr ió  u n  n o to r io  desbara juste  y  
W ash ing ton  com enzó  a practicar u n a  estrategia 
s e le c t iv a ,  p r iv i le g ia n d o  c o n ta c to s  c o n  
de term inadas agencias y  fu n c io n a rio s  estatales 
co lo m b ia n o s  en d e trim en to  de otros.

M a n ife s ta c io n e s  sui generis de  este q u ie b re  
en  las re la c io n e s  h a n  s id o  el p ro g re s iv o  
c u e s t io n a m ie n to  d e l g o b ie rn o  de Estados 
U n id o s  a la  e s tru c tu ra  y  c re d ib il id a d  de  la  
d e m o c ra c ia  c o lo m b ia n a ; la  a b ie rta  desca­
li f ic a c ió n  de la  in v e s tig a c ió n  q u e  la  C á m ara  
de R epresentan tes a d e la n tó  s o b re  E rnes to  
S a m p e r; la  c re c ie n te  p e rs o n if ic a c ió n  d e l 
p ro b le m a  en la  f ig u ra  de l p res iden te  S am per 
- ú n ic o  m a n d a ta r io  d e l c o n t in e n te  d e m o ­
c rá tic a m e n te  e leg ido  y  en  e je rc ic io  q u e  h a  
s id o  d e s p o ja d o  de la  v is a  p a ra  in g re s a r a 
ese p a ís - y  la  d e s c e rtif ic a c ió n  de  C o lo m b ia  
en tres añ o s  co n se cu tivo s .

En o c tu b re  de  1995, el g o b ie rn o  de  Estados 
U n id o s  e x p id ió  la  O rd e n  E je c u tiv a  12978



d e b id o  a q u e  e l C a rte l de  C a li se h a b ía  
c o n s t i tu id o  en  u n a  a m e n a z a  "d e susada  y  
e x tra o rd in a r ia "  a la  s e g u r id a d  n a c io n a l,  a 
la  p o l í t ic a  e x te r io r  y  a la  e s ta b i l id a d  
e c o n ó m ic a  de  E stados U n id o s .

En fe b re ro  de  1996 el p re s id e n te  C lin to n  
a n u n c ió  u n a  n u e v a  es tra teg ia  c o n tra  las 
d ro g a s , c o n  in ic ia t iv a s  c a d a  v e z  m á s  
p u n it iv a s . En su d iscu rso  an te  la  A sa m b le a  
G enera l de  la  O N U  en sep tie m b re  de 1996, 
C lin to n  se re fir ió  e x p líc ita m e n te  a lo s  go lpes 
exitosos co n tra  el Carte l de Cali, ap rop iándo se  
de  e llos c o m o  u n a  v ic to r ia  estadoun idense . 
En la  m is m a  A sam b lea , el p res iden te  S am per 
p ro p u s o  u n a  estrategia m u lt ila te ra l e in teg ra l 
c o n tra  las d rogas en  el m u n d o , y  c o n d ic io n ó  
la  e x tra d ic ió n , so lic itad a  p o r  Estados U n id o s , 
a u n  a c u e rd o  g lob a l.

La  A d m in is t r a c ió n  S a m p e r  h a  e s ta d o  
m a rc a d a  p o r  u n  p ro ta g o n is m o  p o lít ic o  y  
p ú b lic o  s in  p re ce d e n te s  p o r  p a r te  de  la  
E m b a ja d a  de  Estados U n id o s . N o  se tiene  
m e m o r ia  en  la  h is to r ia  de  las re la c io n e s  
b ila te ra les de  u n  p a p e l ta n  a c tiv o  y  p o lé m ic o

p o r  pa rte  de u n a  m is ió n  extranjera. T a m p o co  
g o b e rn a n te  c o lo m b ia n o  a lg u n o  h a b ía  s id o  
b la n c o  d e  c r í t ic a s  ta n  p e rs is te n te s  de  
W a s h in g to n . C u e s tio n a m ie n to s  q u e  c o in ­
c id ie r o n  c o n  u n a  c re c ie n te  c r í t ic a  d e  
W a s h in g to n  a l s is tem a p o lít ic o  c o lo m b ia n o  
y  en  p a r t ic u la r  a u n  C ongreso  q u e  ju zga  
a ltam ente  p e n e tra d o  p o r  el na rco trá fico . Bajo 
el g o b ie rn o  S am pe r lo s  tem as de  c o r ru p c ió n  
p o lít ic a  y  derechos h u m a n o s  se c o n v ir t ie ro n  
e n  n u e v o s  fa c to re s  d e  te n s ió n  e n  la  
d ip lo m a c ia  c o lo m b o -e s ta d o u n id e n s e .

E llo  se h a  p r o d u c id o  e n  e l c o n te x to  de  
u n  n o ta b le  fra c a s o  de  la  p o lí t ic a  in te rn a  
a n t id ro g a s  de  E s tado s  U n id o s , d a d o  q u e  
e l c o n s u m o  de  to d o  t ip o  de  d ro g a s  ilegales 
s ig u e  en  c o n s ta n te  a u m e n to  desde  1992.

T o d o  lo  a n te r io r m e n te  d e s c r i to  e x ige , 
e n to n c e s , la  d e f in ic ió n  d e  u n a  n u e v a  
m ira d a  - u n  n u e v o  r u m b o  y  o r ie n ta c ió n -  
a las re la c io n e s  in te rn a c io n a le s  d e l pa ís  en  
g e n e ra l y  a lo s  v ín c u lo s  b ila te ra le s  c o n  
E stados U n id o s  en  p a r t ic u la r  en  este f in a l 
de  s ig lo .
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