[ as relaciones

entre Colombia y
Estados Unidos

En un mundo globalizado, como se ha
descrito, las relaciones bilaterales entre
Colombia -en medio de la crisis estructural
que la caracteriza- y Estados Unidos, una
potencia con renovada capacidad para
ejercer una hegemonia continental, son cada
vez mds complejas y tienen una agenda mds
intrincada. En ella aparecen actualmente las
drogas ilicitas como el principal asunto para
los dos paises. También existen otros temas
primordiales en la perspectiva de mediano
y largo plazos -los derechos humanos, €l
comercio y la inversion, la seguridad, la
corrupcién, el desarrollo sostenible y el
medio ambiente- que no son tan conocidos
ni debatidos por la opinién publica.

El activo expansionismo que a partir de la
segunda mitad del siglo XIX caracterizd la
politica exterior de Estados Unidos no
alcanzd a afectar el territorio de Colombia.
No obstante, en esa época, invocando el
Articulo 35 sobre libre comercio y
navegacion del Tratado Mallarino-Bidlack
de 1846, Estados Unidos realizé numerosos
desembarcos de tropas en el istmo de
Panamd. Mds aun, en 1880 el presidente
Rutheford B. Hayes habia notificado al
mundo que <los americanos tienen el
derecho y el deber de ejercer control y
autoridad sobre toda via interocednica en
el continenteo.

La desmembracién de Panama de Colom-
bia en 1903 planted la primera fractura
significativa en las relaciones binacionales.
La separacién se produjo por la politica
expansionista de Estados Unidos y de su
presidente Teodoro Roosevelt y fue
facilitada por la situacion de guerra civil,
la grave crisis interna que vivié Colombia
y por la falta de vision internacional de
los dirigentes de la época. Tras la
separacion de Panamd, Colombia se
encerro en si misma, se alejo todavia mas
del Caribe y acentio su aislamiento
internacional.

En 1914, cuando se discutia la aprobacion
del Tratado Urrutia-Thompson, que sell6 el
episodio panamefio con el pago de una
indemnizacién a Colombia de 25 millones
de ddlares, Marco Fidel Sudrez, como
Ministro de Relaciones Exteriores, expuso
su concepcion del Respice Polum (mirar al
polo); vale decir, de mirar a Estados Unidos
porque «el norte de nuestra politica exterior
debe estar allg, en esa poderosa nacién que
mds que ninguna otra ejerce decisiva
atraccién respecto de todos los pueblos de
América».

Durante los afios veinte el capital
estadounidense aumenté progresivamente
su presencia en Colombia. Las inversio-
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nes de ese pais, que en 1913 oscilaban entre
dos y cuatro millones de ddlares, ascen-
dieron a 30 de millones en 1920, a 80
millones en 1926 y a 280 millones en 1929.
La participacién de las importaciones de
Estados Unidos pasé del 27% en 1913 al
48% en 1926, mientras que la de las
exportaciones colombianas a Estados
Unidos subié del 44% al 86% en ese mismo
periodo.

En esa década, Estados Unidos financié
prdcticamente todos los préstamos
otorgados al Estado colombiano. Petréleo,
mineria, tabaco, banano, teléfonos,
telégrafos y redes eléctricas fueron sectores
donde se concentré esencialmente el capital
estadounidense.

La masacre de los trabajadores bananeros
de la United Fruit Company en 1928 dio lugar
a brotes antiestadounidenses, pero,
nuevamente, no se afectaron las relaciones
entre los dos paises. Este hecho tuvo mds
impacto en la pugna bipartidista que en
las denuncias sobre la dominacién de
Estados Unidos a través de la frutera.

El reformismo de la década del treinta,
impulsado por un partido liberal que
asumi6 el poder tras medio siglo de
hegemonia conservadora, tampoco motivé
fricciones de fondo con Estados Unidos. El
presidente Enrique Olaya Herrera (1930-
1934) consultd incluso el nombramiento de
su Ministro de Industrias con la poderosa
United Fruit Company, cuya influencia en el
gobierno de Washington era notable. En
1937, el régimen de «la revolucién en
marcha» del presidente Alfonso Lépez
Pumarejo (1934-1938) si tuvo dificultades
con esta compafiia, cuando ésta pretendio
socavar. la intencién del gobierno colom-
biano de intervenir en el desarrollo de la
industria bananera. La oposicién de la United
llegd al punto de que uno de sus gerentes
fue encarcelado brevemente. Sin embargo,

como venia ocurriendo tradicionalmente,
las relaciones binacionales no sufrieron
merma alguna de fondo.

Antes de terminar la Segunda Guerra
Mundial, bajo el gobierno de Franklin
Delano Roosevelt, Estados Unidos revelé
su estrategia de unificar a los ejércitos
americanos frente a la amenaza nazi bajo
la direccion politica y militar de Washington.
Pese a las buenas relaciones del gobierno
colombiano con Estados Unidos y particu-
larmente con Roosevelt, el presidente
Eduardo Santos (1938-1942) se opuso al
proyecto, advirtié el peligro que para
nuestros paises entrafiaba tener ejércitos
desproporcionadamente grandes y criticd
el armamentismo que ya comenzaba a
hacer carrera con el patrocinio de Estados
Unidos.

Finalizada la Segunda Guerra, el pafs se
aline6 decididamente con los intereses
estadounidenses de seguridad continental.
Muestra significativa de la cercania con
Washington fue la participacion de
Colombia en la Guerra de Corea, en el
marco de una diplomacia militar activa de
caracter anticomunista.

Durante la segunda presidencia de Alberto
Lleras (1958-1962), con el lanzamiento de
la Alianza para el Progreso de John F.
Kennedy, el comienzo del bloqueo a Cuba,
considerada como primera amenaza seria
del comunismo en las Américas, y la activa
adhesion del pais a las iniciativas
estadounidenses, Colombia comenzé a
perfilarse como «pais ejemplar>.

La unica friccién notable en este periodo
fue el rechazo del presidente Carlos Lleras
(1966-1970), a las exigencias del FMI en el
sentido de devaluar drdsticamente el peso.
Mediante un decreto de estado de sitio, el
gobierno colombiano establecid el control
de cambios y reclamo su autonomia en el
manejo de la politica econémica frente a



las presiones del Fondo Monetario
Internacional. En alocucién televisada en
noviembre de 1966, Lleras manifesté que
la orientacion de la economia nacional la
trazaba el gobierno colombiano «y no los
organismos internacionales». El episodio,
rdpidamente superado con el FM],
tampoco afecté de modo serio las
relaciones con Estados Unidos.

En la década de los setenta el tema de las
drogas comenzé a adquirir relevancia en
la agenda exterior estadounidense. El
presidente Richard Nixon anuncié desde
Washington la primera «guerra contra las
drogas» de Estados Unidos y durante la
administracién del presidente Misael
Pastrana (1970-1974) surgieron los
primeros indicios de la penetracion del
negocio ilegal de la droga en la sociedad y
el Estado colombianos.

A comienzos de esa década, Washington
y Bogotd tuvieron miradas coincidentes en
el marco multilateral en materia de
sustancias psicoactivas, sin perjuicio de
ciertas diferencias. Un ejemplo de lo
anterior fueron las aproximaciones durante
los trabajos para la aprobacién del
Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de
1971 y el Protocolo Modificatorio de
Ginebra de 1972. No obstante, mientras
Colombia deposit6 un énfasis especial en
los compromisos multilaterales -mediante
la firma en 1973 del Acuerdo Suramericano
sobre Estupefacientes y Sicotropicos y
mediante la incorporacién en 1974 de la
Convencion Unica sobre Estupefacientes
de 1961- Estados Unidos dej6 en claro que
ninguna estrategia multilateral seria
sustituto de la politica estadounidense
frente a las drogas. Esto se confirmo en
1970 con el tratamiento represivo al opio
en Turquia, con la aprobacién de la Ley
Comprensiva de Control y de Prevencion
del Abuso de Drogas de 1970 y con la
configuracion de lo que se conocio en 1973

como la primera "Estrategia federal para el
abuso de las drogas y la prevencién del
tréfico de drogas”.

También existieron diferencias en el terreno
de las interpretaciones. Mientras en Estados
Unidos el presidente Nixon declard en 1971
que el problema de las drogas era «el
enemigo publico nimero uno» de su pais,
en Colombia la presidencia de Misael
Pastrana no identificd ese asunto como
critico, aunque al vislumbrar sus peligros
expidié hacia el final de su gestion el
Estatuto Nacional de Estupefacientes
(Decreto 1188 de 1974). Mientras en
Colombia se hablaba del auge de la
marihuana, en Estados Unidos el foco de
atencién se desplazo hacia la cocaina. En
efecto, a principios de la década la Agencia
Central de Inteligencia (CIA) ya habia
informado a la Oficina de Narcéticos y
Drogas Peligrosas (Bureau of Narcolics and
Dangerous Drugs -BNDD-, luego transforma-
da en Agencia de Lucha contra las Drogas
Drug Enforcement Agency, DEA), sobre el
crecimiento del negocio de la cocaina, en
un documento clasificado, titulado “Las
redes del trédfico de cocaina en Colombia"

A lo largo de los setenta en ambos paises
predomind una relativa tolerancia frente a
las drogas. Entre 1973 y 1979, once estados
de Estados Unidos descriminalizaron la
posesion de pequerias dosis de marihuana.
En Colombia, durante el mandato del
presidente Alfonso Ldpez (1974-1978), se
oficializé la denominada ventanilla siniestra
del Banco de la Republica, que posibilité el
ingreso al pafs, entre otros, de dineros
provenientes del negocio de las drogas.

En esas circunstancias, bajo la Adminis- -

tracion Lépez Michelsen se produjeron las
primeras diferencias serias en las relaciones
binacionales. Comenzaron a llegar los
primeros enviados especiales de la prensa y
television de Estados Unidos para investigar
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el fendmeno de las drogas mientras que, por
su parte, Colombia insistia que el problema
del narcotréfico habfa que mirarlo desde la
perspectiva del consumo y la demanda, antes
que la de la produccion y la oferta. Este
distanciamiento de enfoque, sumado al
hecho de que el gobierno de Lopez renuncio
a la ayuda de la AID y restablecid relaciones
con Cuba, diluyé atin mas la imagen de pais
vitrina de Colombia.

En contraposicion a los sectores conservado-
res del Congreso estadounidense y junto con
Costa Rica y Venezuela, Colombia durante el
gobierno de Lopez desplegd un significativo
papel diplomdtico y de apoyo a la firma de
los tratados del Canal de Panamd durante
los gobiernos de Carter y Torrijos. Lopez
Michelsen le daba contenido a la doctrina
del Respice Similia -mirar a los semejantes-
que habia anunciado cuando se desem-
pené como Canciller del gobierno del
presidente Lleras Restrepo.

Para finales de esa década, sin embargo,
ya eran evidentes los cambios en la politica
antidrogas de Washington, que no fueron
suficientemente asimilados en Colombia.
Comenz6 gradualmente a endurecerse la
actitud oficial y ciudadana frente al
consumo de narcoticos en Estados Unidos,
al tiempo que en Colombia la penetracion
economica y politica del narcotrdfico no
parecié despertar muchas reacciones
oficiales ni sociales.

En Estados Unidos, la llegada de Jimmy
Carter a la presidencia en 1977 marco un
viraje hacia los derechos humanos como
nuevo componente de la agenda interna-
cional de Washington, mientras que en
Colombia, bajo la Administracion del
presidente Julio César Turbay (1978-1982),
se intensifico la lucha contra las guerrillas
mediante el Estatuto de Seguridad. También
se suspendieron las relaciones con Cuba;
lo cual fue bien visto por Estados Unidos.

Sin embargo, el crecimiento y la cobertura
del narcotrédfico colombianos fueron
cobrando mds peso en la actitud de Estados
Unidos hacia el pais y el propio Presidente
fue objeto de mal disimulados cuestio-
namientos. En la Guerra de las Malvinas
la posicion de Colombia, identificada con
la de Estados Unidos, en abierta discre-
pancia con la inmensa mayorfa de los
paises latinoamericanos, armonizé las
relaciones binacionales. Pero el tema de la
droga se mantuvo vigente como fuente de
fricciones.

El primer ataque abierto por parte de altos
funcionarios del gobierno de Estados
Unidos a sectores politicos colombianos
fue realizado por un consejero presidencial
que filtré un memorando interno a los
medios de comunicacion en 1978. Resulta
paraddjico que su autor, Peter Bourne,
debié renunciar por prescribir drogas
ilegales y consumir cocaina.

La tdctica de la denuncia result6 eficaz para
Estados Unidos. Turbay debié reafirmar
sus credenciales de luchador frontal contra
las drogas ilicitas. Con grandes presiones
desde Washington, Turbay inici6 la primera
«guerra» colombiana contra las drogas. Sus
medidas fueron incluso draconianas. Entre
otras decisiones, autorizé en 1978 una
medida sin precedentes: el derribo de los
aviones que salfan hacia Estados Unidos.
Asi mismo, militarizé, infructuosamente, el
Departamento de la Guajira con mds de
10.000 hombres para desmantelar el cultivo
y tréfico de marihuana. Ademds, firmé con
Washington los Tratados de Extradicion
(1979) y de Asistencia Legal Mutua (1980).

Durante la primera mitad de los ochenta,
se amplié la brecha entre Washington y
Bogotd en torno al problema de las drogas
y su forma de enfrentamiento. Para las
autoridades estadounidenses crecié el
descrédito de ciertas instituciones, como



el legislativo colombiano. La diplomacia
bilateral sobre el asunto de las drogas se
hizo mds compleja y se volvié mads critico
el papel del Congreso de Estados Unidos
en esta materia. Fue un momento delicado
en las relaciones entre los dos paises pues
Washington vio flaquear la determinacion
de Colombia de confrontar con vehe-
mencia al narcotrdfico, mientras que en
Estados Unidos se fue incrementando
dramdticamente la demanda de sustancias
psicoactivas.

La Administracion de Belisario Betancur
intenté una politica exterior mds autonoma
frente a Estados Unidos. El ingreso al
Movimiento de Paises No Alineados (NOAL);
la activa participacién en el Grupo de
Contadora junto con México, Venezuela y
Panamd en la crisis centroamericana; la
concesion de la construccién dela represa de
Urré a los soviéticos y la renuncia unilateral
a aplicar el tratado de extradicién colombo-
estadounidense, fueron aspectos sobresalientes
de la busqueda de una mayor independencia
internacional por parte de Betancur.

Politica que coincidi6 con la llegada al poder
en Estados Unidos de Ronald Reagan, quien
inauguré una era donde primé la militari-
zacion en el tratamiento de fendmenos
como la crisis centroamericana y el
problema de las drogas. El nuevo presidente
republicano relanzé la «guerra contra las
drogas» con fuerte énfasis en la represion
contra la produccién en los paises andinos.
Reagan, no obstante el hecho de que el
gobierno del presidente Betancur decidié no
aplicar la extradicién, visité Colombia en
diciembre de 1982.

Estados Unidos endurecio progresiva-
mente sus criticas y presiones ante lo que
percibia como avance notorio del narco-
trafico sobre el acontecer politico y
econdmico colombianos. Su inquietud
recibié dramadtica corroboracién con el

asesinato en 1984 del Ministro de Justicia,
Rodrigo Lara Bonilla. Este acontecimiento
marco el comienzo en Colombia de la
segunda "guerra contra las drogas” y obligd
al gobierno de Betancur a renunciar a sus
reservas filosoficas frente a la extradicion
y a alinearse mds decididamente con
Estados Unidos en la lucha contra las
organizaciones criminales. Con la Adminis-
tracion Reagan el problema de las drogas
ilicitas adquirié rango de asunto prioritario
de seguridad nacional; lo que abrié las
puertas a acciones cada vez mds punitivas
en el exterior para neutralizarlo. Bajo
Betancur se decretaron las primeras
extradiciones de nacionales colombianos
sindicados de narcotrafico para ser
juzgados en cortes estadounidenses.

En los escenarios de la banca internacional,
Colombia conservaba atin su imagen de
buen deudor y consolidaba su estrategia
de refinanciacién de la deuda externa a
diferencia de la reestructuracion del
endeudamiento seguida por el resto de
paises de la regién. A la vez, comenzaba a
cobrar fuerza en algunos circulos la
hipdtesis de que la estabilidad econémica
obedecia en parte a la irrigacion de los
narcoddlares. Asi mismo, la posicién
negativa de Estados Unidos frente a los
acuerdos multilaterales de productos
bdsicos, unida a otros factores comerciales
y politicos, llevd al colapso del Pacto
Internacional Cafetero en julio de 1989.

Durante el gobierno de Virgilio Barco se
presentaron algunas tensiones con Estados
Unidos. La negativa inicial a autorizar la
instalacion de radares en territorio
colombiano; el rechazo a la pretension del
gobierno del presidente George Bush de.
imponer patrullajes navales antinarcoticos
frente a las costas colombianas y posturas
discrepantes de las de Estados Unidos en la
ONU, fueron rasgos caracteristicos de este
deseo de afirmar una mayor autonomia.
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En el terreno econémico se dificultaron
inicialmente las relaciones con el Banco
Mundial porque éste exigia un tratamiento
de choque para la ejecucion de la reforma
economica, contrario a la tradicion de
gradualismo en el manejo de la economia
colombiana, lo cual condujo a la poster-
gacion del proceso de apertura.

El tema de las drogas ilicitas ya se habia
convertido en importante mecanismo de
negociacién en los escenarios mundiales,
y Colombia, a la vez que reafirmaba su
compromiso de luchar contra el crimen
organizado, denuncié los enormes costos
de la misma para el pafs, e insistié en la
necesidad de sacrificios similares por parte
de las naciones consumidoras. Esta
posicién contribuyd a la multilaterizacion
del fenémeno para lograr mayores
mdrgenes de maniobra ante las presiones
de Estados Unidos, que en 1986 instaurd
el mecanismo unilateral de certificacion
de los paises productores/procesadores
de drogas. Pero nuevamente el des-
bordamiento interno de la violencia
protagonizada por el narcotréfico,
expresada en una sistemdtica campana de
atentados contra jueces, periodistas,
militares, policias y politicos, llevo a
estrechar filas con Estados Unidos en el
combate frontal contra un enemigo
comun.

La intensificacion de la tercera “guerra
contra las drogas” en Colombia; la
creciente desestabilizacion creada por
la ofensiva terrorista del llamado Cartel
de Medellin; el asesinato de candidatos
presidenciales, en particular el de Luis
Carlos Galdn, determinaron que el
gobierno Barco restableciera por via
administrativa la extradicion de
nacionales a Estados Unidos y se for-
taleciera la cooperacién logistica,
juridica y policial.

El empleo de la extradicion como parte de
una mds vigorosa lucha antinarcoticos,
implicé cercania y confianza notables en-
tre los poderes ejecutivos en Bogotd y
Washington. Colombia, a pesar de una
imagen mundial narcotizada, era vista como
ejemplo del combate contra las drogas. Fue
la época heroica del pais en los titulares de
la prensa extranjera. La cruzada contra las
drogas parecia tener un sangriento y
exclusivo teatro de operaciones.

Los evidentes rigores de esta lucha hicieron
que en varios sectores en Estados Unidos
se adquiriera mayor conciencia sobre los
costos y sacrificios que asumia Colombia.
Como consecuencia se incremento el
sistema de estimulos financieros para los
paises que combatian a estas organi-
zaciones criminales.

En diciembre de 1989 se¢ produjo la
invasion de Estados Unidos a Panamé. Esta
fue la primera intervencion militar a gran
escala con el argumento de combatir el
narcotréfico y produjo la captura de un
gobernante, el general Manuel Antonio
Noriega, para ser juzgado y condenado en
una corte estadounidense.

Dos meses mds tarde, en febrero de 1990,
el presidente Bush asistié en Cartagena a
la primera cumbre presidencial americana
que intentd trazar una estrategia conti-
nental conjunta frente al trdfico y consumo
de drogas. Un componente de dicha
estrategia fue el compromiso de ayuda
econdmica sustancial a paises productores
como Colombia, Perti y Bolivia. Otros dos
eventos de especial significacion tuvieron
lugar: la Asamblea Especial de la ONU
sobre drogas que adopté el Plan Integral
de Accidn (1989) y la Primera Conferencia
Mundial sobre la Demanda de Cocaina
convocada por la Primer Ministra de Gran
Bretafia, Margaret Thatcher, en la cual el
presidente Barco fue invitado de honor.



Hasta la fecha no se ha convocado una
segunda reunion.

César Gaviria asumio la presidencia en 1990,
tras la ola de atentados narcoterroristas que
se habia iniciado luego de la muerte de
Galdn y que se prolongd hasta la semana
siguiente de las elecciones presidenciales.
Como mandatario electo visité Washington
y durante buena parte de su cuatrienio
logré comprensién y apoyo frente a la
politica de sometimiento a la justicia

El enorme sacrificio nacional -con todos
sus inmensos costos- emprendido por el
presidente Virgilio Barco en su combate
contra las drogas explica el compds de
espera que Estados Unidos le dio al
gobierno del presidente Gaviria para
probar la eficacia de la politica de
sometimiento y el sentido de la no
extradicion incorporada a la Constitucién
de 1991. De la inquietud, expectativa y
duda de Estados Unidos frente a Colombia
en materia de drogas entre 1990 y 1992,
Washington pasé a la molestia y la
suspicacia hacia Bogotd luego de la fuga
de Pablo Escobar. Hacia 1993-94 , Estados
Unidos ya no confiaba en casi nadie en
Colombia, salvo en la cabeza del ejecutivo
y algunos miembros del gabinete y del
aparato judicial.

A lo anterior se sumaba la preocupacion
notoria en Washington acerca de la
proyeccion econdmica de los traficantes
de drogas en Colombia. La criminalidad
organizada aproveché para su conso-
lidacién la apertura econémica de los
noventa.

A comienzos de la década se hizo mads
evidente el ascendente cardcter punitivo del
enfrentamiento contra los narcéticos en
Estados Unidos. El presupuesto para
prevenir el consumo fue reducido, mientras
aumentaron los fondos del Pentdgono para
la guerra antidrogas. Se reunio en 1992 en

la ciudad de San Antonio (Texas), la
segunda cumbre presidencial sobre
narcéticos (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Estados Unidos, México, Perti y Venezuela),
en un ambiente en el que el aumento de
la criminalidad urbana, le dio al tema de
las drogas especial relevancia en la agenda
preelectoral de Estados Unidos.

El gobierno Gaviria desarrollé una politica
de sometimiento a la justicia de los
narcotraficantes, combinada con un
incremento de la represion policiva y
militar. Fue la estrategia del “garrote” -con
extradicion incorporada- y la “zanahoria”
-con la favorabilidad judicial para los
traficantes que se entregaran.

Esta politica de sometimiento fue desfigurada
por tres factores: la prohibicién constitucional
de la extradicién y las modificaciones que el
llamado Congresito introdujo a la politica de
sometimiento en 1991; la fuga de Pablo
Escobar en 1992 y la aprobacién del nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal en 1993, luego
de los cuales quedé mucha “zanahoria” y muy
poco “garrote”.

La decision de la Asamblea Nacional
Constituyente de prohibir en 1991 la
extradicion de nacionales y la persistencia
de la politica de sometimiento que
establecié un régimen de favorabilidad
judicial para narcotraficantes, suscitaron
hondos resquemores en Washington,
aunque temporalmente fueron aceptados
a titulo experimental. Las sefiales positivas
enviadas desde Estados Unidos en la lucha
contra las drogas decayeron luego de la
muerte de Pablo Escobar, tras la cual
paraddjicamente se agotd el argumento de
la guerra frontal contra el narcotrdfico
como mecanismo de negociacién con
Estados Unidos.

Tras este golpe al Cartel de Medellin,
Washington pidié una nueva campafia
contra otras organizaciones criminales
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vinculadas al tréfico de cocaina que se
habfan consolidado en Colombia, mientras
se libraba la lucha contra la organizacion
de Escobar. En el pafs, por el contrario, la
eliminacion de quien habia personificado
el problema del narcoterrorismo, se
entendié como la extincién de una parte
significativa del drama nacional y la
necesidad de encontrar formas menos
traumdticas y desestabilizadoras para
neutralizar el asunto del narcotrafico.

A partir de esta situacién se agudizo la
tension binacional ante las insistentes
muestras de que el crimen organizado
mantenia una honda penetracion en la
vida politica colombiana. A lo anterior se
sumaron dos factores que incidieron en el
deterioro de las relaciones bilaterales: la
propuesta del fiscal Gustavo de Greiff de
legalizar las drogas y su disposicion a
negociar la entrega del Cartel de Cali,
blanco prioritario de Washington en ese
momento. En abril de 1994 fue suspendida
por Estados Unidos la cooperacién judicial;
es decir, el envio de evidencias para
fortalecer los casos contra los narcotra-
ficantes colombianos, que era fundamental
para el eficaz funcionamiento de la politica
de sometimiento a la justicia.

En Estados Unidos, el partido demdcrata
regreso al poder en 1993 con el presidente
Clinton, quien plante6 destinar mds
esfuerzos y recursos para controlar la
demanda interna de drogas. Empero, se
mantuvieron el protagonismo exterior de
agencias como la DEA y la CIA en materia
de drogas y el énfasis en la militarizacion
del problema allende sus fronteras.
Ademds, Washington comenzé a hacer
hincapié en la politica de la extradicion.
Como prueba de ello a principios de los
noventa Estados Unidos ya tenfa mds de
un centenar de tratados de extradicion
bilaterales firmados y se disponia a
renegociar algunos de los mismos como

ha venido ocurriendo con Argentina,
Bolivia y México, entre otros.

En un ambiente de recriminaciones y presiones
estadounidenses y de fatiga de la opinién
publica colombiana, el gobierno del presidente
Gaviria inicié en 1994 una ofensiva contra el
Cartel de Cali. Al mismo tiempo voceros
oficiales de Estados Unidos empezaron a
drcular versiones sobre la financiacion turbia
de la camparia presidencial de Emesto Samper.
Desde entonces se acelerd el resquebrajamiento
de las relaciones binacionales, contexto en el
cual Washington adopté una actitud cada vez
mds drdstica y de creciente condicionamiento
de cualquier ayuda a cambio de resultados
daros en la lucha contra el narcotréfico por
parte de Colombia.

En estas condidones, Emesto Samper asumic
la presidencia en agosto de 1994 y las
revelaciones sobre el ingreso de dineros del
narcotrdfico a su camparia electoral preci-
pitaron una crisis sin precedentes en los
vinculos entre los dos paises. La relacion Estado
a Estado sufrié un notorio desbarajuste y
Washington comenzo a practicar una estrategia
selectiva, privilegiando contactos con
determinadas agencias y funcionarios estatales
colombianos en detrimento de otros.

Manifestaciones sui generis de este quiebre
en las relaciones han sido el progresivo
cuestionamiento del gobierno de Estados
Unidos a la estructura y credibilidad de la
democracia colombiana; la abierta desca-
lificacién de la investigacion que la Cdmara
de Representantes adelant6 sobre Ernesto
Samper; la creciente personificacion del
problema en la figura del presidente Samper
-unico mandatario del continente demo-
craticamente elegido y en ejercicio que ha
sido despojado de la visa para ingresar a
ese pais- y la descertificacién de Colombia
en tres afios consecutivos.

En octubre de 1995, el gobierno de Estados
Unidos expidio la Orden Ejecutiva 12978



debido a que el Cartel de Cali se habia
constituido en una amenaza “desusada y
extraordinaria” a la seguridad nacional, a
la politica exterior y a la estabilidad
econémica de Estados Unidos.

En febrero de 1996 el presidente Clinton
anuncié una nueva estrategia contra las
drogas, con iniciativas cada vez mds
punitivas. En su discurso ante la Asamblea
General de la ONU en septiembre de 1996,
Clinton se refiri6 explicitamente a los golpes
exitosos contra el Cartel de Cali, apropidndose
de ellos como una victoria estadounidense.
En la misma Asamblea, el presidente Samper
propuso una estrategia multilateral e integral
contra las drogas en el mundo, y condiciond
la extradicion, solicitada por Estados Unidos,
a un acuerdo global.

La Administracién Samper ha estado
marcada por un protagonismo politico y
publico sin precedentes por parte de la
Embajada de Estados Unidos. No se tiene
memoria en la historia de las relaciones
bilaterales de un papel tan activo y polémico

por parte de una mision extranjera. Tampoco
gobernante colombiano alguno habia sido
blanco de criticas tan persistentes de
Washington. Cuestionamientos que coin-
cidieron con una creciente critica de
Washington al sistema politico colombiano
y en particular a un Congreso que juzga
altamente penetrado por el narcotréfico. Bajo
el gobierno Samper los temas de corrupcién
politica y derechos humanos se convirtieron
en nuevos factores de tensién en la
diplomacia colombo-estadounidense.

Ello se ha producido en el contexto de
un notable fracaso de la politica interna
antidrogas de Estados Unidos, dado que
el consumo de todo tipo de drogas ilegales
sigue en constante aumento desde 1992.

Todo lo anteriormente descrito exige,
entonces, la definicion de una nueva
mirada -un nuevo rumbo y orientacion-
a las relaciones internacionales del pais en
general y a los vinculos bilaterales con
Estados Unidos en particular en este final
de siglo.
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