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DROGAS ILICITAS Y CRIMEN ORGANIZADO

E x is te  c o n s e n s o  in te r n a c io n a l s o b re  el 
e fec to  q u e  la  p r o h ib ic ió n  de  las d ro g a s  
p s ic o t r ó p ic a s  t ie n e  s o b r e  la  a l t í s im a  
re n ta b ilid a d  de l n e g o c io  y, en consecuencia , 
s o b re  la  p e rs is te n c ia  y  e x p a n s ió n  d e l 
fe n ó m e n o  de  las d rogas .

D e  a l lí  q u e  la  es tra teg ia  in te rn a c io n a l h a y a  
o s c ila d o  e n tre  d is m in u ir  la  re n ta b il id a d  o  
b ie n  p o r  la  v ía  de  c o n te m p la r  d ife re n te s  
fo rm a s  de  d e s c r im in a liz a c ió n  o  p o r  la  de  
a ta c a r  f ro n ta lm e n te  el c o n s u m o  y / o  la  
p r o d u c c ió n  y  trá f ic o . A l re sp e c to  n o  ex is te  
u n  c o n s e n s o  y  la  d is c u s ió n  c o n t in ú a .

La o p c ió n  de le g a liza r de m a n e ra  in m e d ia ta  
y  s in  n in g ú n  t ip o  de  in s t i tu c io n a lid a d  y  
c o n c e r ta c ió n  t ie n e  e sca s a  u t i l i d a d  y  
v ia b i l id a d .  S in  e m b a rg o , a lte rn a t iv a s  de  
d e s c r im in a liz a c ió n  p ro g re s iv a s , se lectivas, 
re g u la d a s  y  conse nsúa les  c u e n ta n  c o n  u n a  
o p in ió n  fa v o r a b le  e n  c ie r to s  á m b ito s  
in te rn a c io n a le s .

C o lo m b ia  n o  p u e d e  n i debe  p ro p o n e r  u n a  
estra teg ia en esta d ire cc ió n . P rim e ro , p o rq u e  
n o  s o n  c la ro s  los  efectos de  s a lu d  p ú b lic a  
en  g rande s  g ru p o s  h u m a n o s ; en especia l 
p a ra  lo s  sectores jó ve n e s  y  p a ra  lo s  g ru p o s  
m ás v u ln e ra b le s .  S e g u n d o , p o r q u e  e llo  
e s t ig m a t iz a r ía  a C o lo m b ia  e n  f o r m a  
ir re v e rs ib le  y  p o d r ía  a is la r la  a ú n  m ás. Y  
te rce ro , p o rq u e  la  le g a liza c ió n , la  d e sc ri­

m in a liz a c ió n  o  la  desp ena lizac ión  están m ás 
re fe ridas  a fe n ó m e n o s  q u e  se d a n  en los 
p o lo s  de c o n s u m o  y  d e m a n d a  y  n o  en  los  
ce n tro s  de  p ro d u c c ió n , t ra n s fo rm a c ió n  y  
trá fic o . En la  m e d id a  en q u e  la  re n ta b ilid a d  
se da  en la  fase f in a l de l fe n ó m e n o , la  m a y o r  
g a n a n c ia  está en  lo s  n ú c le o s  de c o n s u m o  y  
n o  en o tra s  partes.

E n  la  g e o p o lí t ic a  de  las d ro g a s  ilega les  
E stados U n id o s  o c u p a  u n  lu g a r  p re e m i­
n e n te . A n te  t o d o  es p o r t a d o r  d e  u n a  
t ra d ic ió n  p ro h ib ic io n is ta  m il i ta n te  y  es el 
p r in c ip a l m e rc a d o  m u n d ia l de  sus ta n c ia s  
p s ic o a c tiv a s  n a tu ra le s  y  s in té ticas .

E n su te r r i to r io  se re a liz a n  las m a y o re s  
ganancias co n  la  ve n ta  de d rogas (a p ro x i­
m adam ente , p o r  e jem plo, el k ilo  de cocaína 
se negocia en el P u tu m a yo  o  el G uav ia re  entre 
5 00  y  700 d ó la re s ,  de ja  la  f ro n te ra  de  
C o lo m b ia  a 1.200 d ó la re s , llega  a M ia m i a
20 .000 d ó la re s , a r r ib a  a C h ic a g o  c o n  u n  
p re c io  a l p o r  m a y o r  de  52 .000 d ó la re s  y  se 
v e n d e  a l d e ta i p o r  158.000 d ó la re s ). A l l í  se 
g e n e ra n  ig u a lm e n te  u n a  serie  de  a c t iv i­
dades  lig a d a s  a l n e g o c io  de  lo s  e s tu p e ­
facientes: p re cu rso re s  q u ím ico s , a rm a s  de 
fuego liv ianas, la v a d o  m a s iv o  de d ivisas. En 
Estados U n id o s  se ub ica  la  m a y o r b u ro c ra c ia  
a n t in a rc ó t ic o s  c o n  in te ré s  de  a u to p e r -  
pe tu a c ió n  y  esp íritu  de cruzada, n o  exenta de 
los o b v io s  riesgos de c o rm p c ió n .

La im p o r ta n c ia  de  la  s e g u r id a d  e x te rn a  
e s ta d o u n id e n s e  d e f in id a  e n  t é r m in o s



a n t ic o m u n is ta s ,  h a c ía  q u e  W a s h in g to n  
c o lo ca ra  el a s u n to  de las d rogas  en u n  lu g a r  
se c u n d a rio , a u n q u e  en el d is c u rs o  o c u p a ra  
u n  s i t io  d e s ta c a d o .  P a ra le la m e n te ,  la  
re le v a n c ia  re la t iv a  de C o lo m b ia  en el p la n o  
h e m is fé r ic o  y  el in c re m e n to  de  los  v ín c u lo s  
c o m e rc ia le s  y  f in a n c ie ro s  e n tre  lo s  d o s  
países en los setenta y  los och e n ta  in c id ie ro n  
p a ra  q u e  los lazos b ila te ra les se fo rta lec ie ran , 
a pesa r de lo s  desa cue rdos  c o y u n tu ra le s .

D u ra n te  la  G u e rra  Fría C o lo m b ia  n u n c a  fue  
so m e tid a  a la  m a rg in a c ió n  in te rn a c io n a l p o r  
cuen ta  de lo s  n a rc ó tic o s . A l respec to  el país 
p o d ía  te n e r  u n  c o m p o r ta m ie n to  in c o n ­
sis ten te  o  in s u fic ie n te  p a ra  Estados U n id o s , 
p e ro  W a s h in g to n  c o n v iv ía  c o n  e llo . P o r 
ú lt im o ,  los  g o b ie rn o s  n a c io n a le s  a s u m ía n  
costos  in te rn o s  e levado s  al id e n tif ic a rs e  ta n  
ce rca n a m e n te  c o n  la  p o lít ic a  a n tid ro g a s  de 
W a s h in g to n  - p a r t i c u la r m e n t e  p o r  la  
a p l ic a c ió n  d e  la  e x t r a d ic ió n - ,  lo  c u a l 
e x p lic a b a  a ú n  m ás el a p o y o  de  Estados 
U n id o s  a C o lo m b ia  a pesa r de  d ive rg e n c ia s  
m e n o re s  o  tra n s ito ria s .

E n esencia, h a s ta  c o m ie n z o s  de  la  déca da  
de  lo s  n o v e n ta  fu e  p o s ib le  p a ra  C o lo m b ia  
u n a  in te r n a c io n a l iz a c ió n  c o n  a lg u n o s  
b e n e fic io s  y  s in  g ra v e s  c o s to s , p o r  su 
p ro b le m a  de  d ro g a s . En la  lu c h a  in te r ­
n a c io n a l c o n tra  los  n a rc ó t ic o s  C o lo m b ia  
era u n  pa ís  in d is p e n s a b le . Pero desde el 
p u n to  d e  v is ta  d e  E s ta d o s  U n id o s ,  la  
s i t u a c ió n  h a  v a r ia d o  r a d ic a lm e n t e :  
C o lo m b ia  t ie n d e  a h o ra  a c o n v e rt irs e  en 
u n  o b s tá c u lo  p a ra  a lc a n z a r u n a  s a lid a  a l 
p ro b le m a  de la  c r im in a lid a d  tra n s n a c io n a l 
o r g a n iz a d a  a l t r a n s f o r m a r s e  e n  u n  
s a n tu a r io  d e l n a rc o t rá f ic o .  W a s h in g to n  
e m p ie za  e n to n ce s  a a p lic a r  su c a p a c id a d  
p a ra  im p o n e r  las "reglas de ju ego" q u e  debe  
a c e p ta r el pa ís  en  el c o m b a te  a n tid ro g a s . 
Esta s itu a c ió n  h a  s ig n if ic a d o  p a ra  C o lo m ­
b ia  la  p é rd id a  en  su c a p a c id a d  de  m a n e jo  
fre n te  a este p ro b le m a  en el c o r to  p la zo .

En re a lid a d , en  el a s u n to  de  las d ro g a s  
ilegales to d a v ía  p r im a n  v is io n e s  estrechas 
y  ac titu d e s  in d iv id u a le s . En Estados U n id o s  
sobresale u n  fue rte  u n ila te ra lis m o  q u e  ope ra  
en  c o n tra v ía  de o p c io n e s  m u lt ila te ra le s  y  
de fo rm a s  b ila te ra les  de co o p e ra c ió n . C o m o  
c o n s e c u e n c ia ,  m á s  q u e  a l t e r n a t iv a s  
conve rgen tes  se están g e n e ra n d o  a h o ra  te n ­
siones ad ic iona les  en el tra ta m ie n to  del tema. 
El co n se n so  q u e  p re te n d e  W a s h in g to n  en 
la  a c tu a lid a d  s ó lo  es v ia b le  si la  c o m u n id a d  
in te rn a c io n a l s igue  sus d ic tad os , lo  c u a l es 
c o n tra p ro d u c e n te  y  n o c iv o .

T a n to  p a ra  C o lo m b ia  c o m o  p a ra  Estados 
U n id o s ,  s in  e m b a rg o , es in d is p e n s a b le  
c o n s tru ir  u n  esquem a de c o o p e ra c ió n  p a ra  
e n fre n ta r  el p ro b le m a  de las d rogas. Este 
debe  basarse en u n  e n te n d im ie n to  rea lis ta  
de la  na tu ra le za  tra n s n a c io n a l de l fe n ó m e n o  
y  de u n a  d is tr ib u c ió n  de  re sponsa b ilida des , 
bene fic ios  y  costos en tre  los países afectados. 
S on  esenciales lo s  p r in c ip io s  de re c ip ro ­
c id ad , e q u id a d  y  c o rre s p o n s a b ilid a d .

La c o n d u c c ió n  de  u n a  a g e n d a  b ila te ra l 
re g id a  b a jo  ta les p re m is a s  im p o n e  serias 
e x ig e n c ia s  en  to d o s  lo s  asp e c to s  de  las 
re la c io n e s  e n tre  lo s  d o s  países, q u e  v a n  
desde la  e s p e c if ic a c ió n  de  lo s  á m b ito s  de 
a c c ió n  a la  d e f in ic ió n  d e l e n fo q u e  de  
t ra ta m ie n to  de  lo s  p ro b le m a s  en  cada  u n o  
de  lo s  países, a l d is e ñ o  p a r t ic u la r  de  las 
p o lít ic a s  g u b e rn a m e n ta le s , a la  a s ig n a c ió n  
de  re s p o n s a b ilid a d e s  e n tre  in s t itu c io n e s  
e n ca rga das  de  la  a p lic a c ió n  de  p o lít ic a s  y  
h a s ta  la  s e le c c ió n  d e  in s t r u m e n to s  y  
m e c a n is m o s  o p e ra tiv o s .

D e s a fo r tu n a d a m e n te , la  in s u f ic ie n c ia  de  
c r i te r io s  o b je t iv o s  p re v ia m e n te  e s p e c i­
ficado s , la  a rb it ra r ie d a d  s o b re  el g ra d o  de 
im p o r ta n c ia  a s ig n a d o  u n ila te ra lm e n te  p o r  
u n a  de  las pa rtes  -e n  respuesta  a p re s io n e s  
d o m é s t ic a s  d e  í n d o le  p o l í t i c a -  y  la  
in a d e c u a d a  u t i l i z a c ió n  d e  p o l í t ic a s  y  
m e c a n is m o s  in s titu c io n a le s  -a p lic a c ió n  de



s a n c io n e s  in d is c r im in a d a s - ,  e n tre  o tro s  
factores, a ten tan  c o n tra  la  e ficacia de l p ro p io  
e sq u e m a  de  c o o p e ra c ió n  a l p ro p ic ia r  la  
g e n e ra c ió n  de  im p a c to s  p e rv e rs o s  c o n  
respec to  a lo s  o b je t iv o s  p ro p u e s to s  y  la  
r e p r o d u c c ió n  d e  c o n t ra d ic c io n e s  e n  la  
v a lo ra c ió n  de las p o líticas  y  sus resu ltados. 
A dem ás de q u e  Estados U n idos , c o m o  m a y o r 
c o n s u m id o r  de  d ro g a s  en  el m u n d o , n o  
p u e d e  e lu d ir  su  re s p o n s a b ilid a d  n i h a ce r 
seña lam ie n to s  un ila te ra les .

P o r el c o n tra r io , este t ip o  de fa llas  es el q u e  
h a  v e n id o  a g u d iz á n d o s e  c o n  el esquem a 
de tra ta m ie n to  p o r  p a rte  de  Estados U n id o s  
- c o m o  el de  la  c e r tif ic a c ió n  y  el e n fo q u e  
s a n c io n a to r io  en el caso de l c o m b a te  c o n tra  
el c r im e n  in te rn a c io n a l o rg a n iz a d o -  y  de 
a h í la  neces idad  de u n  p ro fu n d o  re p la n ­
te a m ie n to  c o n ju n to  de  la  estra teg ia  b ila te ra l 
e in te rn a c io n a l.  U n  re p la n te a m ie n to  q u e  
p e rm ita  d e ja r  a trá s  la  p o l it iz a c ió n  de  la  
es tra teg ia  a n tid ro g a s  y  el s e ñ a la m ie n to  de 
cu lp a b le s  pa ra , en su lugar, a v a n z a r  en  la  
c o n s tru c c ió n  de  m e c a n is m o s  eficaces q u e  
d is m in u y a n  los  n ive les  de c o n s u m o , trá fico , 
p ro c e s a m ie n to , c u lt iv o  y  la v a d o  de  ac tivos .

DERECHOS HUMANOS

U n o  de  lo s  ín d ice s  m ás d e m o s tra tiv o s  d e l 
d e te r io ro  de  la  s itu a c ió n  c o lo m b ia n a , en 
el m a rc o  de  las m ú lt ip le s  v io le n c ia s , es la  
a te r ra d o ra  c ifra  de  v io la c ió n  de  d e re ch o s  
h u m a n o s . A  la  p a r  q u e  se p re s e n ta n  cerca 
de  30 .000 h o m ic id io s  a l añ o , lo s  ín d ice s  de 
im p u n id a d  p o r  lo s  d e lito s  c o m e tid o s  s o n  
a la rm a n te s . En el c e n tro  de  lo  a n te r io r  está 
u n  c o n f l ic to  in te rn o  a rm a d o  q u e  se h a  
p ro lo n g a d o  p o r  m e d io  s ig lo ; el cu a l h a  s id o  
p o te n c ia l iz a d o  p o r  e l p ro b le m a  de  ias  
d rogas . Este h a  c o n t r ib u id o  e s p e c ia lm e n te  
a la  c re a c ió n  de  g ru p o s  p a ra m ilita re s , a l 
c r e c im ie n to  y  f o r t a le c im ie n t o  d e  la s  
o r g a n iz a c io n e s  g u e r r i l le r a s  y  a u n a  
c o n t ra r re fo rm a  a g ra r ia  en  las  m ás ricas

re g io n e s  d e l país . E llo  h a  te n id o  g raves  
im p a c to s  s o b re  a m p lio s  s e c to re s  d e  la  
p o b la c ió n ,  n o  s ó lo  e n  c u a n t o  a la  
v u ln e ra c ió n  d e l d e re c h o  a la  v id a ,  l ib e r ta d  
e in te g r id a d  p o r  p a r te  de  la  fu e rz a  p ú b lic a , 
p a ra m ilita re s  y  g u e rr il la ,  s in o  ta m b ié n  p o r  
la  s itu a c ió n  de  d e s p la z a m ie n to  fo rz a d o  de 
p o b la c ió n  ru ra l a c e n tro s  u rb a n o s , q u e  se 
c a lc u la  a sc iende  en  la  a c tu a lid a d  a m ás de
940.000 p e rs o n a s  y  t ie n d e  a in c re m e n ta rse .

N o  obs tan te  lo  an terio r, el c o n ju n to  de la  
soc iedad n o  se h a  pe rca tado  de la  g raveda d  
de la  s itu a c ió n  c o n  respecto a los derechos 
h u m a n o s . Es c ie rto  que  organ izac iones n o  
g u b e rn a m e n ta le s  y  a lg u n o s  o tro s  sectores 
p o líticos  y  sociales desde hace y a  u n  tie m p o  
v ienen  d e n u n c ia n d o  este d ram á tico  prob lem a. 
Es c ie rto  ta m b ié n  q u e  en el sector o fic ia l se 
h a n  creado in s titu c ione s  c o m o  la  Consejería 
P residencia l p a ra  D erechos H u m a n o s  y  la  
U n id a d  A d m in is tra tiv a  Especial de D erechos 
H u m a n o s  de l M in is te r io  de l In te r io r; q u e  la  
Fiscalía h a  creado  la  U n id a d  de D erechos 
H u m a n o s  y  q u e  la  C o n s titu c ió n  de 1991 
estab lec ió  u n a  serie de  garan tías  p a ra  su 
p ro te cc ió n  e ins titu c iones  c o m o  la  D efensoría 
del Pueblo. S in em bargo, las cifras m ues tran  
u n  e m p e o ra m ie n to  de la  s ituac ión .

Los derechos h u m a n o s  se h a n  c o n s t itu id o  
en  u n  te m a  c e n t r a l d e  la  c o m u n id a d  
in te rn a c io n a l. M ie n tra s  la  d e m o c ra c ia  se 
p ro ye c ta  y  se asienta  c o m o  sistem a p o lít ic o , 
los derechos h u m a n o s  se co locan  en el cen tro  
en  la  m e d id a  en q u e  so n  u n  p i la r  fu n d a ­
m e n ta l p a ra  p ro te g e r a los  in d iv id u o s , a las 
c o m u n id a d e s  y  a la  c o le c tiv id a d  c o n tra  la  
a rb itra r ie d a d  y  el u s o  ilega l de  la  fue rza  p o r  
p a rte  de l Estado o  de los  gob e rn an tes . N o  se 
c o n c ib e  la  d e m o c ra c ia  s in  la  ex is tenc ia  de 
los  de rechos h u m a n o s  y  es p rec isam e n te  en 
la  d e m o c ra c ia  d o n d e  estos p u e d e n  p r o ­
tegerse, d e s a r ro lla rs e  y  re a liz a rs e . A  la  
d e f ic ie n te  p r o te c c ió n  d e  lo s  d e re c h o s  
h u m a n o s  p o r  p a rte  de l Estado c o lo m b ia n o  
se s u m a  e l ir r e s p e to  d e  lo s  d e re c h o s



fu n d a m e n ta le s  p o r  pa rte  de d ive rsos actores 
n o  g u b e rn a m e n ta le s  a rm a d o s .

E n  la  m e d id a  e n  q u e  la  d e m o c r a c ia  
c o lo m b ia n a  ado lece  de p ro fu n d a s  fa llas, se 
m an ifies ta  c o n  v ig o r  la  crisis de los derechos 
h u m a n o s , n o  só lo  p o r  la  re ite rada  v io la c ió n  
de l m ás fu n d a m e n ta l de e llos, q u e  es el 
d e re ch o  a la  v id a , s in o  p o r  la  ausenc ia  de 
c u m p l im ie n to  d e l c a tá lo g o  de  d e re c h o s  
p o lít ic o s , e co n ó m ico s , socia les y  c u ltu ra le s  
co n sa g ra d o s  en la  C o n s titu c ió n  N a c io n a l 
q u e  c la ram en te  in c o rp o ra  los co n te m p la d o s  
en los  tra ta d o s  in te rn a c io n a le s  ra tific a d o s  
p o r  C o lo m b ia  en esta m a te ria .

La in s titu c ió n  de la  tu te la  h a  s id o  u n  recu rso  
eficaz q u e  cuen ta  c o n  u n a  a m p lia  acog ida  
p o r  p a rte  de la  soc iedad  y  q u e  h a  v e n id o  
p ro te g ie n d o  u n a  gam a d ive rsa  de derechos. 
A s í se h a  id o  c re a n d o  u n a  c u ltu ra  m ás 
sensib le a su p ro m o c ió n  y  respeto. M á s  de
100.000 acciones de tu te la  en u n  p e r ío d o  de 
c in c o  años c o n s titu y e n  u n  b u e n  te s tim o n io  
sob re  la  b o n d a d  de esta in s titu c ió n .

Estados U n id o s  h a  c o n v e rt id o  los  derechos 
h u m a n o s  en u n  a s u n to  im p o r ta n te  de su 
p o lít ic a  exterior. D u ra n te  la  G u e rra  Fría, el 
tem a se v io  m e d ia tiz a d o  y  lim ita d o  en sus 
ap licac iones p o r  la  p o lít ic a  p ra gm á tica  de 
ese país pa ra  c o n ta r co n  a liados hem is fé ricos 
en la  c o n fro n ta c ió n  c o n tra  el c o m u n is m o . 
Pero te rm in a d a  la  G u e rra  Fría y  c o n  la  
acep tac ión  e x te n d id a  de la  dem ocrac ia , los 
d e re c h o s  h u m a n o s  h a n  e n c o n tra d o  u n  
c a m p o  p r o p ic io  p a ra  su  a p l ic a c ió n  y  
e x te n s ió n . En d e s a r ro llo  de  su p o lí t ic a  
in te rn a c io n a l de derechos h u m a n o s , Estados 
U n id o s  h a  es tab lec ido  u n  p ro c e d im ie n to  de 
eva luac ión  que  consiste en que  el 31 de enero 
de cada a ñ o  el Secretario  de Estado debe 
tra n s m it ir  a la  C ám ara  de Representantes y  
al C o m ité  de Relaciones Exteriores del Senado 
u n  in fo rm e  c o m p le to  so b re  los  de rechos 
h u m a n o s  re c o n o c id o s  in te rn a c io n a lm e n te , 
respecto  a los países q u e  rec iben  asistencia

de Estados U n id o s  y  sob re  to d o  los países 
m ie m b ro s  de N a c ione s  U n id a s  (Sección 116 
(d) y  502 (b), de la  Ley de A s is tenc ia  E x te rna  
de 1961, e nm end ada , y  la  sección 505 (c) de 
la Ley de C o m e rc io  de 1974).

Cabe destacar, s in  em bargo, que  en el á m b ito  
n o  gub e rn am e n ta l, la  p re o c u p a c ió n  p o r  los 
derechos h u m a n o s  en C o lo m b ia  h a  s ido  u n a  
no ta  persistente de organ izac iones c o m o  el 
Washington Office on Latín America (W O L A ) y  
Human Rights Walch desde los ochenta . Sus 
im p o rta n te s  in fo rm e s  sobre  el país p e rm i­
tieron, entre otros, estrechar los contactos entre 
actores civiles estadounidenses y  co lo m b ia n o s  
p reo cu p a d o s  p o r  el estado d e p lo rab le  de los 
derechos h u m a n o s  en C o lo m b ia .

En c u a n to  a la a y u d a  m ilita r, u n a  d is p o ­
s ic ió n  rec ien te  es tab lec ió  q u e  n o  p u e d e n  
s u m in is tra rs e  fo n d o s  a n in g u n a  u n id a d  de 
las fuerzas de segu ridad  de u n  país ex tran je ro  
si el Secretario  de Estado tiene  p rueba s  pa ra  
creer q u e  d ic h a  u n id a d  h a  c o m e tid o  graves 
v io la c io n e s  de derechos h u m a n o s , a m enos 
q u e  ese país esté to m a n d o  m ed id as  pa ra  
ju z g a r a los  in fra c to re s  (E n m ie n d a  Leahy del
50 de  s e p t ie m b re  de  1996). A s í  m is m o , 
Estados U n id o s  v ie ne  d e s a rro lla n d o  d ife re n ­
tes p ro c e d im ie n to s  pa ra  v ig ila r  la c o n d u c ta  
de o tro s  Estados en c u a n to  a las drogas, la 
p ro te c c ió n  del m e d io  am b ien te , etc.

La a c c ió n  u n i la t e r a l  d e l g o b ie r n o  de  
E s ta d o s  U n id o s  d e b i l i t a  la  le g í t im a  
ju r is d ic c ió n  d e  lo s  o r g a n is m o s  e s p e ­
c ia liz a d o s  de  las age nc ia s  m u lt ila te ra le s  
c o m o  la  O N U  y  la  O E A ; la s  c u a le s  
d e b e ría n  ser fo rta le c id a s  s is te m á tica m e n te . 
E llo  le d a ría  m a y o r  e ficac ia  a l p a p e l de estos 
o rg a n is m o s  en su lu c h a  p o r  p ro m o v e r  y  
p ro te g e r  lo s  d e re ch o s  h u m a n o s .

COMERCIO, INVERSION Y FINANZAS

E stados U n id o s  es el pa ís  m ás im p o r ta n te  
p a ra  las re la c io n e s  e c o n ó m ic a s  in te rn a -



d ó n a le s  d e  C o lo m b ia .  A d e m á s  d e  su  
p re e m in e n c ia  en el h e m is fe rio , su e co n o m ía  
es la  m ás g ra n d e  y  a v a n z a d a  en el c o n te x to  
m u n d ia l.

Si las re la c io n e s  c o n  E stados U n id o s  se 
m id ie ra n  s ó lo  p o r  el in te rc a m b io  c o m e rc ia l 
y  lo s  f lu jo s  de  in v e rs ió n ,  b a s ta r ía  c o n  
re g is tra r q u e  cerca de u n  58%  de l c o m e rc io  
lega l to ta l se re a liza  c o n  ese m e rc a d o  y  
q u e  m ás de l 50%  de la  in v e rs ió n  e x tra n je ra  
d ire c ta  r e g is t r a d a  en  C o lo m b ia  es de  
ca p ita le s  e s ta d o u n id e n se s .

A u n q u e  las e x p o rta c io n e s  c o lo m b ia n a s  a 
Estados U n id o s  c rec ie ron  a u n a  tasa a n u a l 
p ro m e d io  del 7%  d u ra n te  los ú ltim o s  cu a tro  
años (en dó la res corrientes), d ic h o  m ercado  
c o n t r ib u y ó  c o n  m e n o s  de  u n  15%  d e l 
c rec im ie n to  de las expo rtac iones  tota les de 
C o lo m b ia . El m ercado  ve n e zo la n o  ya  llegó a 
desplazar al estadounidense co m o  p rim e r des­
tin a ta r io  de las expo rtac iones  c o lo m b ia n a s  
de bienes industria les. La c o m p o s ic ió n  de las 
expo rtac iones  destinadas a Estados U n id o s  
es a ltam ente concentrada en cua tro  p roduc tos  
de o rige n  p r im a rio , c o n  escasa p a rtic ip a c ió n  
de bienes indus tria les  n o  trad ic iona les. Es así 
c o m o  el pe tró le o  y  sus d e riva dos  co n s titu ye n  
el p r im e r  p ro d u c to , c o n  u n a  p a rtic ip a c ió n  
ce rca n a  a l 4 0%  en  el to ta l e x p o r ta d o  a l 
m e rcado  estadounidense, segu ido p o r  el café 
y  las flores (con  pa rtic ipac io nes  a lre d e d o r del 
10%), las confecc iones y  el b a n a n o  (con  u n  
9%  y  5.5% re s p e c tiv a m e n te ).

A dem ás de las desventajas asociadas co n  una  
escasa d iv e rs if ic a c ió n  de las e xp o rta c io n e s  y  
u n a  m u y  m o d e s ta  im p o r ta n c ia  d e  lo s  
s e c to re s  s e c u n d a r io  y  te rc ia r io ,  re s u lta  
p a r t ic u la rm e n te  p re o c u p a n te  q u e  C o lo m b ia  
n o  h a ya  p o d id o  a p ro v e c h a r adecuadam en te  
las p re fe renc ias  a rance la rias  conce d id as  p o r  
Estados U n id o s  en el m a rc o  de l ATPA. En 
las e x p o rta c io n e s  c o lo m b ia n a s  q u e  h a n  
u t il iz a d o  las p re fe renc ias de l A TP A  apenas 
c u a tro  p ro d u c to s  represen tan  cerca de l 80%,

co n  el ag ravan te  de q u e  el p r im e r  p ro d u c to  
- la s  flo res-, c o n tr ib u y e  c o n  m ás de l 60%.

La e v o lu c ió n  d e  la  b a la n z a  c o m e rc ia l 
c o lo m b ia n a  c o n  E stados U n id o s  re s u lta  
p r e o c u p a n t e  e n  u n a  p e r s p e c t iv a  d e  
m e d ia n o  y  la rg o  p lazos , si n o  se c o rr ig e  el 
g ra ve  d e te r io ro  o b s e rv a d o  en  lo s  ú lt im o s  
años, c u a n d o  se h a  p a sa d o  de  u n  s u p e rá v it  
en  fa v o r  de  C o lo m b ia  de  900 m illo n e s  de 
d ó la re s  en  1991 a u n  d é f ic it  c re c ie n te  a 
p a r t ir  de 1995, h a s ta  lle g a r a u n a  cu e n ta  
n e g a tiva  p o r  m ás 2,200 m illo n e s  de d ó la re s  
en 1995 (re p re s e n ta n d o  m ás de  la  m ita d  
de l d é f ic it  to ta l de  b a la n z a  c o m e rc ia l de 
C o lo m b ia  en  ese año ).

O tra  ra z ó n  p a ra  a v a n z a r  en  la  c o n s o ­
lid a c ió n  de las e x p o rta c io n e s  c o lo m b ia n a s  
a E s ta d o s  U n id o s  re s u lta  ta n to  d e  las 
re s tr ic c io n e s  q u e  im p o n e  el p ro c e s o  de 
in s e rc ió n  m u n d ia l,  c o m o  de la  neces idad  
de d is p o n e r de co n d ic io n e s  a p ro p ia d a s  para  
el o p o r tu n o  y  a d e cu a d o  a b a s te c im ie n to  de 
b ienes de  c a p ita l e in s u m o s  in te rm e d io s  
re q u e r id o s  p a ra  el m e jo ra m ie n to  de  la  
c o m p e t it iv id a d  de la  e c o n o m ía  n a c io n a l.

P a ra le la m e n te , a u n q u e  E s ta d o s  U n id o s  
p a rtic ip a  c o n  m ás de la  m ita d  de la  in v e rs ió n  
e x tra n je ra  d irec ta  reg is trada en C o lo m b ia , su 
d in á m ic a  recien te  deja m u c h o  q u e  desear. La 
p a r t ic ip a c ió n  de C o lo m b ia  en  el stock de 
in v e rs ió n  d ire c ta  re a liz a d a  p o r  E s tado s  
U n id o s  en A m é ric a  La tin a  es de apenas u n  
5%, q u e  resu lta  c la ra m e n te  in s u fic ie n te  en el 
c o n te x to  re g io n a l si se c o m p a ra  c o n  el 8%  
de p a rt ic ip a c ió n  de la  p o b la c ió n  c o lo m b ia n a  
en La tin oam érica . E llo  se ve  a g ra va d o  en el 
caso del secto r m a n u fa c tu re ro  al m antenerse  
la  p a r t ic ip a c ió n  c o lo m b ia n a  en  el 5% , 
m ien tras  que  en países c o m o  Brasil y  M é x ic o  
se llega a l 25%  y  49% , respectivam ente .

La in v e rs ió n  de  cap ita les  e s ta d o u n id e n s e s  
está a lta m e n te  c o n c e n tra d a  en  u n a s  p oca s  
ra m a s  de  la  in d u s tr ia  m a n u fa c tu re ra  y  en 
e l s e c to r  p e t r o le r o  (c a d a  u n a  d e  e lla s



c o n t r ib u y e  c o n  u n  39%  d e l to ta l)  y  tie n e  
u n a  p r e s e n c ia  m o d e s ta  e n  e l s e c to r  
f in a n c ie ro  (10% ).

D e esta fo rm a , a l ig u a l q u e  en  el c a m p o  
c o m e rc ia l,  e x is te  u n a  g ra n  o p o r tu n id a d  
p a ra  a m p lia r  y  d iv e rs if ic a r  la  v in c u la c ió n  
de  lo s  c a p ita le s  e s ta d o u n id e n s e s  e n  la  
e c o n o m ía  n a c io n a l,  b a jo  u n  p a t ró n  q u e  
p u e d a  c o n t r ib u i r  a q u e  el pa ís  su p e re  lo s  
p r in c ip a le s  r e to s  q u e  le  im p o n e  la  
g lo b a liz a c ió n  e c o n ó m ic a .

S obresa le  la  im p o r ta n c ia  d e l d e s a rro llo  d e l 
A T P A  en el m a rc o  de  lo s  c o m p ro m is o s  y  
d is c ip lin a s  de  la  O M C , m e d ia n te  m e ca ­
n is m o s  c o m o  la  r e a l iz a c ió n  t a n to  d e  
p ro y e c to s  de  p r o m o c ió n  c o m e rc ia l c o m o  
d e  in v e r s io n e s  e n  c o la b o r a c ió n  c o n  
E stados U n id o s  p a ra  e x p a n d ir  y  d iv e r ­
s if ic a r  las e x p o rta c io n e s  en  p ro v e c h o  d e l 
a c c e s o  p r e fe re n c ia l r e c ib id o  e n  d ic h o  
m e rc a d o .

U n a  de las razones p o r  las cuales C o lo m b ia  
n o  h a  a p r o v e c h a d o  la s  p r e fe r e n c ia s  
co m e rc ia le s  ta n to  d e l A T P A  c o m o  de l S G P - 
D rogas  o to rg a d o  p o r  países de la  U E , reside 
en  la  a u s e n c ia  de  u n a  es tra teg ia  e m p re ­
s a r ia l p a ra  la  e x p o r ta c ió n  de  b ienes  m ás 
e la b o ra d o s , m e n o s  ce n tra d a  en  u n o s  p o c o s  
p r o d u c to s  t ra d ic io n a le s  su je to s  a se rias 
f lu c t u a c io n e s  e n  s u s  p r e c io s  i n t e r ­
n a c io n a le s .

La f ra g m e n ta c ió n  d e l s e c to r p r iv a d o  en  
C o lo m b ia  se h a  re f le ja d o  e n  a g e n d a s  
p ro p ia s  d e  c a d a  sec to r, q u e  d e f ie n d e n  
in te reses espec íficos  s in  te n e r u n a  v is ió n  
in te g ra l y  s in  d e s a r ro lla r  u n a  es tra teg ia  
c o n ju n ta .  Esta fra g m e n ta c ió n  tra e  c o m o  
c o n s e c u e n c ia  u n a  m u l t i p l i c i d a d  d e  
p o s ic io n e s  p re s e n ta d a s  e n  c a d a  n e g o ­
c ia c ió n  c o m e rc ia l, lo  q u e  in e v ita b le m e n te  
h a  c o n d u c id o  a q u e  el g o b ie rn o  n a c io n a l 
d e c id a  lo  q u e  a su  ju ic io  e s t im e  m á s  
a d e cu a d o .

M ie n tra s  se s u p e ra n  lo s  p ro b le m a s  q u e  
a c tu a lm e n te  im p id e n  en E stados U n id o s  
la  a m p lia c ió n  d e l T L C A N , y  se n o rm a liz a n  
las re la c io n e s  c o lo m b o -e s ta d o u n id e n s e s , 
C o lo m b ia  en c o o p e ra c ió n  c o n  o tro s  países 
d e l e je  a n d in o  d e b e rá  a v a n z a r  d e c i­
d id a m e n te  en  la  c o n c e rta c ió n  de  a c u e rd o s  
de  lib re  c o m e rc io  p r im e ro  c o n  M e rc o s u r  
y  lu e g o  c o n  C e n tro a m é r ic a  y  e l C a ribe .

A n te  esas c ircu n s ta n c ia s , las c o n d ic io n e s  y  
lim ita n te s  p a ra  d e f in i r  u n  e s q u e m a  de 
p a r t ic ip a c ió n  e n  e l T L C A N  p o d r á n  se r 
d e te r m in a d a s  e n  g ra n  m e d id a  p o r  la  
s itu a c ió n  p ro g ra m á tic a  y  el g ra d o  de avance  
d e l p ro c e s o  de  c o n f ig u ra c ió n  de l A L C A .

SEGURIDAD

Las consideraciones sobre seguridad n a c io n a l 
en la  re la c ió n  b ila te ra l p u e d e n  te n e r dos  
m aneras d ife ren tes de verse. La p r im e ra  se 
re fie re  a lo s  efectos q u e  tiene  la  a c titu d  de u n  
país sob re  la  se g u rid a d  de l o tro . La segunda  
tiene  q u e  v e r  c o n  e lem entos co m u n e s  de 
se g u rid a d  de am bas naciones.

D e s d e  la  p e rs p e c t iv a  d e  la  in te g r id a d  
te r r ito r ia l de  C o lo m b ia , E stados U n id o s  h a  
s id o  h is tó r ic a m e n te  la  p r in c ip a l am enaza . 
E n  e l s ig lo  X I X ,  c o n  e l p r o c e s o  d e  
e x p a n s ió n  c o n t in e n ta l y  el l la m a d o  D e s tin o  
M a n if ie s to ,  el C a rib e  se c o n v i r t ió  en  su 
f r o n t e r a  s u r .  E l h a l la z g o  d e  o r o  e n  
C a lifo rn ia  en  1849 c o n v ir t ió  a P a n a m á  en 
u n  lu g a r  es tra tég ico  p a ra  la  u n ió n  de  las 
d o s  costas y  p o r  esa ra z ó n  s u rg ió  el p e lig ro  
p a ra  la  in te g r id a d  te r r i to r ia l de  C o lo m b ia .

En la  se g u n d a  m ita d  d e l s ig lo  las c o n t r o ­
ve rs ia s  c o m e rc ia le s  y  el c o b ro  de  d e u d a s  
fu e  m o t iv o  de  in te rv e n c ió n  de  p o te n c ia s  
e u ro p e a s  y  de  E stados U n id o s  en  v a r io s  
países de  L a tin o a m é r ic a . En 1905 P a n a m á  
se se p a ró  de  C o lo m b ia  c o n  el a p o y o  de 
Estados U n id o s  y  se c o n s o lid ó  la  m ás g rave  
a g re s ió n  q u e  h a  s u f r id o  e l p a ís  en  su



h is to r ia .  Fue la  p r im e ra  y  ú n ic a  v e z  q u e  
C o lo m b ia  h a  p e rd id o  te r r ito r io  y  p o b la c ió n  
c o m o  r e s u lta d o  d e  u n a  in te r v e n c ió n  
e x te rn a .

Las  d e m á s  a m e n a z a s  a la  s e g u r id a d  
n a c io n a l p r o v e n ía n  de  lo s  p ro c e s o s  de 
d e f in ic ió n  d e  f r o n te r a s  c o n  los* pa íses  
v e c in o s :  a s í s u r g ie r o n  d o s  e p is o d io s  
a rm a d o s  en  respuesta  a agres iones de l Perú, 
u n a  en  1911 y  o tra  en  1952. A  m e d ia d o s  
de lo s  a ñ o s  tre in ta , Estados U n id o s  e m p e zó  
a f o m e n t a r  r e la c io n e s  p o l í t ic a s  m á s  
e s tre c h a s  c o n  la s  r e p ú b l ic a s  la t in o a ­
m e ric a n a s  y  en  las  C o n fe re n c ia s  P a n a ­
m e ric a n a s  de  La H a b a n a  e n  1928 y  de  
B u e n o s  A ir e s  e n  1 9 5 ó , se lo g r ó  q u e  
W a s h in g to n  d e b a tie ra  p r im e ro  y  a cep ta ra  
después el p r in c ip io  de  n o  in te rv e n c ió n . 
Se in ic ió  así u n a  n u e v a  e tapa y  se estab lec ió  
u n  a m b ie n te  de  s e g u rid a d , c o n  in te reses 
c o m u n e s , e n tre  lo s  a m e r ic a n o s  d e l n o r te  y  
lo s  d e l sur. La S e g u n d a  G u e rra  M u n d ia l  
a f ia n z ó  estos v ín c u lo s  y  se in s t i tu c io n a liz ó  
u n  m e c a n is m o  de  c o o rd in a c ió n  p a ra  la  
d e fe n s a  c o n t in e n t a l :  la  J u n ta  I n t e r a -  
m e ric a n a  de  D efensa.

D e s p u é s  d e  la  g u e r r a  es ta  a l ia n z a  se 
p e r fe c c io n ó  y  se f i r m ó  en  1947 e l T IA R , 
q u e  e s ta b le c ía  u n  s is te m a  d e  d e fe n s a  
c o le c t iv o  e n  e l q u e  la  a g re s ió n  e x t ra -  
c o n t in e n ta l a u n o  de  lo s  f irm a n te s  era  
e n te n d id a  c o m o  u n a  a g re s ió n  a l c o n ju n to  
de  to d o s  lo s  países m ie m b ro s . La a m e n a za  
d e l c o m u n is m o  p r o m o v ió ,  d e n t r o  d e l 
T IA R , p la n e s  de  d e fensa  c o n ju n ta ,  m a n io ­
b ra s , e n t re n a m ie n to  y  c a p a c ita c ió n  de  
fu e rz a s  la t in o a m e r ic a n a s  p o r  p a r te  de  
m ilita re s  e s ta d o u n id e n s e s  y  s u m in is t ro  de 
e q u ip o  m il i t a r  a b u n d a n te  s o b ra n te  de  la  
g u e r r a .  E n  la  d é c a d a  d e l c in c u e n ta ,  
C o lo m b ia  p a r t ic ip ó  c o n  tro p a s  de  c o m b a te  
en  C orea , q u e  fu e  la  p r im e ra  o p e ra c ió n  
m il i ta r  a u s p ic ia d a  p o r  N a c io n e s  U n id a s . 
E l B a ta l ló n  C o lo m b ia  y  la s  f ra g a ta s  
A lm ira n te  P a d illa , C a p itá n  T o n o  y  A lm i­

ra n te  B r io n  p a r t ic ip a ro n  en  o p e ra c io n e s  
b é lica s  en  la  p e n ín s u la  as iá tica  ju n to  c o n  
m a s iv o s  c o n tin g e n te s  de  tro p a s  de  Estados 
U n id o s . Este fu e  e l in ic io  de  u n a  c o o p e ­
r a c ió n  m i l i t a r  q u e  se p r o lo n g a r ía  p o r  
décadas y  q u e  p a ra  las Fue rzas A rm a d a s  
c o lo m b ia n a s  r e p r e s e n tó  u n a  m o d e r ­
n iz a c ió n  d o c tr in a r ia ,  tá c tic a  y  en  e q u ip o s . 
C o lo m b ia  f i r m ó  u n  a c u e r d o  m i l i t a r  
b ila te ra l en  1952, en  d e s a rro llo  d e l T IA R , 
q u e  p e r m it ió  e l e s ta b le c im ie n to  de  u n a  
m is ió n  m il i ta r  e s ta d o u n id e n se  en C o lo m b ia  
y  q u e  r e g u la b a  lo s  m e c a n is m o s  d e  
c o o p e ra c ió n  y  de  c a p a c ita c ió n .

Estados U n id o s  es tab lec ió  dos  m e ca n ism o s  
p a ra  a p o y o  c o n  a rm a m e n to  a sus a lia d o s : 
la  A s is te n c ia  M i l i t a r  E x te rn a  (F M A )  y  las 
V en tas  M ili ta re s  E x te rnas  (FM S ). C o lo m b ia  
fu e  re c e p to r de e q u ip o  y  a rm a m e n to , desde 
fin e s  de  lo s  c u a re n ta , a tra v é s  de  estos 
cana les . La  c a p a c ita c ió n  de  o f ic ia le s  se 
re a liz a b a  en  escue las m ilita re s  de  E stados 
U n id o s  y  en  el C o le g io  In te ra m e r ic a n o  de 
D e fensa. P e rió d ic a m e n te  se p ro g ra m a ro n  
e je rc ic io s  nava les , a n f ib io s , aéreos y  a lg u ­
n o s  c o n  fu e rz a s  te rre s tre s ,  q u e  i n v o ­
lu c r a r o n  d e s ta c a m e n to s  c o lo m b ia n o s  y  
e s ta d o u n id e n s e s  en  m a n io b ra s .

Para c o n tra r re s ta r  la  a m e n a z a  c o m u n is ta  
se e s ta b le c ió  la  p la n e a c ió n  de  m é to d o s  de 
g u e rra  c o n v e n c io n a l h a s ta  la  R e v o lu c ió n  
C u b a n a . A  p a r t i r  de  ese m o m e n to ,  e l 
ca rá c te r de  la  a m e n a z a  fu e  d ife re n te , pue s  
n o  se tra ta b a  de  u n a  in v a s ió n  de  fu e rza s  
e x t ra -h e m is fé r ic a s ,  s in o  se a r t ic u ló  en  
fo rm a  de  g u e rra  de  g u e rr illa s .

La a lia n z a  in te rm ilita r ,  el T IA R , era  p o c o  
re le v a n te  p a ra  estos p ro p ó s ito s .  P o r las 
necesidades de  c o n o c im ie n to  de  te rre n o  y  
d e l e n e m ig o  y  p o r  n o  d e s p e rta r  s e n t i­
m ie n to s  c o n t r a  fu e rz a s  e x tra n je ra s ,  se 
re q u e ría  en  lo  esencia l de  fue rzas  in te rn a s  
de  ca d a  país. Se e s ta b le c ie ro n  e n to n c e s  
s is tem as de  e n tre n a m ie n to  tá c t ic o  y  de



ca p a c ita c ió n  en  esta n u e v a  fo rm a  de gue rra . 
Se c re ó  e n  P a n a m á  la  E s c u e la  d e  la s  
A m é ric a s  d e l E jé rc ito  de Estados U n id o s  y  
en C o lo m b ia , c o n  la  e xp e rie n c ia  en la  lu c h a  
c o n tra  el b a n d o le r is m o  de  p r in c ip io s  de los 
sesenta, se estab lec ió  la  Escuela de Lanceros.

E l e n f r e n ta m ie n to  c o n  es ta  fo r m a  de  
s u b v e rs ió n  fu e  esencia lm ente  in te rn o , c o n  
fuerzas nac iona les  y  de acue rdo  a tácticas 
domésticas. La d o c tr in a  de seguridad nac iona l 
y  sus d ife re n te s  v e rs io n e s  se a p l ic ó  en  
C o lo m b ia  de m anera  tenue  y  desarticu lada .

El a p o y o  de  E stados U n id o s  p a ra  la  lu c h a  
c o n tra  la  in s u rg e n c ia  e n  C o lo m b ia  fu e  
m e n o r  en  c o m p a ra c ió n  a o tro s  países, a 
p e s a r d e l a lto  n iv e l de  la  c o n fro n ta c ió n .  A  
p a r t ir  de  fin a le s  de  lo s  sesenta d is m in u y ó  
la  tra n s fe re n c ia  de  a rm a m e n to  y  e q u ip o  
e s ta d o u n id e n s e  y  desde m e d ia d o s  de  los  
se ten ta  s u rg ie ro n  o b s tá c u lo s  p a ra  a d q u ir ir  
m a te ria le s  de  o r ig e n  de  ese país. La a y u d a  
m i l i t a r  de  E s ta d o s  U n id o s  a C o lo m b ia  
p r á c t ic a m e n t e  d e s a p a r e c ió ;  lo  c u a l  
c o m e n z ó  a a lte ra rs e  c o n  la  c e n tra lid a d  
a lc a n z a d a  p o r  el p ro b le m a  de  las d ro g a s  
en  la  re la c ió n  b ila te ra l.

A  p r in c ip io  de los años setenta este p ro b le m a  
to m ó  fue rza  y  en los  o ch e n ta  fue  d e f in id o  
p o r  Estados U n id o s  c o m o  u n  a s u n to  de 
segu ridad  nac io n a l. La c o o p e ra c ió n  en tre  las 
dos nac iones se cen tró  entonces en este tema. 
La P ro c u ra d u ría  G eneral, q u e  en tonces tenía  
fu n c io n e s  de Po lic ía  Ju d ic ia l re c ib ió  a p o y o  
pa ra  c o m b a tir  la  e xp a n s ió n  de la  m a rih u a n a . 
En los  o c h e n ta  se in ic ió  la  c o o p e ra c ió n  en tre  
el g o b ie rn o  e s ta d o u n id e n se , a tra vé s  de l 
D e p a r ta m e n to  d e  E s ta d o , y  la  P o lic ía  
N a c io n a l,  q u e  p a ra  estos efectos c re ó  la  
U n id a d  A n tin a rc ó tic o s .

E l te m a  de  las d ro g a s  re a f irm ó  la  c o la ­
b o ra c ió n  b ila te ra l. Y  el e s c a la m ie n to  d e l 
n a rc o te r ro r is m o  c o lo c ó  a C o lo m b ia  en u n a  
s itu a c ió n  ce rca n a  a l c o la p s o  de  su  s is tem a 
d e m o c rá t ic o  e n  lo s  a ñ o s  o c h e n ta . A s e ­

s in a to s  de  jueces, fu n c io n a r io s ,  c iv ile s  y  
d e  c u a t r o  c a n d id a to s  a la  p re s id e n c ia  
m o s tra ro n  de  m a n e ra  e v id e n te  el g ra d o  
de  a m e n a z a  a la  s e g u r id a d  n a c io n a l de  
C o lo m b ia  q u e  c o m p o r ta b a  e l n a r c o -  
te r ro r is m o .

D e  o t ro  la d o , la  d e f in ic ió n  q u e  d e c la ra  las 
d rogas , y  en  p a r t ic u la r  su  in g re s o  ile g a l a l 
t e r r i t o r io  de  E s ta d o s  U n id o s ,  c o m o  u n  
a s u n to  de  s e g u rid a d  n a c io n a l p a ra  ese país, 
es s in  d u d a  u n a  fu e n te  de  a m e n a z a  p a ra  
la  s e g u r id a d  n a c io n a l de  C o lo m b ia . El q u e  
u n a  p o te n c ia  m u n d ia l d e f in a  d e n tro  de  las 
a m e n a za s  a su s e g u r id a d  u n  a s u n to , q u e  
a u n q u e  s ie n d o  ilegal, p ro v ie n e  de l te r r ito r io  
c o lo m b ia n o ,  im p lic a  p a ra  C o lo m b ia  u n a  
a m e n a z a  la ten te .

CORRUPCION

La g lo b a liz a c ió n  de la  e c o n o m ía  su p o n e , 
e n tre  o tro s , el lib re  m o v im ie n to  m u n d ia l 
d e  lo s  c a p ita le s ;  la  l ib e r a l iz a c ió n  d e l 
c o m e rc io  in te rn a c io n a l; la  o p o r tu n id a d  p a ra  
q u e  lo s  in v e rs io n is ta s  a d q u ie ra n  to ta l o  
p a rc ia lm e n te  la  p ro p ie d a d  de em presas y  
e n tid a d e s  esta ta les de  g ra n  e n v e rg a d u ra  
(p r in c ip a lm e n te , las q u e  o fre ce n  se rv ic io s  
p ú b lic o s  de energía, gas, te lecom un icac iones , 
t ra n s p o r te ,  agua , etc.); p a r t ic ip e n  en  la  
c o n s t r u c c ió n  d e  g ra n d e s  p ro y e c to s  de  
in fra e s tru c tu ra  y  en  lic ita c io n e s  p ú b lic a s  
p a ra  la  a d q u is ic ió n  de b ienes o  se rv ic ios , e 
in v ie r ta n  o  es tab lezcan in s titu c io n e s  en el 
se c to r f in a n c ie ro .

E l m o d e lo  de  d e s a r ro llo  v ig e n te  b u s c a  
p ro m o v e r  e l acceso l ib re  y  e q u ita t iv o  de 
d ife re n te s  ac to res  en  lo s  n e g o c io s , a h o ra  
c a d a  v e z  m á s  in te rn a c io n a liz a d o s .  U n a  
c o m p e te n c ia  d e  es ta  n a tu r a le z a  e x ig e  
" r e g la s  d e  ju e g o "  c la r a s  y  e s ta b le s ,  
c o n o c id a s  p r e v ia m e n te  p o r  to d o s  lo s  
a c to re s  e ig u a le s  p a ra  to d o s .  E n  o tra s  
p a la b ra s , se re q u ie re  tra n s p a re n c ia .



La c o r ru p c ió n  en  c u a lq u ie ra  de  sus fo rm a s  
- d e s d e  e l a b u s o  d e  la  in f o r m a c ió n  
p r iv i le g ia d a  h a s ta  el s o b o r n o -  d e s tru y e  la  
n e c e s a r ia  t r a n s p a r e n c ia  y  c o n  e lla  la  
v ig e n c ia  d e  la s  " re g la s  d e  ju e g o " .  E n  
p re se n c ia  de  fe n ó m e n o s  de  c o r ru p c ió n  la  
p o s ib il id a d  de  c o m p e te n c ia  lea l se d e te r io ra  
s u s ta n c ia lm e n te  y  la  esenc ia  d e l n u e v o  
m o d e lo  se v e  d e b ili ta d a  se riam en te .

D e  la  m is m a  m a n e ra ,  la  c o r r u p c ió n  
p e r v ie r t e  y , e n  a lg u n o s  c a s o s , h a c e  
im p o s ib le  el p ro g re s o  en o tra s  d im e n s io n e s  
de  la  a g e n d a  g lo b a l.  La d e m o c ra c ia  se 
d e fo rm a  s i h a y  c o r r u p c ió n ,  p o r q u e  e l 
p ro c e s o  de  d e c is io n e s  y  la  p ro p ia  re p re -  
s e n ta t iv id a d  q u e d a n  in te r fe r id o s  c u a n d o  
n o  c o lo n iz a d o s , en  casos específicos, p o r  
lo s  c o r ru p to s .  La v ig e n c ia  de  lo s  d e re ch o s  
h u m a n o s  se v e  a m e n a z a d a  c u a n d o  sus 
v io la d o re s  se p ro te g e n  en  la  c o m p lic id a d  
de  sus co legas o  s u p e rio re s , o  c u a n d o  se 
a m p a ra n  en  la  im p u n id a d .  La e fic ie n c ia  de l 
E s ta d o  q u e d a  c o m p r o m e t id a  y  u n a  
p o r c ió n  s ig n i f i c a t i v a  d e  lo s  d in e r o s  
p ú b lic o s  q u e d a  p r iv a t iz a d a  en  p e r ju ic io  de 
lo s  p ro g ra m a s  de  b e n e fic io  gen e ra l. Y, así, 
se p o d r ía  h a c e r  el s e ñ a la m ie n to  de  las 
d is to rs io n e s , u n a s  m ás g raves  q u e  o tras , 
q u e  se d e r iv a n  de  lo s  c o m p o r ta m ie n to s  
c o rru p to s . E l p ro b le m a  de las d rogas  ilíc itas, 
s o b ra  d e c ir lo , es u n  fo rm id a b le  g e n e ra d o r  
de  c o r ru p c ió n  q u e  afecta a to d o s  los  n ive les 
de  la  s o c ie d a d  y  que , p o r  lo  ta n to , p o n e  
en p e lig ro  ta n to  el m o d e lo  p o lí t ic o  c o m o  
el m o d e lo  e c o n ó m ic o .

A  n a d ie  deb e  s o rp re n d e r, en tonce s , q u e  la  
lu c h a  c o n tra  la  c o r ru p c ió n  fo rm e  p a r te  n o  
s ó lo  d e l P la n  de  A c c ió n  de  la  C u m b re  
P re s id e n c ia l de  M ia m i (1994) s in o  de  la  
a g e n d a  de  las agenc ias  m u lt ila te ra le s  de 
d e s a rro llo  (B M  y  B ID ), de l F M I, de la  O N U , 
de  la  O E A , de  la  U E , de  lo s  g o b ie rn o s  y  de 
la  p r o p ia  s o c ie d a d  c iv i l .  E n  el caso  de  
E s ta d o s  U n id o s  es c la ro  su  in te ré s  en  
c e le b ra r a c u e rd o s  de  tra n s p a re n c ia  en  el

m a rc o  de  las n o rm a s  de  la  O M C ; lo  c u a l 
p o s ib le m e n te  in c id irá  cada  v e z  m ás en  lo s  
v ín c u lo s  c o lo m b o -e s ta d o u n id e n s e s .

A l  ig u a l q u e  en  el caso de  lo s  de rechos  
h u m a n o s , el p a p e l de las agencias m u lt i­
laterales debe p reva lecer sobre  las acciones 
un ila tera les. En ese sentido, debe subrayarse  
la  im p o r ta n c ia  de la  C o n v e n c ió n  In te ra -  
m e ricana  co n tra  la  C o rru p c ió n  de 1996.

MEDIO AMBIENTE

E l d e s a rro llo  s o s te n ib le  s u p o n e  q u e  en  el 
c a m in o  h a c ia  el p ro g re s o  e c o n ó m ic o  lo s  
países t ie n e n  b u e n  c u id a d o  en  p re s e rv a r  
p a ra  las fu tu ra s  g e n e ra c io n e s  la  h e re n c ia  
c o m ú n , o  sea, la  s u p e rv iv e n c ia  de l p lane ta .

Para lo g ra r  esta m e ta  c o m ú n  ex is te  u n a  
s o c ie d a d  c iv i l  g lo b a l q u e  b u s c a  c re a r  
c o n c ie n c ia  so b re  la  p re s e rv a c ió n  a m b ie n ­
ta l y  m a n tie n e  u n a  fis c a liz a c ió n  s o b re  el 
c u m p lim ie n to  de  lo s  c o m p ro m is o s  m u n ­
d ia le s  p a ra  la  p re s e rv a c ió n  d e l m e d io  
a m b ie n te ,  en  p a r t ic u la r  la  A g e n d a  21, 
a c o rd a d a  en  la  C u m b re  M u n d ia l  de R ío  de 
Jane iro  en 1992. Temas c rítico s  en  esta tarea 
c o m ú n  s o n  lo s  bosques, la  b io d iv e rs id a d , 
las aguas co n tin e n ta le s , el m e d io  m a rin o .

Para el m u n d o  n o  es in d ife re n te  lo  q u e  
o c u r r e  en  C o lo m b ia  c o n  esta  r iq u e z a  
n a tu ra l.  A u n q u e  C o lo m b ia  h a  a d o p ta d o  
ava n za d a s  n o rm a s  en el te rre n o  a m b ie n ta l, 
h a  s u s c r ito  la s  c o n v e n c io n e s  in te r n a ­
c io n a le s  s o b re  la  m a te r ia  y  h a  e s ta b le c id o  
g ra n d e s  rese rvas p o r  m e d io  de  la  c re a c ió n  
de  p a rq u e s  n a tu ra le s ; de  o tra  p a rte , se 
p re s e n ta n  c o m p o r ta m ie n to s  d e p lo ra b le s  
q u e  s o n  o b je to  de  p re o c u p a c ió n  m u n d ia l 
y  que , p o r  su p u e s to , E stados U n id o s  m ira  
c o n  espe c ia l a te n c ió n .

E n  C o lo m b ia  se re g is tra n  a ltas tasas de 
de fo res tadón  y  son  crecientes los fenóm enos 
de co n ta m in a c ió n  de las aguas, de los suelos



y  de la atm ósfera. A s í se está p ro d u c ie n d o  u n  
d e c liv e  de  la  b io d iv e r s id a d  y  se es tán  
des truyendo  o  de te rio rand o  va liosos ecosis­
temas boscosos, h id rog rá ficos  y  m arinos.

P o r c u e n ta  de  la  d e fo re s ta c ió n , C o lo m b ia  
es u n o  de los  m ayo res  em iso res de  c a rb o n o  
a la  a tm ó s fe ra . A d e m á s  el r ío  M a g d a le n a  
c o n t r ib u y e  s ig n if ic a t iv a m e n te  a la  s e d i­
m e n t a c ió n  d e l m a r  C a r ib e ;  lo  c u a l 
p re o c u p a  a E stados U n id o s  y  a lo s  países 
de  la  C u e n ca  de l C a ribe .

El tem a a m b ie n ta l fo rm a  p a rte  de la  agenda 
de  las re la c io n e s  de  C o lo m b ia  c o n  E stados 
U n id o s .  A l  re s p e c to  p u e d e  c ita rs e  la  
c o n s t i tu c ió n  en  C o lo m b ia  de  E c o fo n d o  
c u y o  f in a n c ia m ie n to  p r in c ip a l p ro v ie n e  de 
re c u rs o s  re s u lta n te s  de  o p e ra c io n e s  de  
c o n v e rs ió n  de d e u d a  e x te rn a  c o lo m b ia n a  
c o n  la  A ID  p o r  d e s a rro llo  e c o ló g ic o  en  el 
m a rc o  d e  la  I n ic ia t iv a  B u s h  p a ra  la s  
A m é ric a s .

A s í m is m o , el P lan  de  A c c ió n  de  M ia m i 
re co g e  e l c o n s e n s o  c o n t in e n ta l en  esta 
m a te ria . C o lo m b ia  debe  o to rg a r le  p r io r id a d  
a estos c o m p ro m is o s . En a lg u n o s  casos, 
c o m o  el de  la  d e fo re s ta c ió n  re s u lta n te  de 
las fo rm a s  de  te n e n c ia  de  la  t ie r ra  y  de  la  
ta la  p a ra  las p la n ta c io n e s  de c u lt iv o s  ilíc ito s  
(a m a p o la , h o ja  de  coca, m a r ih u a n a ), p a ra  
f in e s  in d u s t r i a le s  o  p a r a  la  s im p le  
o b te n c ió n  de  leña, se re q u ie re n  acc iones  
u rg e n te s  q u e  d e te n g a n  u n  p ro c e s o  q u e  
a lc a n z a  3 6 0 .0 0 0  h e c tá re a s  d e fo re s ta d a s  
a n u a lm e n te .

En el c a m p o  de  la  b io d iv e rs id a d  C o lo m b ia  
h a  a d q u ir id o  e x p e r ie n c ia  v a lio s a  en  los  
M in is te r io s  d e  M e d io  A m b ie n te  y  de  
A g r ic u ltu ra  y  ex is te  c ie rta  c o n t in u id a d  en 
la  c o m p o s ic ió n  d e  lo s  e q u ip o s  n e g o ­
c ia d o re s . C o n  to d o , la  n o  ra t if ic a c ió n  de  la  
c o n v e n c ió n  en  esta m a te r ia  p o r  p a r te  de 
E stados U n id o s  l im ita  la  p o s ib i l id a d  de 
re a liz a r  e n te n d im ie n to s  b ila te ra le s , en  u n  
a s u n to  de  m á x im o  in te ré s  per se y  p o r  su

s ig n if ic a c ió n  y a  q u e  ese pa ís  es el m a y o r  
b e n e fic ia r io  de la  u t il iz a c ió n  de los  recursos 
g e n é tico s  d e l t ró p ic o .

Las re laciones bilaterales pueden  fortalecerse 
si se ap rovechan  aprop iadam en te  las m últip les 
o p o rtu n id a d e s  existentes pa ra  u n a  c o o p e ­
ra c ió n  en los fo ro s  m u ltila te ra les . Esto n o  
descarta la  existencia de u n a  agenda b ila te ra l 
que  v a  a a d q u ir ir  creciente im p o rta n c ia  p o r  
la e n o rm e  s ign ificac ión  de l tem a am b ie n ta l y  
su estrecho v ín c u lo  co n  asun tos  com erciales, 
finan c ie ros  e industria les.

PETROLEO

En el p r im e r  p e r ío d o  de m a y o r  c o n f lic to  
e n tre  C o lo m b ia  y  E stados U n id o s , c o n  la  
s e p a r a c ió n  d e  P a n a m á , e l g o b ie r n o  
c o lo m b ia n o  a p r o b ó  le g is la c io n e s  fa v o ­
rab les  p a ra  la  in v e rs ió n  e s ta d o u n id e n s e  en 
el sec to r p e tró le o , lo  q u e  c o n t r ib u y ó  a a le ja r 
a las em presas  p e tro le ra s  e u ro p e a s  de  su 
ó rb ita  de  c o m p e te n c ia .

H o y  la s  e m p r e s a s  e s ta d o u n id e n s e s  
v in c u la d a s  c o n  el se c to r p e tro le ro  in te n ta n  
c o la b o ra r  p a ra  la  n o rm a liz a c ió n  de  las 
re la c io n e s  e n tre  los  d o s  países, a u n q u e  las 
c irc u n s ta n c ia s  so n  ra d ic a lm e n te  d ife ren tes .

En p r im e r  lugar, en  la  a c tu a lid a d  el p e tró le o  
c o lo m b ia n o  es e s tra té g ic a m e n te  m e n o s  
im p o r ta n te  p a ra  E stados U n id o s  p o r  su 
m e n o r  p a r t ic ip a c ió n  en  el a b a s te c im ie n to  
d e  su  m e rc a d o .  E n  s e g u n d o  lu g a r ,  e l 
o b je t iv o  de  im p e d ir  la  c o m p e te n c ia  de  las 
e m p re sa s  p e tro le ra s  e u ro p e a s  en  países 
p ro d u c to re s  c o m o  C o lo m b ia  y a  n o  es 
p r io r i ta r io  p a ra  E stados U n id o s .

E n  1927 e l p e tró le o  p a r t ic ip a b a  c o n  el 
2 0 .5 %  d e  la s  e x p o r ta c io n e s  to ta le s  de  
C o lo m b ia  y  e l ca fé  c o n  el 65.1% , en  ta n to  
q u e  en 1996 el p e tró le o  se m a n tu v o  cerca 
a l 26 .8%  y  el café c a y ó  d rá s tic a m e n te  a l 
15.2%. E n  el p resente , cerca  de  la  m ita d  de



las e x p o rta c io n e s  de  p e tró le o  c o lo m b ia n o  
se d e s t in a  a E s ta d o s  U n id o s  y  e l lo  
re p re se n ta  a p e n a s  e l 3 .2%  de las im p o r ­
ta c io n e s  e s ta d o u n id e n s e s  de  c ru d o .

Si b ie n  en  1927 la  in v e rs ió n  e s ta d o u n i­
den se  en  p e tró le o  a sce n d ía  a 45  m illo n e s  
de  d ó la re s  e q u iv a le n te s  a 5 m eses de  e x ­
p o r ta c io n e s  c o lo m b ia n a s  de  p e tró le o , en 
1996 d ic h a  in v e rs ió n  s u b ió  a 985 m illo n e s  
de  d ó la re s , es to  es, a u n o s  2 .4  m eses de  
e x p o r ta c io n e s  c o lo m b ia n a s  de  p e tró le o . 
La in v e rs ió n  e s ta d o u n id e n s e  en  C o lo m b ia  
se c o n c e n t ra  en  u n  2 4 %  e n  e l s e c to r  
p e t ro le ro  y  p a r t ic ip a  c o n  el 5 0%  d e  la  
in v e r s ió n  e x t r a n je r a  r e a l iz a d a  e n  ese 
sector.

E n tre  1927 y  1996 la  p ro d u c c ió n  c o lo m ­
b ia n a  de  c ru d o  (en  té rm in o s  v o lu m é tr ic o s  
c o m o  n ú m e ro  de  b a rr ile s  d ia r io s )  a u m e n tó  
12 veces. P ro p o rc ió n  m o d e ra d a  si se to m a  
e n  c u e n ta  q u e  d u r a n te  esos  a ñ o s  se 
m a n tu v o  la  p a r t ic ip a c ió n  d e l p e tró le o  en  
la s  e x p o r ta c io n e s  to ta le s  de  C o lo m b ia ,  
m ie n tra s  el p a rq u e  a u to m o to r  c o lo m b ia n o  
c re c ió  4 1 0  veces . La p a r t ic ip a c ió n  d e l 
p e t ró le o  e n  la  p r o d u c c ió n  m u n d ia l  n o  
llega rá  en  su m e jo r  m o m e n to  (el a ñ o  2000) 
a s u p e ra r  el 1.5%  n i ta m p o c o  es s ig n i­
f ic a t iv o  c o n  re sp e c to  a las p ro d u c c io n e s  
de  o tro s  países de  la  re g ió n : re p re se n ta  el 
18%  de la  p ro d u c c ió n  v e n e z o la n a , el 15%  
d e  la  m e x ic a n a  y  e l 5 %  d e  la  e s ta ­
d o u n id e n s e .  La  c u o ta  c o lo m b ia n a  e n  
té rm in o s  de  reservas p e tro le ra s  de l m u n d o  
n o  a lc a n z a  s in o  a l 0.5% .

El s e c to r p e t ro le ro  c o lo m b ia n o  re q u ie re  
«reglas d e l ju ego»  estables, p re d e c ib le s  y  
t ra n s p a re n te s  en  ra z ó n  a la  m a g n itu d ,  
rie sg o  y  p ro y e c c ió n  de  la rg o  p la z o  de  sus 
in v e rs io n e s . Es u n  r u b r o  q u e  n o  deb e  ser 
c o n d u c id o  m e d ia n te  p o lít ic a s  c o y u n tu ra le s  
de  c o r to  p la z o . El p e tró le o  es u n  re c u rs o  
c r u c ia l q u e  p u e d e  m e jo r a r  la  p o s ic ió n  
in te rn a c io n a l de  C o lo m b ia .

En Estados Unidos, a pesar de normas 
constitucionales que imponen limitaciones 
en el campo de las relaciones inter­
nacionales, es común la práctica de 
políticas externas por parte de los estados 
federales. Ello se traduce en diferentes 
acuerdos, entendimientos de distinta índole 
o programas de cooperación con otros 
países que son cada vez más frecuentes. 
En su gran mayoría, estos acuerdos, 
muestran la presión que los estados ejercen 
por conducir una política exterior que 
defienda sus propios intereses.

Colombia ha invertido numerosos re­
cursos en cabildeo en W ashington, 
particu larm ente orientado hacia el 
gobierno federal y/o sus agencias, para 
encontrar respaldo en eventuales deci­
siones que pueden afectar sus intereses. 
Pero no ha desarrollado una relación 
estrecha con ningún estado federal de 
Estados Unidos como sí la tienen México, 
China, la República Dominicana o Taiwan.

Para el país resulta evidente la necesidad 
de establecer, particularmente con el estado 
de la Florida, convenios y acuerdos que 
permitan diversificar su acción inter­
nacional más allá de lo puram ente 
gubernamental. A su vez, ello facilitaría una 
presencia más activa de la sociedad civil.

Colombia es el mejor socio comercial 
latinoamericano del estado de la Florida. 
Existen condiciones, en consecuencia, para 
establecer unas relaciones más insti­
tucionalizadas y de más largo alcance, 
especialmente en el campo comercial entre 
Colombia y ese estado.

El centro de poder para las decisiones en 
materia internacional se encuentra en la 
ciudad de Washington, pero desde el punto 
de vista estratégico para Colombia, es

ESTADOS FEDERALES



fu n d a m e n ta l a lia rs e  c o n  sec to res  de  la  
s o c ie d a d  e s ta d o u n id e n s e  q u e  te n g a n  
in te reses q u e  p ro te g e r  p o r  su  v in c u la c ió n  
a l país. T a l es el caso de  la  F lo r id a , es tado  
c o n  la  tercera  p o b la c ió n  en Estados U n id o s  
y  el s e g u n d o  en  c re c im ie n to  en la  ú lt im a  
década, lo  q u e  le  d a  u n  p o d e r  s ig n if ic a t iv o  
y  la  p o s ib i l id a d  de ser e s c u c h a d o  so b re  
to d o  en  el c a m p o  e c o n ó m ic o , a l m o m e n to  
de  a d o p ta r  d e te rm in a c io n e s . T a m b ié n  es 
im p o r ta n te  la  p re s e n c ia  de  n u m e ro s o s  
c o lo m b ia n o s  en  la  v id a  e c o n ó m ic a , s o c ia l 
y  c o m e rc ia l de  la  F lo r id a  en p a r t ic u la r  en 
lo s  C o n d a d o s  de  D a de  y  de  B ro w a rd . La 
p o b la c ió n  m ig ra n te  c o lo m b ia n a  e n  la  
F lo r id a  p o d r ía  ju g a r  u n a  fu n c ió n  p o s it iv a  
en  la  ta re a  de  m o d if ic a r  la  d e te r io ra d a  
im a g e n  n a c io n a l.

MIGRANTES

N o  e x is te n  c if r a s  c o n f ia b le s  s o b re  e l 
n ú m e ro , n iv e l s o c io e c o n ó m ic o , o  a c t iv id a d  
o c u p a c io n a l de  la  p o b la c ió n  c o lo m b ia n a  
res ide n te  en  Estados U n id o s . Se es tim a  q u e  
llega  a l m i l ló n  de  p e rs o n a s , p e ro  to d o  
c á lc u lo  es p r e c a r io  d e b id o  a l g r a n  
p o rc e n ta je  de  m ig ra n te s  en  c o n d ic ió n  
ir re g u la r  o  ilega l, q u e  n o  sue le  in s c r ib irs e  
en los  co n su la d o s , n i  es fá c ilm e n te  censable  
p o r  lo s  p ro c e d im ie n to s  o f ic ia le s  de  la  
a u to r id a d  lo c a l. S in  e m b a rg o , es e v id e n te  
la  im p o r ta n c ia  de las rem esas de  d in e ro  
de  lo s  c o lo m b ia n o s  a sus fa m ilia re s  en  el 
pa ís  de  a c u e rd o  a lo s  d a to s  d is p o n ib le s .

La g ra n  m a y o r ía  de  la  c o lo n ia  c o lo m b ia n a  
se c o n c e n tra  en c u a tro  c iu dade s : N e w  Y o rk  
y  a lred edo res  (N e w  Jersey, p r in c ip a lm e n te ), 
M ia m i,  Los A n g e le s  y  C h ic a g o . Es u n a  
c o m u n id a d  que , a u n q u e  t ie n d e  a a g ru ­
p a rs e ,  e x h ib e  u n  n o t a b le  g r a d o  d e  
d e s o rg a n iz a c ió n , carece de  v o c e ría  p ro p ia  
y  es in c a p a z  de  acc io n e s  c o le c tiv a s  en  el 
p la n o  p o lí t ic o  o  de  c a b ild e o  p a ra  el lo g ro  
de  o b je t iv o s  específicos.

La fa lta  de cohe s ión  y  la  apatía o rg a n iza tiva  
de los m ig ran tes  c o lo m b ia n o s  n o  se puede 
d e s v in c u la r de l estigm a del n a rc o trá fic o  que  
desde fina les  de los setenta, y  de m a ne ra  
creciente, h a  p e rv e rtid o  la  p ro ye cc ió n  socia l 
y  la  c re d ib i l id a d  p o lí t ic a  de  su im a g e n  
colectiva. Esta es tigm atizac ión  se co n s titu ye  
en u n  n o to r io  o bs tácu lo  p a ra  los esfuerzos 
q u e  éstos p u e d a n  ade lan ta r c o m o  g ru p o  de 
p res ió n  p a ra  lo g ra r in c ide nc ia  po lítica  loca l o  
in flu e n c ia  en la  fo rm u la c ió n  de la  p o lític a  
ex te r io r estadounidense.

La im agen negativa, que  de m anera  persistente 
p royec tan  los m ed ios  estadounidenses sobre  
C o lo m b ia , d ific u lta  los m ejores in ten tos  de 
los m igran tes p o r  busca r a liados po líticos  y  
fo rm u la r  rec lam os que  sean escuchados en 
W ash in g to n . Y  m ien tras  preva lezca  esta p e r­
cepción  resulta irrea l esperar que  los m igrantes 
pu e d a n  in f lu ir  s o b re  la  p o lítica  de Estados 
U n id o s  hac ia  su n a c ió n  de origen, c o m o  lo  
hacen las c o m u n id a d e s  cubanas, ha itiana s  o  
d om in ican as .

Lo  a n te r io r  n o  s ig n ifica  q u e  los m ig ran tes  
c o lo m b ia n o s  carezcan de p o s ib ilid a d e s  de 
acc ión , n i exp lica  de l to d o  el m a rc a d o  in d i­
v id u a lis m o , la  d e s u n ió n  y  el desinterés p o r  
la  p o lít ic a  lo c a l es tadou n id ense  q u e  tra d i­
c io n a lm e n te  h a n  e x h ib id o . C ircu n s ta n c ia s  
c o y u n tu ra le s  c o m o  las re ite radas desce rti­
ficac iones de C o lo m b ia , q u e  afectan ta m b ié n  
in tereses e c o n ó m ic o s  es tadoun idenses , se 
p res tan  p a ra  d e s a rro lla r  in ic ia tiva s  concretas 
y  pun tua les  de cabildeo, -p re fe rib lem en te  p o r  
g ru p o s  p r iv a d o s -  q u e  e n c o n tra ría n  eco en 
o tra s  c o m u n id a d e s  m ig ra n te s ,  n ú c le o s  
em presaria les y  po líticos  locales, in co n fo rm e s  
c o n  el carácte r u n ila te ra l e in c o n v e n ie n te  de 
m ed id as  de esta índo le .

E x is te n , p o r  lo  d e m á s , o t r o s  e s p a c io s  
d ive rs o s  (en lo  c u ltu ra l,  a rtís tico , co m e rc ia l, 
a cad ém ico , c ie n tífico , d e p o r t iv o )  d o n d e  los  
m ig ran tes  c o lo m b ia n o s  p o d r ía n  e m p re n d e r 
- c o n  o  s in  el a p o y o  de l g o b ie rn o -  acc iones



m ás eficaces de cara a la  o p in ió n , lo s  m e d io s  
y  la  a d m in is t ra c ió n  e s ta d o u n id e n se , c o n  
m ira s  a c o n v e rt irs e  en  u n a  c o m u n id a d  c o n  
el peso  específico  y  la  v o c e ría  respe tab le  
q u e  deb e  tener.

FOROS MULTILATERALES

Los fo ro s  m u lt ila te ra le s  s o n  u n  escena rio  
a d ic io n a l p a ra  las re lac iones en tre  C o lo m b ia  
y  Estados U n id o s . Los d o s  países c o in c id e n  
c o m o  m ie m b ro s  de  la s  o rg a n iz a c io n e s  
p o lí t ic a s  y  e c o n ó m ic a s  in te rn a c io n a le s  
c re a d a s  d e sp u é s  d e  la  S e g u n d a  G u e rra  
M u n d ia l :  e l B M , e l F M I,  e l s is te m a  de  
N a c io n e s  U n id a s , en el n iv e l m u n d ia l;  y  el 
s is tem a in te ra m e r ic a n o  en  el n iv e l re g io n a l. 
R e c ie n te m e n te ,  la s  d o s  n a c io n e s  h a n  
e n tra d o  a fo rm a r  p a r te  de  la  O M C .

Si b ie n  a m b a s  n a c io n e s  a c a ta n  la  n o r -  
m a tiv id a d  q u e  le d a  o r ig e n  y  q u e  reg lam en ta  
el tra b a jo  de lo s  o rgan ism os , y  acep tan  sus 
p r in c ip io s , el c o m p o r ta m ie n to  de  Estados 
U n id o s  re sp o n d e  a su carác te r de  p o te n c ia  
m u n d ia l,  m ie n tra s  q u e  el de C o lo m b ia  es 
típ ic o  y  ca rac te rís tico  de los  países en  vías 
de  d e s a rro llo . E n  las p r in c ip a le s  o rg a n i­
z a c io n e s  in te rn a c io n a le s ,  la s  p o s ic io n e s  
es tadoun idenses tie n d e n  a ser c o m p a rtid a s  
p o r  los  países desa rro llado s , m ie n tra s  q u e  
las de C o lo m b ia  t ie n d e n  a c o in c id ir  c o n  las 
de  lo s  países en d e s a rro llo : el G ru p o  de los 
77 (G -77), p a ra  lo s  a su n to s  e con óm icos , y  el 
N O A L , desde q u e  C o lo m b ia  e n tró  a fo rm a r  
p a rte  en 1983 y  espec ia lm en te  desde 1995 
c u a n d o  a s u m ió  su pres idenc ia .

Las d ife re n c ia s  e n tre  lo s  d o s  pa íses  se 
m a n if ie s ta n  en  v a r io s  tem as. La p o s ic ió n  
fre n te  a l d e re c h o  in te rn a c io n a l es ta l ve z  la  
p r in c ip a l de  ellas. C o lo m b ia , en  v i r t u d  de 
su ta m a ñ o  re la t iv o  en  el c o n c ie r to  in te r ­
nac iona l, h a  a d o p ta d o  tra d ic io n a lm e n te  u n a  
a c t itu d  de  a pe go  a l de recho , de  de fensa de 
lo s  p r in c ip io s  esenciales de  la  c o n v iv e n c ia

pacífica, y  de a ca ta m ie n to  de los  o rg a n ism o s  
m u ltila te ra le s . Estados U n id o s , en  c a m b io , 
en  su c a lid a d  de  p o te n c ia  c o n  a m b ic ió n  de  
h e g e m o n ía  irre s tr ic ta , se h a  c a ra c te riz a d o  
p o r  el p ra g m a tis m o  y  h a  s id o  m e n o s  reac io  
a l u s o  de  la  fue rza , in d e p e n d ie n te m e n te  de 
su  le g a lid a d . C o n  fre c u e n c ia , in c lu s o , la  
v o c a c ió n  im p e r ia l de  Estados U n id o s  h a  
lle v a d o  a este país a l im ita r  su p a r t ic ip a c ió n  
en  a lg u n a s  in s ta n c ia s  m u lt i la te ra le s  o  a 
re ch a za rla s  de p la n o . E n  su  o rd e n a m ie n to  
ju r íd ic o  in te rn o , p o r  e je m p lo , h a y  reservas 
fre n te  a la  a p lic a c ió n  de  a lg u n o s  aspectos 
de la  C o n v e n c ió n  s o b re  D e re ch o s  P o líticos  
y  C iv iles . Y  n o  h a y  o b lig a c ió n  de  aca ta r la  
ju r is d ic c ió n  de  la  C o rte  In te ra m e r ic a n a  de 
lo s  D e re c h o s  H u m a n o s  n i  d e  la  C o r te  
In te rn a c io n a l de  Jus tic ia  pues lo s  tra ta d o s  
q u e  lo s  re g u la n  n o  h a n  s id o  ra tific a d o s  o  
h a n  s id o  p o s te r io rm e n te  d e sco n o c id o s .

C o lo m b ia  y  E stados U n id o s , en  re su m e n , 
se h a n  d i fe r e n c ia d o  e n  c u a n to  a su s  
c o m p o r ta m ie n t o s  e n  lo s  o r g a n is m o s  
m u lt i la te ra le s :  m ie n t ra s  e l p r im e r o  h a  
a d o p ta d o , p o r  lo  genera l, u n a  p o s ic ió n  m ás 
p r in c ip is ta ,  e l s e g u n d o  se h a  c a ra c te r iz a d o  
p o r  u n a  p o lí t ic a  p ra g m á tic a . L o  m is m o  se 
p o d r ía  d e c ir  p a ra  la  g ra n  m a y o r ía  de  lo s  
p a ís e s  e n  v ía s  d e  d e s a r r o l l o ,  c u y o  
c o m p o r ta m ie n to  m u lt i la te ra l se re s u m e  en  
c u a tro  e le m e n to s  p r in c ip a le s :

P rim e ro , a c tú a n  c o n d ic io n a d o s  p o r  la  a lta  
v u ln e r a b i l id a d  q u e  le  g e n e ra n  a sus  
re la c io n e s  in te rn a c io n a le s  lo s  p ro b le m a s  
in te rn o s . S egundo , b u s c a n  la  fo rm a c ió n  de 
a lianzas  c o m o  c o n tra p e s o  a la  p o s ic ió n  de 
las g rande s  p o te n c ia s  y  p a ra  fo m e n ta r  u n  
m a y o r  e q u il ib r io  en  las re la c io n e s  in te r ­
nac io n a le s . Tercero, le  d a n  p r io r id a d  a los  
o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s  en  lo s  cua les se 
t ra ta n  lo s  a s u n to s  m ás im p o r ta n te s  p a ra  
sus in tereses n ac iona les , e spe c ia lm e n te  en 
lo s  tem as e c o n ó m ic o s . Y  c u a rto , p ro c u ra n  
c rea r m e c a n is m o s  de  c o o p e ra c ió n  o b lig a ­
to r io s  p a ra  las n a c io n e s  d e sa rro lla d a s .



E sta  a c t i t u d ,  e n f r e n ta d a  a la  p o l í t ic a  
p r a g m á t ic a  d e  E s ta d o s  U n id o s ,  c o n  
f re c u e n c ia  g e n e ra  d is c re p a n c ia s  p o la ­
r iz a d a s  e n tre  e l u n i la te r a l is m o  versus el 
m u lt i la te ra lis m o , o  según  la  p re fe re n c ia  de 
d e te rm in a d o s  o rg a n is m o s : el C o n s e jo  de 
S e g u rid a d  Vs. la  A s a m b le a  G enera l, la  O E A  
Vs. la  O N U ,  la  O M C  Vs. la  U N C T A D .

E n  e l s is te m a  de  N a c io n e s  U n id a s , las 
estadísticas de  v o ta c ió n  in d ic a n  q u e  h a y  
p ro fu n d a s  diferencias entre los b loques de los 
países desarro llados y  los que  están en vías de 
desarro llo . Estos ú ltim o s  v o ta n  en con jun to , 
particu larm ente, en los temas relacionados con  
des igua ldades económ icas, p e ro  tie n d e n  a 
d iv id irse  en los asuntos re lativos a los derechos 
po líticos y  la  dem ocracia.

En la  O rg a n iz a c ió n  de Estados A m e ric a n o s  
las posic iones de C o lo m b ia  y  Estados U n id o s  
n o  re p ro d u ce n  las d iferenc ias señaladas para  
el caso de la  O N U , pues  n o  ex is te  u n a  
p rác tica  de v o ta c io n e s  sem ejante. Los dos 
países, adem ás, c o m p a r te n  el in te ré s  en 
m a n te n e r u n a  o rg a n iz a c ió n  re g io n a l eficaz 
y  estable. Los desacuerdos se h a n  lim ita d o  a 
s ituac iones m u y  específicas, c o m o  el aná lis is  
de  la  Ley H e lm s -B u r to n  en la  A s a m b le a  
G enera l de la  O E A  de P anam á en 1996.

Las p o s ib i l id a d e s  d e  c o o p e ra c ió n  e n tre  
C o lo m b ia  y  Estados U n id o s , p o r  lo  ta n to , 
están lim ita d a s  p o r  la  d ife re n c ia  en el peso 
re la t iv o  y  el t ip o  de  in s e rc ió n  de cada  u n o  
en el s is tem a in te rn a c io n a l.  S in  e m b a rg o , 
estas d ife re n c ia s  n o  nece s itan  e leva rse  a 
s itu a c io n e s  de  c o n f lic to , en la  m e d id a  en 
q u e  s o n  a c e p ta d a s  c o m o  n o r m a le s  y  
p ro p ia s  de la  re a lid a d  p o lít ic a  in te rn a c io n a l.

ASPECTOS INSTITUCIONALES PARA EL 
MANEJO DE LAS RELACIONES 
BILATERALES

El p o d e r  e je c u t iv o  en  C o lo m b ia  c u e n ta  en 
té rm in o s  gen e ra les  c o n  lo s  m e c a n is m o s

fo rm a le s  p a ra  m a n e ja r  de  m a n e ra  c o o r ­
d in a d a  y  e fic ie n te  las re la c io n e s  e x te rio res , 
y  c o n c re ta m e n te  las re lac ione s  c o n  Estados 
U n id o s . S in  e m b a rg o , en la  p rá c tic a  esta 
f a c u l t a d  se h a  v is t o  l im i t a d a  p o r  la  
p r o l i fe r a c ió n  de  e n t id a d e s  q u e  p u e d e n  
in te r fe r i r  d ic h o  m a n e jo  y  p o r  el d e b i­
l i t a m ie n t o  d e  la s  q u e , p o r  o t r o  la d o ,  
es ta rían  lla m a d a s  a c e n tra liz a r  y  c o o rd in a r  
lo s  d iv e rs o s  aspectos. En o tra s  p a la b ra s , 
m ás  q u e  g ra n d e s  c a m b io s  de  fo rm a , o  la  
c re a c ió n  de  n u e v a s  in s titu c io n e s , lo  q u e  
se neces ita  es u n  m a n e jo  m ás a d e c u a d o  
de  las y a  exis ten tes.

Los a s u n to s  de  la  p o lí t ic a  e x te r io r  h a n  
v a r ia d o  en n ú m e ro  y  en na tu ra leza , p o r  lo  
q u e  su tra ta m ie n to  requ ie re  de  e xpe rtos  n o  
so la m e n te  en cuestiones de d ip lo m a c ia  y  de 
derecho in te rnac iona l, s ino  en áreas tem áticas 
c o m o  co m e rc io , m e d io  am b ien te , de rechos 
h u m a n o s , d rogas  ilícitas, m ig rac iones , etc. A  
su vez, esta d iv e rs if ic a c ió n  o b lig a  a q u e  los 
m in is te rio s  e in s titu to s  enca rgados de tem as 
q u e  tra d ic io n a lm e n te  n o  fo rm a b a n  p a rte  de 
la  agenda de la  p o lít ic a  exte rio r, tengan  q u e  
e n te n d e rs e  c o n  c o n tra p a r te s  en  E stados 
U n id o s .

U n  e fe c to  s e m e ja n te  se p re s e n ta  c o m o  
c o n se cu e n c ia  de  la  in te rn a c io n a liz a c ió n  de 
fe n ó m e n o s  q u e  h a s ta  hace  p o c o  t ie m p o  
e ra n  p u r a m e n te  n a c io n a le s .  M u c h o s  
fu n c io n a r io s  de  d iv e rs o  n iv e l a t ie n d e n  sus 
a s u n to s  c o n  u n a  v is ió n  e x c lu s iv a m e n te  
n a c io n a l s in  re p a ra r  en  el h e c h o  de  q u e  
t ie n e n  e fe c to s  s o b r e  la s  r e la c io n e s  
in te rn a c io n a le s . Las ca rac te rís ticas  ac tua les  
de  la  p o lí t ic a  in te r n a c io n a l h a c e n  q u e  
in c lu s o  en tid ades  q u e  se lo c a liz a n  p o r  fue ra  
d e l e je c u tiv o , y  q u e  a c tú a n  p a ra  a lc a n z a r 
le g ítim o s  in tereses p a rtic u la re s , a fec tan  c o n  
su  c o m p o r ta m ie n to  la s  re la c io n e s  c o n  
E s ta d o s  U n id o s .  E s ta s  e n t id a d e s  s o n  
estatales, c o m o  la  F isca lía  G e n e ra l de  la  
N a c ió n , las Fuerzas A rm a d a s  o  el C o ng reso  
de  la  R e p ú b lica , p e ro  ta m b ié n  las h a y  de



c a rá c te r  n o  e s ta ta l:  lo s  g re m io s  d e  la  
em p re sa  p r iv a d a , lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s , las 
o rg a n iz a c io n e s  en  d e fensa  de  lo s  d e re ch o s  
h u m a n o s  y  lo s  m e d io s  de  c o m u n ic a c ió n .

E n  e l c a m p o  p u ra m e n te  o f ic ia l,  ca d a  ve z  
c o n  m a y o r  fre c u e n c ia  las d e c la ra c io n e s  de  
to d o s  lo s  m in is tro s  y  fu n c io n a r io s  t ie n e n  
e fe c to s  e n  la s  re la c io n e s  b i la te ra le s  y, 
a u n q u e  fu n c io n a le s  a lo s  o b je tiv o s  in te rn o s  
y  de  las  e n tid a d e s  q u e  m a n e ja n , s o n  le ídas 
e in te r p r e ta d a s  e n  W a s h in g to n  c o m o  
fo rm u la c io n e s  de  p o lí t ic a  e x te r io r. En m ás 
de  u n a  o c a s ió n , estas d e c la ra c io n e s  v a n  
en  d ire c c ió n  d ife re n te  a las q u e  h a ce  el 
M in is te r io  de  R e lac iones  E x te rio re s .

La s itu a c ió n  a n te r io r  h a  c o n v e r t id o  en  
c o s tu m b re  el h e c h o  de  q u e  lo s  m in is te r io s  
d e  c a s i t o d a s  la s  á re a s  t e n g a n  u n a  
d e p e n d e n c ia  p a ra  m a n e ja r  lo s  a s u n to s  
in te r n a c io n a le s  d e  c a d a  c a r te ra ,  c u y a  
c o o rd in a c ió n  c o n  la  C a n c ille r ía  t ie n d e  a 
lim ita rs e  a lo  p ro c e d im e n ta l o  a l c u m ­
p l im ie n to  de  re q u is ito s  fo rm a le s . A  la  vez, 
lo s  M in is te r io s  m ás re c ie n te m e n te  c re a d o s  
- e l  d e  C o m e r c io  E x t e r io r  y  M e d io  
A m b ie n te :  tem as q u e  fo rm a n  p a r te  de  la  
a g e n d a  m u n d ia l  y  h e m is fé r ic a -  t ie n e n  
a m p lia s  fa cu lta d e s  fo rm a le s  p a ra  el m a n e jo  
de  las d im e n s io n e s  in te rn a c io n a le s  de  estos 
tó p ic o s  y  h a s ta  p a ra  la  n e g o c ia c ió n  y  
s u s c r ip c ió n  de  c o m p ro m is o s  e x te rn o s . A  
n iv e l lo c a l, la  C o n s t i tu c ió n  de  1991 le  d io  
in c lu s o  fa c u lta d  a lo s  g o b e rn a d o re s  de  lo s  
d e p a rta m e n to s  f ro n te r iz o s  p a ra  fo r m u la r  
c o n v e n io s  de  in te g ra c ió n  c o n  sus c o n tra ­
p a r te s  d e  lo s  p a ís e s  v e c in o s .  Y  e n  la  
P re s id e n c ia  de  la  R e p ú b lica , la  C o nse je ría  
P re s id e n c ia l p a ra  A s u n to s  In te rn a c io n a le s  
en  d e te rm in a d o s  m o m e n to s  h a  a s u m id o  
fu n c io n e s  q u e  s o n  p ro p ia s  y  le  c o r re s ­
p o n d e n , segú n  la  le y  y  la  c o n v e n ie n c ia , a l 
M in is te r io  de  R e lac iones  E x te rio re s .

P o r su  p a rte , la  in v e rs ió n  en  el s e rv ic io  
e x te r io r  n o  h a  re c ib id o  e l t ra ta m ie n to  de

u n  s e c to r en  em ergenc ia . N i  s iq u ie ra  se 
h a  t ra ta d o  c o m o  u n  área  p r io r ita r ia .  La 
e s tru c tu ra  fo r m a l se h a  c a m b ia d o  tre s  
veces d u ra n te  la  ú l t im a  década , p e ro  la  
a p ro p ia c ió n  p re s u p u e s ta l h a  m a n te n id o  
sus  n iv e le s  re la t iv o s .  E n  m e d io  de  la s  
d if ic u lta d e s  fisca les p ro p ia s  de  u n  pa ís  c o n  
la s  n e c e s id a d e s  d e  C o lo m b ia  h a  s id o  
p o lí t ic a m e n te  d i f íc i l  p la n te a r  u n  a u m e n to  
e n  la s  p a r t id a s  p a r a  la  d ip lo m a c ia ,  
u s u a lm e n t e  a s o c ia d a s  c o n  la  p a r t e  
s u p e r f lu a  d e l g a s to  p ú b l ic o .  P o r  e l 
c o n tra r io ,  la  d e s c o n fia n z a  en  la  C a n c ille ­
r ía  h a  lle v a d o  a la  p é rd id a  d e l c a rá c te r 
c e n tra liz a d o r  q u e  la  C o n s t i tu c ió n  y  las 
leyes le  o to rg a n . Pero si b ie n  las c o s tu m b re s  
y  lo s  m é to d o s  d e  t r a b a jo  d e l s e r v ic io  
e x te r io r  n e c e s ita n  p u r if ic a rs e ,  m o d e r ­
n iz a rs e  y  hace rse  m ás e fic ien tes , ta m b ié n  
es u n  h e c h o  q u e  el pa ís  neces ita  in v e r t i r  
en  este sector.

L a  C o m is ió n  A s e s o ra  d e  R e la c io n e s  
E xte rio res  ta m b ié n  h a  p e rd id o  capa c ida d  de 
in flu e n c ia  y  n o  h a  p o d id o  s u b s a n a r u n a  de 
las secuelas m ás nefastas de la  p o la r iz a c ió n  
q u e  h a  ca rac te rizado  la  cris is  p o lít ic a  de los 
ú l t im o s  a ñ o s : la  d iv is ió n  f re n te  a lo s  
p ro b le m a s  ex te rnos. En m e d io  de u n a  de 
las épocas m ás d ifíc iles  en las re lac iones c o n  
Estados U n id o s , h a  fa lta d o  el lide razgo , la  
u n id a d  y  el consenso q u e  son  ind ispensables 
p a ra  e n fre n ta r u n a  cris is externa, m ás a ú n  
c u a n d o  se tra ta  de  las re lac ione s  c o n  la  
n a c ió n  m á s  p o d e ro s a  e in f lu y e n te .  E l 
e n fre n ta m ie n to  en tre  los  d ive rsos  sectores 
p o lít ic o s  h a  p ro p ic ia d o  q u e  a lg u n o s  actores 
d e l p ro c e s o  n a c io n a l h a y a n  a c tu a d o  de 
m a n e ra  fa v o ra b le  a los  intereses ex tran je ros . 
La fa lta  de c o o rd in a c ió n  e fec tiva  p o r  p a rte  
de  la  C a n c ille r ía  h iz o  q u e  e l m a n e jo  de 
a lg u n o s  aspectos de  las re la c io n e s  fu e ra  
re a liza d o  p o r  entes n o  estatales.

E l P re s id e n te  de  la  R e p ú b lic a , s e g ú n  la  
C o n s t i t u c ió n  N a c io n a l,  es la  m á x im a  
a u to r id a d  en  el m a n e jo  de  las re la c io n e s



in te r n a c io n a le s  d e l p a ís . C o n  m u c h a  
f re c u e n c ia ,  s in  e m b a rg o ,  e l P re s id e n te  
ca rece  de  la  n e c e s a ria  a se so ría  p a ra  el 
m a n e jo  de  las re la c io n e s  e x te r io re s , y  de 
la  e s tru c tu ra  e fic ie n te  p a ra  o rg a n iz a r  la  
c o in c id e n c ia  d e  a c c io n e s  d e  v a r ia s  
e n tid a d e s  q u e  a fe c ta n  las re la c io n e s  c o n  
Estados U n id o s . Las re la c io n e s  c o lo m b o -  
e s ta d o u n id e n s e s  h a n  s id o  u n  á re a  de  
e s p e c ia liz a c ió n  de  s ó lo  u n  p e q u e ñ o  g ru p o  
de  p e rso n a s , lo  q u e  h a  lle v a d o  a q u e  su 
m a n e jo  sea d e m a s ia d o  p e rs o n a liz a d o ,  
p o c o  p ro fe s io n a l y  n o  in s t itu c io n a l.

El p ro b le m a  de la  fa lta  de u n a  c o o rd in a c ió n  
e fic ien te  en tre  los  d ive rso s  fu n c io n a r io s  e 
in s titu c io n e s  q u e  tie n e n  q u e  v e r  c o n  áreas 
q u e  a fe c ta n  las  re la c io n e s  c o n  E s ta d o s  
U n id o s , y  la  b ú s q u e d a  de m e jo res  in s tru ­
m entos, h a  s id o  o b je to  de la  a te n c ió n  de 
to d o s  los  ú lt im o s  g o b ie rn o s . O b v ia m e n te , 
d ic h a  c o o rd in a c ió n  requ ie re  necesariam ente  
de la  p a r t ic ip a c ió n  de l p r im e r  m a n d a ta r io ,  
n o  so lam en te  en v ir t u d  de la  im p o r ta n c ia  
de l tem a  s in o  p o r  ser la  m á x im a  a u to r id a d  
a d m in is tra tiv a  y  la  ú n ic a  je rá rq u ic a m e n te  
d o ta d a  c o n  p o s ib ilid a d e s  de c o o rd in a c ió n  
de fu n c io n a r io s  de a lto  n ive l.

E l Jefe d e l E s tado  se a p o y a  en  el M in is te r io  
d e  R e la c io n e s  E x te r io r e s  e n t r e  c u y a s  
fu n c io n e s , d e f in id a s  p o r  e l D e c re to -L e y  
2126  d e l 2 9  de  D ic ie m b re  de  1992, se le  
o to rg a n  lo s  p o d e re s  n e c e s a rio s  p a ra  la  
c o o rd in a c ió n  y  c e n tra liz a c ió n  de  to d o  el 
m a n e jo  de  las re la c io n e s  ex te rnas .

Es de  re s a lta r  q u e  d e n tro  de  la  e s tru c tu ra  
d e l M in is te r io ,  el te m a  de  las re la c io n e s  
c o n  Estados U n id o s  se lo c a liz a  en u n  te rce r 
n iv e l. D e lo s  tres v ic e m in is te r io s  existentes, 
d e f in id o s  c o n  c r ite r io s  g e o g rá fico s , u n o  se 
enca rga  de  A m é r ic a  y  S o be ran ía  T e rr ito r ia l,  
c o n  d o s  d ire cc io n e s  p a ra  cada  u n o  de  estos 
d o s  tem as. B a jo  la  D ire c c ió n  de  A m é r ic a  
h a y  tres s u b d ire c c io n e s , u n a  de  las cua les 
es de  E stados U n id o s  y  C a nadá . N o rm a l­

m en te , este c a rg o  lo  d e se m p e ñ a  u n  fu n ­
c io n a r io  de  ra n g o  de p r im e r  se c re ta rio  o  
conse je ro .

C o n  el o b je to  de  c re a r u n a  d e p e n d e n c ia  
de  m a y o r  n iv e l,  en  lo s  ú l t im o s  a ñ o s  se 
c re a ro n  las u n id a d e s  de  E stados U n id o s , 
V e n e z u e la  y  N ic a ra g u a ,  e n  c a b e z a  de  
asesores d e l m a y o r  n iv e l p e r m it id o  p o r  la  
ley, y  c o n  p e rs o n a s  v in c u la d a s  a l V ic e m i­
n is te r io  de  A m é r ic a . A u n q u e  se tra ta  de  
u n  c o m ie n z o  a c e rta d o , es ta m b ié n  u n a  
e s tru c tu ra  in fo rm a l,  q u e  n o  fo rm a  p a rte  
e s t r u c tu r a l  d e l M in is t e r io  y  q u e , p o r  
c o n s ig u ie n te ,  p u e d e  c a m b ia r  c o n  c a d a  
m in is t r o .  A d e m á s  de  la  fa lta  d e  c o n t i ­
n u id a d ,  e l n iv e l  n o  es s u f ic ie n te  p a ra  
c o n v o c a r  a o tra s  e n tid ades , c o n  lo  c u a l 
a d o le c e  de  in s t r u m e n to s  p a ra  a ta c a r  el 
p ro b le m a  m ás d e lic a d o  q u e  h a  te n id o  el 
m a n e jo  de  las re lac ione s , c o m o  es el de  la  
fa lta  de  c o o rd in a c ió n .

La E m b a ja d a  de  C o lo m b ia  a n te  la  Casa 
B lanca, en genera l, es in su fic ie n te . A u n q u e  
t ie n e  m e n o s  fu n c io n a r io s  e n  té rm in o s  
c o m p a ra t iv o s  c o n  o tro s  países sem ejantes 
a C o lo m b ia  en ta m a ñ o  y  n iv e l de d esa rro llo , 
sus p r in c ip a le s  ca renc ias  s o n  m ás técn icas 
y  log ís ticas  q u e  de p e rs o n a l. F a lta n  e q u ip o s  
d e  c o m u n ic a c io n e s ,  c o m p u ta d o r e s  y  
recu rsos  p a ra  a d e la n ta r  las tareas p ro p ia s  
de la  d ip lo m a c ia  en  W a s h in g to n , n o  s ó lo  
a n te  el e je c u tiv o  s in o  an te  el C ong reso , los  
m e d io s  de  c o m u n ic a c ió n , lo s  p a r t id o s  y  los  
g ru p o s  de in terés.

D esde hace  m u c h o  t ie m p o  las re lac ione s  
b ila te ra les  h a n  te n id o  u n  ca n a l p re fe re nc ia l: 
la  E m b a ja d a  de Estados U n id o s  en  Bogotá . 
Esta ú lt im a  tiene  u n  p e rs o n a l casi igua l, en 
n ú m e r o ,  a la  p la n ta  in te r n a  t o ta l  d e l 
M in is te r io  de Relaciones Exteriores, y  cuen ta  
c o n  in s tru m e n to s  y  recu rsos  técn icos  m u y  
supe rio re s . La c o n d u c c ió n  desde B o go tá  h a  
s id o  u n  fa c to r  a m p lia m e n te  fa v o ra b le  p a ra  
Estados U n id o s , pues d ispersa  el tra ta m ie n to



de  lo s  te m a s  e n tre  d ife re n te s  in s ta n c ia s  
nac iona les , le  fa c ilita  el m a n e jo  es tra tég ico  
g lo b a l y  le  p e rm ite  a lo s  e m b a ja d o re s  
e s ta d o u n id e n s e s  b u s c a r  las p u e rta s  m ás 
fáciles de a b r ir  en  lo s  a s u n to s  de m a y o r  
re le v a n c ia  p a ra  su país.

E n tre  ta n to , la  c o n c e n tra c ió n  d e l m a n e jo  
c o lo m b ia n o  de  lo s  a s u n to s  b ila te ra le s  en  
B o g o tá  n i  s iq u ie ra  h a  a u s p ic ia d o  u n a  
e s p e c ia liz a c ió n  en  lo s  tem as m ás c ruc ia les , 
de  p a r te  d e  la  m is ió n  c o lo m b ia n a  en  
W a s h in g to n , en  la  n e g o c ia c ió n  y  c o m u ­
n ic a c ió n  c o n  las e n tid a d e s  q u e  n o  s o n  
d e l e je c u t iv o .  Y  e s ta  es u n a  f u n c ió n  
esenc ia l, y  p r io r i ta r ia ,  de  d ic h a  e m b a ja d a . 
Su t r a b a jo  d e b e  b a s a rs e  e n  u n  c o n o ­
c im ie n to  a c e r ta d o  s o b re  la s  d iv e rs a s  
fu e n te s  y  c e n tro s  de  p o d e r  en W a s h in g to n , 
en  té rm in o s  genera les , y  en  e l t ra ta m ie n to  
d e  lo s  d iv e r s o s  te m a s  d e  la  a g e n d a  
b i la te r a l ,  e n  p a r t ic u la r .  La  e s t r u c tu r a  
p o lí t ic a  de  E s tado s  U n id o s  es c o m p le ja , 
c a m b ia  c o n  e l t ie m p o  y  p a ra  lo s  d iv e rs o s  
te m a s , y  t ie n d e  a se r c a d a  v e z  m e n o s  
c o n c e n tra d a  en  el e je c u t iv o . E l C o n g re s o , 
lo s  g ru p o s  de  in te ré s  y  lo s  m e d io s  de  
c o m u n ic a c ió n  d e b e n  c o p a r  la  m a y o r  p a r te  
d e l t ie m p o  d e l E m b a ja d o r  de  C o lo m b ia  y  
de  sus fu n c io n a r io s .

P uesto  q u e  se tra ta  de u n a  tarea d ifíc il e 
in tr in c a d a , es in d isp ensab le  q u e  la  E m ba jada  
en W a s h in g to n  cuen te  c o n  asesoría espe­
c ia l iz a d a ,  d e  f i r m a s  p r e fe r e n te m e n te  
estadoun idenses, en  m a te ria  de m a n e jo  de l 
C o ng reso  y  de m e d io s  de c o m u n ic a c ió n . La 
c o n tra ta c ió n  de estas asesorías, s in  em bargo , 
debe  basarse en el c u m p lim ie n to  de m etas 
precisas de la rg o  p la zo  y  en u n a  presen tac ión  
c la ra  fren te  a la  o p in ió n  p ú b lic a  c o lo m b ia n a . 
Para esto se re q u ie re  q u e  la  estra teg ia de 
co m u n ic a c io n e s  fo rm e  p a rte  de l d ise ñ o  de 
la  p o lít ic a  exterior, e la b o ra d o  p o r  la  C a nc i­
llería, y  q u e  n o  se de legue to ta lm e n te  a la  
E m ba jada .

D e c u a lq u ie r  m a n e ra , n in g u n a  es tra teg ia  
de  m a n e jo  de  la s  re la c io n e s  b ila te ra le s  
p u e d e  te n e r  é x ito  en  la  m e d id a  en  q u e  sus 
o b je t iv o s  n o  te n g a n  a c o g id a  y  a c e p ta c ió n  
e n  e l C o n g r e s o  y  e n  lo s  m e d io s  d e  
c o m u n ic a c ió n  de  E stados U n id o s . In c lu s o  
las a c titu d e s  m ás p o s it iv a s  h a c ia  C o lo m b ia  
de  p a r te  de  lo s  en tes  g u b e rn a m e n ta le s  
es tadoun idenses, c h o c a ría n  an te  la  re a lid a d  
p o lí t ic a  de  u n a  o p in ió n  p ú b lic a  q u e  le  
d e m a n d a  "m a n o  d u ra "  fre n te  a l país.

C o n  p o c a s  e xcep c ion es , lo s  e m b a ja d o re s  
de  C o lo m b ia  en  W a s h in g to n  s o n  fig u ra s  
p o l í t ic a s  y  n o  p r o f e s io n a le s  d e  la s  
re la c io n e s  in te rn a c io n a le s . Si b ie n  esta es 
u n a  c o s tu m b re  fre c u e n te , e s p e c ia lm e n te  
e n t r e  lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s ,  e l 
p e rs o n a l q u e  a p o y a  a l E m b a ja d o r  d e b e ría  
s e r d e  c a r re ra ,  o  p o r  lo  m e n o s  c o n  
e x p e r ie n c ia  en  el M in is te r io  de  R e lac iones  
E x te rio re s , o  c o n  fo rm a c ió n  a c a d é m ic a  en  
este c a m p o . C o n  d e m a s ia d a  fre cu e n c ia , lo s  
e m b a ja d o re s  e n  W a s h in g to n  d e s ig n a n  
pe rso n a s  de su co n fia n z a , en m u c h o s  casos 
m u y  co m p e te n te s , p e ro  c o n  g raves  fa lla s  
a d m in is tra tiv a s . La p r in c ip a l de  e llas es q u e  
n o  c o n o c e n  e l M in is te r io  y  eso hace  q u e  
la  c o m u n ic a c ió n  de  d o b le  v ía  sea m u y  
d i f í c i l  o  q u e  h a y a  q u e  e m p le a r  la rg o s  
p e r ío d o s  e n  e l t r a b a jo  de  a p re n d iz a je .  
A d e m á s , se h a  p re s e n ta d o  u n a  ro ta c ió n  
e x c e s iv a m e n te  fre c u e n te  en  la  cabeza  de 
la  m is ió n  a n te  la  Casa B lanca , y  ésta a su 
v e z  h a  g e n e ra d o  p e r ío d o s  re la t iv a m e n te  
la rg o s  s in  E m b a ja d o r .  Las e m b a ja d a s  
d o n d e  s o n  m a y o r ía  lo s  f u n c io n a r io s  
to ta lm e n te  a je n o s  a la  C a n c ille r ía  t ie n d e n  
a ser "ru e d a s  sueltas".

L a  s e g u n d a  d i f i c u l t a d  r a d ic a  e n  la  
c o n t in u id a d  d e  la s  p o l í t ic a s .  C o n  e l 
n o m b ra m ie n to  de fu n c io n a r io s  q u e  n o  so n  
de  c a rre ra  se im p id e  la  c o n s tru c c ió n  de  
u n  a c e rv o  de  c a p ita l té c n ic o  y a  q u e  n o  se 
d ifu n d e  la  in fo r m a c ió n  y  e l a p re n d iz a je , y  
n o  se c o n s tru y e n  las bases de  d a to s  y  lo s



a rc h iv o s  in d is p e n s a b le s  p a ra  a s e g u ra r la  
c o n t in u id a d  c u a n d o  h a y  c a m b io s  en  la  
cabeza  de  la  M is ió n  D ip lo m á tic a . P o r esta 
ra z ó n , es p re fe r ib le  s ie m p re  el p e rs o n a l de  
la  c a rre ra  d ip lo m á t ic a  y  c o n s u la r  de  la  
R e p ú b lic a , así esta a d o le zca  de  fa lla s  q u e  
h a y  q u e  c o r r e g ir  y  q u e  o b l ig a n  a u n  
c u id a d o s o  t r a b a jo  d e  s e le c c ió n  d e  lo s  
fu n c io n a r io s  q u e  d e b e n  a te n d e r las ta reas 
m ás d e lica d a s  y  c ruc ia les .

L o  m is m o  o c u r r e  e n  e l c a s o  d e  lo s  
c o n s u la d o s .  E x is te  u n a  fu e r te  p r e s ió n  
p o l í t i c a  p a r a  e l n o m b r a m ie n t o  d e  
p e rs o n a l n o  p r o fe s io n a l en  lo s  c a rg o s  
d ip lo m á t ic o s  y  a d m in is t r a t iv o s ,  y  c o n  
m u c h a  f r e c u e n c ia  e l c o n ta c to  c o n  la  
E m b a ja d a  e n  W a s h in g t o n  y  c o n  la  
C a n c ille r ía  es in s u fic ie n te . Se e n tie n d e  q u e  
la  m is ió n  p r in c ip a l de  lo s  c ó n s u le s  es la  
de  a te n d e r  a lo s  n a c io n a le s  c o lo m b ia n o s  
y  p r o m o v e r  e l c o m e rc io ,  p e ro  d a d a s  las 
d if ic u lta d e s  q u e  t ie n e  el E m b a ja d o r  p a ra  
d esp laza rse  p e rm a n e n te m e n te  p o r  u n  pa ís  
ta n  e x te n so , ésta d e b e ría  se r u n a  fu e n te  
de  in fo r m a c ió n  y  a p o y o . P a ra  q u e  p u e d a  
s e rlo , es in d is p e n s a b le  q u e  lo s  c ó n s u le s  y  
e l p e rs o n a l q u e  lo s  a p o y a  sean  de  c a rre ra  
y  q u e  se h a g a n  p e r ió d ic a m e n te ,  p o r  lo  
m e n o s  d o s  v e ce s  p o r  a ñ o , r e u n io n e s  
g e n e ra le s  c o n  e l E m b a ja d o r  y  c o n  
d ire c t iv o s  d e l M in is te r io .

E l D e c re to  1860 d e l 26  de  ju l io  de  1991, 
m e d ia n te  el c u a l se o rg a n iz ó  el D e p a r­
ta m e n to  A d m in is t r a t iv o  de  la  P re s id e n c ia  
de  la  R e p ú b lica , c re ó  el c a rg o  de  C o n se je ro  
P re s id e n c ia l p a ra  A s u n to s  In te rn a c io n a le s .

H a s ta  la  A d m in is t r a c ió n  d e l p re s id e n te  
V ir g i l io  B a rco , la  p re s id e n c ia  ú n ic a m e n te  
h a b ía  te n id o  u n a  O f ic in a  de  F ro n te ra s . En 
ese p e r ío d o  se d e s ig n ó  u n  C o n s e je ro  
P re s id e n c ia l at large q u e  d e se m p e ñ ó , e n tre  
o tra s , fu n c io n e s  re la t iv a s  a l m a n e jo  de  la  
a g e n d a  p re s id e n c ia l en  a s u n to s  in te rn a ­
c io n a le s , c o o r d in a c ió n  de  lo s  v ia je s  d e l

p r im e r  m a n d a ta r io ,  asesoría  a l P res iden te  
de  la  R e p ú b lic a  y  m a n e jo  d e l c o n tra to  de 
aseso ría  de  c o m u n ic a c io n e s  en  E s tados  
U n id o s .

A l f in a l de  lo s  a ñ o s  o c h e n ta , el C o n se je ro  
P res idenc ia l, en m e d io  de la  c ris is  gen e ra da  
p o r  el a se s in a to  d e l c a n d id a to  p re s id e n c ia l 
L u is  C a rlo s  G a lán , c o o r d in ó  el P ro g ra m a  
E spec ia l de  C o o p e ra c ió n  (PEC) m e d ia n te  
el c u a l se b u s c ó  a y u d a  de  la  c o m u n id a d  
in te rn a c io n a l,  de  lo s  fo n d o s  de  c o o p e ­
ra c ió n , en c o m p e n s a c ió n  a C o lo m b ia  p o r  
lo s  c o s to s  en  la  lu c h a  c o n tra  las d rogas .

E n  el g o b ie rn o  d e l p re s id e n te  G a v ir ia , la  
C o nse je ría  a u m e n tó  su p a r t ic ip a c ió n  en el 
m a n e jo  de  aspec tos  de  la  a g e n d a  in te r ­
n a c io n a l.  C o n c re ta m e n te , d e s e m p e ñ ó  u n a  
fu n c ió n  p r im o r d ia l  en  la  c o n d u c c ió n  de 
las re la c io n e s  c o n  E stados U n id o s , y  de  la  
f i r m a  d e  lo s  a c u e rd o s  de  c o o p e ra c ió n  
ju d ic ia l c o n  v a r io s  países, q u e  c o n s t itu ía n  
la  p ieza  in te rn a c io n a l de la  lla m a d a  p o lít ic a  
de  s o m e tim ie n to  a la  ju s tic ia . D u ra n te  este 
c u a t r ie n io ,  la  C o n s e je r ía  m a n t u v o  la  
c o o rd in a c ió n  de  lo s  c o n tra to s  c o n  f irm a s  
de  c a b ild e o  a n te  el g o b ie rn o  y  C o n g re s o  
de Estados U n id o s , q u e  se c o n tra ta ro n  p o r  
p r im e ra  v e z  a tra v é s  de  P ro e x p o  (y  lu e g o  
de  P ro e x p o rt) .

En el g o b ie rn o  d e l p re s id e n te  Sam per, la  
C o nse je ría  a s u m ió  u n  p a p e l m ás d is c re to  
de  asesoría  y  c o o rd in a c ió n  de  la  a ge nda  
in te rn a c io n a l d e l p r im e r  m a n d a ta r io .  Las 
f irm a s  de  c o m u n ic a c io n e s  p a s a ro n  a ser 
c o o rd in a d a s  p o r  e l C o n s e je ro  p a ra  las 
C o m u n ic a c io n e s  y  se c re ó  el C e n tro  de  
In fo rm a c ió n  de  C o lo m b ia  (C IO , b a jo  la  
d ire c c ió n  d e  este ú l t im o ,  c o n  e l f in  de  
"m e jo ra r  la  im a g e n  de  C o lo m b ia  en  el 
e x te r io r". E l C IC  b u sca  p o n e r  in fo rm a c ió n  
a d is p o s ic ió n  de  lo s  m e d io s  de  c o m u ­
n ic a c ió n  in te rn a c io n a le s , d e s a rro lla r  u n a  
e s t ra te g ia  in t e g r a l  d e l m a n e jo  d e  la  
in fo rm a c ió n  de  C o lo m b ia  h a c ia  el e x te r io r



y difundir las políticas del gobierno. Su 
trabajo prevé la utilización de las misiones 
diplomáticas como principal instrumento.

El fo r ta le c im ie n to  de  las fu n c io n e s  d e l staff 
p re s id e n c ia l en  el m a n e jo  de  las re la c io n e s  
c o n  E s ta d o s  U n id o s  h a  a r r o ja d o  u n  
b a la n c e  a m b ig u o . C o m o  aspectos p o s it iv o s  
h a y  q u e  m e n c io n a r  e l h e c h o  de  m e jo ra r  
la  aseso ría  a l P re s id e n te  de  la  R e p ú b lica , 
h e c h o  fu n d a m e n ta l en  las épo cas  ac tua les  
en  q u e  la  l la m a d a  d ip lo m a c ia  p re s id e n c ia l 
se h a  h e c h o  cada  v e z  m ás im p o r ta n te ,  y  
en  v i r t u d  de  la  re le v a n c ia  de  las re la c io n e s  
c o n  E stados U n id o s . En e l la d o  n e g a tiv o , 
s in  e m b a rg o , h a y  q u e  m e n c io n a r  q u e  el 
re e m p la z o  d e  la s  in s t i tu c io n e s  -e s p e ­
c ia lm e n te  de  la  C a n c il le r ía -  fo rm a lm e n te  
p r e v is ta s  p a ra  m a n e ja r  e s to s  a s u n to s  
d i f ic u l t a  e l d is e ñ o  y  p la n e a c ió n  de  las  
p o lít ic a s  de  la rg o  p la z o , la  o rg a n iz a c ió n  
de  la  m e m o r ia  in s t i tu c io n a l y  la  c o n s ­
t ru c c ió n  de  a rc h iv o s .

La C a rta  P o lít ic a  de  1991 le  d io  fo rm a  
c o n s t i tu c io n a l a la  C o m is ió n  A s e s o ra  de  
R e lac iones  E x te rio re s . A  tra v é s  de  su  la rg a  
h is to r ia ,  la  A s e s o ra  h a  te n id o  d iv e rs a s  
e ta p a s , e n  la s  c u a le s  la  f re c u e n c ia  y  
re le v a n c ia  de  sus o p in io n e s  h a  c a m b ia d o  
s u s ta n c ia lm e n te .  E n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s , 
p re c is a m e n te  a q u e llo s  en  lo s  q u e  en  el 
c a m p o  e x te r n o  r e s id e n  u n o s  d e  lo s  
m a y o re s  desa fíos  en  la  h is to r ia  m o d e rn a  
de  C o lo m b ia ,  la  A s e s o ra  h a  c a íd o  en  u n a  
g ra v e  cris is .

E n  o t ra s  e ta p a s  d e  la  h is t o r ia  d e  la s  
re la c io n e s  e x te r io r e s  d e  C o lo m b ia  la  
C o m is ió n  A s e s o ra  h a b ía  c u m p l id o  u n a  
d o b le  fu n c ió n  de  o rg a n is m o  de  c o n s u lta  
y  fo ro  de  fo rm a c ió n  de  c o n s e n s o  p o lí t ic o .  
E n  la  c r is is  rec ien te , y  e n  m e d io  de  su 
c a r a c te r í s t ic a  p o la r iz a c ió n ,  t a n t o  la  
A s e s o ra  c o m o  o t r o s  in s t r u m e n to s  d e  
f o r m a c ió n  d e  c o n s e n s o  d e ja r o n  d e  
c u m p l i r  este o b je t iv o .

La A se so ra  fu e  re g la m e n ta d a  p o r  la  Ley  68 
de  1993. A l l í  se establece su c o m p o s ic ió n : 
lo s  ex  p re s id e n te s  de  la  R e p ú b lic a , seis 
m ie m b ro s  d e s ig n a d o s  p o r  e l C o n g re s o  
N a c io n a l y  d o s  m ie m b ro s  de s ig n a d o s  p o r  
e l P res iden te . S eña la  ta m b ié n  q u e  d e b e  
re u n irs e  u n a  ve z  cada  d o s  meses, c o m o  
m ín im o , y  p e rm ite  d o s  t ip o s  de  re u n io n e s : 
o rd in a r ia s , p re s id id a s  p o r  el Jefe de  Estado, 
y  c o n s u ltiv a s , encabezadas p o r  el M in is t r o  
de R e lac iones E xte rio res .

L o s  o b je t iv o s  de  la  C o m is ió n :  ase so ría  
técn ica , fo rm a c ió n  de  c o n s e n s o  y  p a r t i ­
c ip a c ió n  p o lít ic a , s o n  in d is p e n s a b le s  y  n o  
se e s tá n  c u m p l ie n d o .  L o s  p r in c ip a le s  
p ro b le m a s  h a n  s id o  tres. P o r u n  la d o , se 
h a  v io la d o  la  c o n f id e n c ia lid a d , a p e s a r de 
q u e  fo rm a  p a r te  de  las n o rm a s  legales. En 
la  A d m in is t r a c ió n  B a rc o , la  C o m is ió n  
A s e s o ra  se d e jó  de  r e u n ir  d u ra n te  m ás de  
d o s  a ñ o s  desp ués  de  q u e  se d iv u lg ó  el 
c o n te n id o  de  u n a  se s ió n  en  q u e  se t ra tó  
u n  a s u n to  de  a lta  s e n s ib ilid a d . P o r o t ro  
la d o , lo s  o b je t iv o s  de  aseso ría  té c n ic a  y  
re p re s e n ta c ió n  p o lít ic a  c o n  fre c u e n c ia  v a n  
en d irecc ione s  opuestas. P o r ú lt im o , la  cris is  
p o lít ic a  rec ien te  m a rg in ó  a a lg u n o s  sectores 
y, c o n  la  v in c u la c ió n  - y  e n c a rc e la m ie n to -  
d e  t re s  c o n g re s is ta s  m ie m b r o s  d e  la  
A s e s o ra , sus  ses iones  h a n  q u e d a d o  en  
m a n o s  de  lo s  sup len tes .

La C o m is ió n  A s e s o ra  deb e  re c u p e ra r  la  
ca p a c id a d  y  c re d ib il id a d  q u e  h a  p e rd id o . 
E n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s  se h a n  e la b o ra d o  
p ro p u e s ta s  p a ra  a m p lia r la , en  c u a n to  a l 
n ú m e ro  de sus m ie m b ro s , c o n  el o b je to  de 
m e jo ra r  la  re p re s e n ta tiv id a d  y  c o n c e rta c ió n  
e n tre  d iv e rs o s  acto res. N in g u n a  re fo rm a  
sería a con se ja b le  si im p lic a  re s tr icc io n e s  a 
la  c a p a c id a d  té cn ica  y  p ro fe s io n a l.

L a  i n t e r n a c i o n a l i z a c ió n  d e  la  v id a  
c o lo m b ia n a  h a  lle v a d o  a q u e  las in s ta n c ia s  
n o  g u b e rn a m e n ta le s  ta m b ié n  ju e g u e n  u n a  
fu n c ió n  m u y  im p o r ta n te  en  e l m a n e jo  de



las re la c io n e s  b ila te ra le s . A lg u n a s  de  e llas 
s o n  estatales, c o m o  la  F isca lía  G e n e ra l de 
la  N a c ió n , la  P o lic ía  N a c io n a l o  las Fuerzas 
M ili ta re s .  O tra s  s o n  de  c a rá c te r p r iv a d o ,  
c o m o  lo s  g re m io s  de  la  p ro d u c c ió n .  En 
to d o  caso, d u ra n te  lo s  ú lt im o s  a ñ o s  se h a  
v is to  u n a  te n d e n c ia  p e rs is te n te  a q u e  las 
a c c io n e s  de  estas e n t id a d e s  n o  fo rm e n  
p a r te  d e  la  p o l í t ic a  de  m a n e jo  d e  la s  
re la c io n e s  b ila te ra le s .

D u ra n te  años, p o r  e jem p lo , la  F ederac ión  
N a c io n a l de  C a fe te ro s  d e s e m p e ñ ó  u n a  
d ip lo m a c ia  p a r a le la  q u e  e n  m u c h a s  
ocas iones  lle n ó  lo s  v a c ío s  de  la  d ip lo m a c ia  
o f ic ia l o, p o r  lo  m enos , a l iv ió  a lg u n a s  de 
sus carencias. Tal fue  el caso de l tra b a jo  serio, 
pe rs is ten te  y  de la rg o  p la z o  q u e  en m a te ria  
de  c o m u n ic a c io n e s , y  c o n  el o b je t iv o  de 
p ro m o v e r  la  v e n ta  de l café, h a  h e c h o  la  
F e d e ra c ió n .  C o n  la  c a íd a  d e l P a c to  
In te rn a c io n a l Cafe tero  y  c o n  la  p ro life ra c ió n  
de  o tro s  agentes e co n ó m ico s , el a p o y o  de 
los  cafeteros p u e d e  sentirse  u n  p o c o  m enos.

H a y  sectores de  la  p ro d u c c ió n  q u e  t ie n e n  
c o n tra to s  c o n  f irm a s  de  c a b ild e o  de  lo s  
cua les  n o  t ie n e  c o n o c im ie n to  el E s ta d o  
c o lo m b ia n o .  E n  a lg u n a s  o p o r tu n id a d e s ,  
sus  o b je t iv o s  y  e s tra te g ia s  p u e d e n  n o  
c o in c id ir  o  lle g a r in c lu s o  a ser to ta lm e n te  
d ive rg en tes . D u ra n te  la  A d m in is t ra c ió n  de l 
p re s id e n te  B a rco  se in te n tó  u n a  f ig u ra  de 
c o o rd in a c ió n  - la  F u n d a c ió n  P ro im a g e n  de 
C o lo m b ia -  q u e  d e s a fo r tu n a d a m e n te  n o  
tu v o  s e g u im ie n to .

En Estados U n id o s  ta m b ié n  ex is ten  n u e v o s  
desa fíos  de  c o o rd in a c ió n  g e n e ra d o s  p o r  
la  n a tu r a le z a  c o n te m p o r á n e a  d e  la s  
re lac ione s  in te rn a c io n a le s . H a n  p ro life ra d o  
las  d e p e n d e n c ia s  g u b e rn a m e n ta le s  q u e  
a fe c ta n  la  p o lí t ic a  e x te r io r  y  m u c h a s  de 
e llas a c tú a n  casi e x c lu s iv a m e n te  c o n  base 
en sus p ro p ia s  m etas in s titu c io n a le s . La 
in te rn a c io n a liz a c ió n  de  d iv e rs o s  a su n to s , 
ad e m á s , ta m b ié n  h a  l le v a d o  a q u e  las

e n tidades  n a c io n a le s  en el m a n e jo  ru t in a r io  
de  sus fu n c io n e s  a fec ten  el m a n e jo  de  las 
re la c io n e s  in te rn a c io n a le s .

S in em bargo , Estados U n id o s  h a  p ue s to  en 
m a rc h a  u n o  de los sistem as d ip lo m á tic o s  
m ás sofisticados del m u n d o . Los m ecan ism os 
de c o o rd in a c ió n , ce n tra lizac ió n  y  u n ific a c ió n  
de dec la rac iones so n  a ltam en te  eficientes, en 
té rm in o s  c o m p a ra tiv o s  co n  los de C o lo m b ia . 
Los p ro n u n c ia m ie n to s  de p o lítica , así c o m o  
su e la b o ra c ió n  m ism a , son  el re su lta d o  de 
re u n io n e s  y  s is te m a s  d e  o r g a n iz a c ió n  
in s titu c io n a l q u e  p e rm ite n  q u e  los co n flic to s  
e n tre  las d ive rsas pe rspectivas  e in s tanc ias  
g u b e rn a m e n ta le s  n o  se h a g a n  p ú b lic o s  y  
sean d ir im id o s  p re v ia m e n te  a los a n u n c io s  
a la  o p in ió n .

E l s is te m a  de  to m a  de  d e c is io n e s  en  la  
p o lít ic a  e x te r io r  de Estados U n id o s  tiene  u n a  
serie de ca racte rís ticas c u y o  e n te n d im ie n to  
es in d is p e n s a b le  p a ra  el d is e ñ o  de  u n a  
p o lít ic a  b ila te ra l en u n  país c o m o  C o lo m b ia . 
A n te  to d o ,  es u n  s is te m a  d e n tro  de  u n  
c o n te x to  p o l í t ic o  c a ra c te r iz a d o  p o r  la  
d ifu s ió n  de l p od e r. Si b ie n  la  p re s id e n c ia  
e s ta d o u n id e n s e  t ie n e  a m p lio s  p o d e re s  
fo rm a le s  en m a te ria  de p o lít ic a  ex te rio r, h a y  
q u e  te n e r en cuen ta  q u e  en los año s  setenta, 
c o m o  e p ílo g o  d e l e scá n d a lo  Waterqate, se 
a d o p ta ro n  re fo rm a s  q u e  d e b il i ta ro n  en  
g e n e ra l lo s  p o d e re s  de  la  "p re s id e n c ia  
im p e r ia l"  y  q u e  le d ie ro n  a l p o d e r  le g is la tivo  
m ejores m ecan ism o s de in flu e n c ia  y  c o n tro l. 
En el área de la  p o lít ic a  exte rio r, el P residente 
de E stados U n id o s  re q u ie re  de la  a p ro ­
b a c ió n  de l C o n g re so  p a ra  la  m a y o r  p a rte  
de sus dec is iones im p o rta n te s .

Existe, en  c o n se cu e n c ia , u n  v ín c u lo  m u y  
e s tre c h o  e n tre  la  p o l í t ic a  e x te r io r  y  la  
p o lít ic a  in te rn a . El P res idente  tie n e  m a yo re s  
p o s ib ilid a d e s  de  a p o y o  p a ra  sus in ic ia t iv a s  
en  la  m e d id a  en  q u e  estas sean a p ro b a d a s  
p o r  la  o p in ió n  p ú b lic a . La c o n o c id a  frase 
de  u n  líd e r  d e m ó c ra ta  de  la  C á m a ra  de



R e p re s e n ta n te s , s e g ú n  la  c u a l " to d a  la  
p o l í t i c a  es p o l í t i c a  lo c a l "  se a p l ic a  
r ig u ro s a m e n te  a casi to d o s  lo s  tem a s  de  la  
p o lí t ic a  in te rn a c io n a l.  C o n  e l f in  de  la  
G u e rra  Fría este h e c h o  se h iz o  a ú n  m ás 
n o t o r io ,  p u e s  n o  e x is te  y a  e l p o d e r  
u n if ic a d o r  de  lo s  a s u n to s  q u e  fo rm a b a n  
p a r te  d e  la  a g e n d a  d e  la  p o l í t ic a  d e  
c o n te n c ió n  d e l c o m u n is m o . Los n u e v o s  
tem as, la  in m ig ra c ió n  o  la  lu c h a  c o n tra  las 
d ro g a s  ilíc itas, a fec tan  m ás d ire c ta m e n te  las 
v id a s  d e  lo s  c iu d a d a n o s  c o m u n e s  y  
c o rr ie n te s  y  p o r  eso a n te  p ro y e c to s  c o m o  
el T L C A N  lo s  cong res is tas  n e ce sa ria m e n te  
a d o p ta n  d e c is io n e s  q u e  c o n s id e r a n  
acep tab les  p a ra  sus e lecto res en  lo s  estados 
de  o r ig e n .

H a y  d ife re n c ia s  n o to r ia s  en  e l c o m p o r ­
ta m ie n to  de  la  C á m ara  de  R epresentan tes y  
el S enado  fre n te  a la  p o lít ic a  ex te rio r. Según 
la  n o rm a t iv id a d  v ig en te , éste ú l t im o  tiene  
a tr ib u c io n e s  m a y o re s  en el c a m p o  de  la  
p o lí t ic a  e x te r io r  (c o m o , p o r  e je m p lo , la  
a p ro b a c ió n  de  lo s  n o m b ra m ie n to s  de  los 
e m b a ja d o re s ) .  A d e m á s , t ie n e  u n a  c o m ­
p o s ic ió n  p o lít ic a  d ife ren te , pues la  m a y o ría  
de  sus m ie m b ro s  s o n  f ig u ra s  m ás c o n s o ­
lidadas, c o n  m ás años en el p o d e r  le g is la tivo  
y  p o r  c o n s ig u ie n te  c o n  m a y o r  capa c ida d , 
en  c o m p a ra c ió n  a la  C á m a ra  de  R epre ­
sentantes, de  a d o p ta r  p o s ic io n e s  c o n  in d e ­
p e n d e n c ia  f re n te  a l s e n t im ie n to  de  lo s  
e lectores o  fre n te  a las o p in io n e s  expresadas 
p o r  los p rin c ip a le s  m ed io s  de co m u n ic a c ió n .

E n  la  C á m a ra  de  R epresen tan tes  la  p o lí t ic a  
e x te r io r  t ie n e  m a y o r  d e p e n d e n c ia  de  la  
p o lí t ic a  lo c a l. E l n iv e l de  in fo rm a c ió n  de  
su s  m ie m b ro s ,  e n  lo s  a s u n to s  q u e  n o  
fo rm a n  p a rte  de  la  "a lta  p o lít ic a "  dom éstica , 
es m u y  p re c a r io . E n  lo s  a s u n to s  de  "b a ja  
p o lít ic a ", la  escasa a te n c ió n , fo rm a c ió n  e 
in fo rm a c ió n  de  lo s  re p re se n ta n te s  le  d a  a l 
e je c u t iv o  u n  a lto  g ra d o  de  in f lu e n c ia . En 
este ú l t im o  caso, lo s  v o to s  de  lo s  c o n ­
gres is tas  en  la  C á m ara , n o rm a lm e n te ,  se

r e a l iz a n  d e s p u é s  d e  c o n s u l t a r  c o n  e l 
D e p a r ta m e n to  de  E stado .

E n  gene ra l, las  de c is io n e s  q u e  a d o p ta  el 
e je c u t iv o  f re n te  a A m é r ic a  L a t in a  s o n  
a l ta m e n te  p o l i t iz a d a s  y  d e p e n d e n  d e l 
a p o y o  d e l C o n g re s o  y  de  lo s  m e d io s , así 
c o m o  de lo s  re g is tro s  en  las encuestas  de 
o p in ió n .  A s í m is m o , estas p o lít ic a s  están  
c o n c e n tra d a s  en  u n o s  p o c o s  m ie m b ro s  de l 
C o n g re s o  q u e  se in te re s a n  en  ellas. S ó lo  
e n  casos  e x c e p c io n a le s  lo s  p re s id e n te s  
e s ta d o u n id e n s e s  se h a n  ju g a d o  su c a p ita l 
p o lí t ic o  en  a s u n to s  q u e  t ie n e n  q u e  v e r  c o n  
e l h e m is fe r io . Los tra ta d o s  T o rr ijo s -C a rte r ,  
la  p o lí t ic a  de  la  A d m in is t ra c ió n  Reagan 
h a c ia  C e n tro a m é r ic a  y  e l T L C A N  en  lo s  
g o b ie rn o s  de  B u s h  y  e s p e c ia lm e n te  de  
C lin to n ,  h a n  s id o  a lg u n o s  e je m p lo s .

E n  lo  q u e  se re fie re  a la  to m a  de  dec is io nes  
e n  m a te r ia  d e  p o l í t i c a  e x t e r io r  h a y  
d ife re n c ia s  ta m b ié n  se g ú n  la  im p o r ta n c ia  
d e  lo s  te m a s . R u t in a r ia m e n te  A m é r ic a  
L a tin a , y  C o lo m b ia , n o  h a n  s id o  m o t iv o  
de  a te n c ió n  p r io r i ta r ia  de  la  c o m u n id a d  
e n c a rg a d a  d e  la  p o l í t ic a  e x te r io r .  H a  
p re d o m in a d o  u n a  p e rc e p c ió n  de  b lo q u e , 
d e n t r o  d e l c u a l te m p o ra lm e n te  se h a n  
h e c h o  v is ib le s  lo s  países q u e  h a n  g e n e ra d o  
p ro b le m a s  q u e  en  E stados U n id o s  p u e d e n  
ca ta lo ga rse  c o m o  a m enaza s  a la  s e g u rid a d  
n a c io n a l.  G u a te m a la  (1954), C u b a  (espe­
c ia lm e n te  a c o m ie n z o s  de  lo s  sesenta), 
R e p ú b lic a  D o m in ic a n a  (1965), C h ile  (1975), 
N ic a ra g u a  (d u ra n te  lo s  o c h e n ta ), P a n a m á  
(a f in a le s  de  lo s  se te n ta  y, lu e g o , en  el 
p e r ío d o  p re v io  a la  in v a s ió n  de  1989), h a n  
s id o  a lg u n o s  de  lo s  casos m ás ev iden tes .

En lo s  ú lt im o s  años, c o n  e l f in  de  la  G u e rra  
F ría  y  la  c re c ie n te  p re o c u p a c ió n  p o r  el 
p r o b le m a  d e  la s  d ro g a s , C o lo m b ia  h a  
re c ib id o  el t ra ta m ie n to  de  "p a ís  p ro b le m a ". 
Ig u a l está s u c e d ie n d o  c o n  M é x ic o , país q u e  
ade m ás de  ser o r ig e n  de  e x p o r ta c ió n  de 
d iv e rs a s  d ro g a s  ilíc itas , t ie n e  u n a  a m p lia



frontera, forma parte del TLCAN, muestra 
problemas de estabilidad institucional y 
posee cerca de diez millones de ciudadanos 
residentes en Estados Unidos.

Los "países problema" son más visibles que 
los que forman parte del bloque de 
naciones latinoamericanas y caribeñas 
cuyos nombres, con frecuencia, confun­
den los presidentes y altos funcionarios 
del gobierno estadounidense. Durante estos 
períodos, el nivel de la toma de decisiones 
sube dentro de la jerarquía del gobierno - 
hasta llegar al Presidente-, los medios de 
comunicación incrementan sus publi­
caciones sobre el país, y el Congreso se 
hace más sensible.

En las épocas normales, para los países que 
se mantienen en la generalidad, las decisiones 
tienen un alto nivel de concentración en el 
Departamento de Estado, en la figura del 
Subsecretario para Asuntos Interamericanos. 
En la Casa Blanca hay un funcionario del 
Consejo para la Seguridad Nacional (NSC) 
que hace un seguimiento a los países 
latinoamericanos pero que generalmente 
tiene menos peso e influencia que el pequeño 
staff del Departamento de Estado.

Cuando la sensibilidad política crece, como 
ha sido el caso de los "países problema", 
dentro del Departam ento de Estado

empiezan a involucrarse el Secretario y los 
subsecretarios temáticos, en la Casa Blanca 
el NSC informa y vincula al Presidente; y 
otros funcionarios de primer nivel rela­
cionados con los temas en cuestión, 
igualmente participan en las decisiones (el 
Secretario de Comercio y el Representante 
de Comercio, en el caso del TLCAN; el Pro­
curador General, en el caso de las drogas; 
el Pentágono, en los casos de seguridad).

Finalmente, la política exterior estadouni­
dense se caracteriza por un cuidadoso sis­
tema de información y comunicaciones. Para 
los pronunciamientos siempre se escoge un 
vocero único, aunque éste puede variar.

En síntesis, hay un evidente desequilibrio 
institucional, entre Colombia y Estados 
Unidos, en relación a los instrumentos de 
manejo de las relaciones bilaterales. En 
Colombia hay descoordinación, falta de 
coherencia y carencia de apoyo técnico y 
profesional. Las mayores fallas son de tipo 
organizacional y gerencial, es decir de los 
métodos de trabajo; le siguen la escasez de 
recursos técnicos en materia de información 
y comunicaciones, tanto internas como 
externas; y finalmente hay pequeños ajustes 
formales que se podrían hacer en la 
estructura de los Ministerios y Embajadas, 
que podrían mejorar la eficiencia del manejo 
de los vínculos bilaterales.
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