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En este trabajo se analizard el tema de
las ¢élites y las politicas econdémicas en
Colombia desde comienzos de los afios 30

siglo en Colombia se enmarcan en
tendencias generales a través del continente.
Es equivocado pensar que la Gran

hasta los inicios de los anos 50. El caso
colombiano se discutird dentro del
contexto latinoamericano, argumentdndose
que a pesar de las peculiaridades de su
historia, los eventos del segundo tercio del

Depresion convirtié a los gobiernos lati-
noamericanos, incluido el colombiano, en
firmes protectores de los sectores industriales
a través de sus politicas comerciales como
sefalan algunos autores para quienes «[con]

* Este escrito es una version revisada de la ponencia que el autor presentd en el seminario internacional
«<Einheimische Eliten, Staat und Auslandische Unternehmen in Lateinamerika in Geschichte und
Gegenwart»> (<Elites nacionales, Estado y empresas extranjeras en América Latina desde la
Independencia hasta la época actual»), que tuvo lugar en la Universitat Erlangen-Niirnberg, Alemania,
entre €l 3 y el 5 de marzo de 1997.

Tanto la ponencia original como este articulo recogen resultados de diferentes publicaciones realizadas
por el autor, con nuevos datos y andlisis para colocar el caso colombiano en el contexto latinoamericano
(por razones de espacio y presentacion se excluye en esta publicacién una seccién sobre la historia
petrolera de Colombia en la primera mitad del siglo XX que hizo parte de la ponencia).

El autor agradece la amable invitacion del profesor Thomas Fischer (Universitat Erlangen-Niirnberg), lo
mismo que la colaboracién de los profesores Walther L. Bernecker (Universitdt Erlangen-Ntirnberg) y
Hans-Joachim Kénig (Katholishe Universitat-Eichstatt), para participar en el seminario antes mencionado.
También se agradecen las sugerencias del evaluador anénimo de la revista Andlisis Politico.



la depresion mundial de comienzos de los
anos treintas... los gobiernos se involucraron
estrechamente con el proceso de
industrializacién..»” Thomas E. Skidmore
y Peter H. Smith, autores de una muy
conocida historia moderna de América
Latina, sefialan que los gobiernos
latinoamericanos «se embarcaron en
[politicas de] industrializacién» a partir de
los anos 30%. Para los politdlogos Howard
J. Wiarda y Harvey E Kline <el afio 1930
trajo un cambio pivotal en la historia
latinoamericana [..] Los nuevos mandata-
rios de América Latina... se orientaron cada
vez mas hacia la industrializacién..»®
Pero, tal y como sefiala Victor Bulmer-
Thomas, a pesar de las dificultades de la
década de los afios 30, los gobiernos
latinoamericanos siguieron confiando en
sus sectores primarios y en el esquema de
crecimiento -o de recuperacion econémica-
hacia afuera®. De hecho, varios gobiernos
latinoamericanos, incluido el colombiano,
respondieron a la Gran Depresién firmando
convenios comerciales que protegerian sus
exportaciones de productos primarios, asf
tuviesen que sacrificar los intereses de los
sectores industriales. Dentro de esta politica,
tanto Colombia como un ntmero

importante de paises latinoamericanos
firmaron convenios comerciales con paises
industrializados, principalmente con los
Estados Unidos. El gobierno de Franklin D.
Roosevelt tuvo como meta firmar una serie
de convenios que protegiesen sus sectores
productivos y ampliasen su comercio
internacional. Norteamérica firmé un total
de 37 acuerdos, un buen ntimero de ellos
con paises latinoamericanos®.

El primero de estos convenios fue
firmado con Cuba. Aunque no habia un
interés industrial en la isla que se opusiese
a la entrada de productos norteamericanos,
los Estados Unidos estaban preocupados
por la competencia de las manufacturas
japonesas y belgas en el pais caribe®.

Brasil y los Estados Unidos firmaron
un convenio comercial en 1935. La
Federacion Brasilefia de Industrias presiond
para que el tratado no fuese ratificado ya
que afectarfa sus intereses. A su vez, Hull
presiond al Ejecutivo brasilefio
mencionando que podia haber
retaliaciones que consistirian en aumentar
los aranceles sobre los productos
brasilefios (especialmente el café), y en
establecer nuevas condiciones sobre la
deuda externa del Brasil. Ante esto, Getulio

@ Véase Robert N. Gwynne, Industrialization and Urbanization in Latin America, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore, 1986, p. 23.

@ Thomas E. Skidmore y Peter H. Smith, Modern Latin America, Oxford University Press, Oxford y
Nueva York, 1984, p. 58 [Existe traduccién al castellanol.

® Howard J. Wiarda y Harvey Kline, <The Acceleration of Modernization, 1930 to the Present» en
Wiarda y Kline, compiladores, Latin American Politics and Development, Westview Press, Boulder, 1990, p. 39.
9 Victor Bulmer-Thomas, <The Latin American Economies, 1929-1939», en Leslie Bethell, editor, The
Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Cambridge y Nueva York, 1994, vol.
V1, parte 1, p. 65; The Economic History of Latin America since Independence, Cambridge University Press,
Cambridge y Nueva York, 1994, pp. 219-222.

® Véase Cordell Hull, The Memoirs of Cordell Hull, The Macmillan Company, Nueva York, 1948, vol. |,
capitulo 27. Véanse también Lloyd C. Gardner, Economic Aspects of New Deal Diplomacy, Beacon Press,
Boston, 1971, passim; Alfred E. Eckes, Jr,, Opening America’s Market. U.S. Foreign Trade Policy since 1776, The
University of North Carolina Press, Chapel Hill, 1995, pp. 140-142.

©@ Véanse Statement of Mr. Sumner Welles, Issued by the Department of State as a Press Release, abril
24 de 1933 (National Archives, Washington, D.C.; en adelante citados como NA): 711.37/178; The
Secretary of State to the Ambassador in Cuba, abril 3 de 1934, NA: 611.3731/581a; The American
Technical Advisers to the Ambassador in Cuba, abril 13 de 1934, NA: 611.3731/600; Memorandum,
the Department of State to the Cuban Embassy, agosto 1 de 1934, NA: 611.3731/1185a; «Reciprocal
Trade» [Cubal, en Charles 1. Bevans, compilador, Treaties and Other International Agreements of the United
Stales of America, 1776-1949, U.S. Government Printing Office, Washington, 1971, vol. 6, pp. 1163-1172.
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Vargas tomo cartas en el asunto y forzé a
los diputados brasilefios a que confirmasen
el convenio, asi éste afectase los intereses
industriales de su pais?.

La misma Argentina firmd el tratado
Roca-Runcinam con los britdnicos en 1933.
Esto, con el fin de defender el principal
mercado para sus exportaciones. ANos
después, con el cierre de los mercados
curopeos durante la Segunda Guerra
Mundial, la Argentina firmé un convenio
comercial con los Estados Unidos el cual
no tuvo mayores repercusiones, ya que
Norteamérica «<mantuvo casi cerrada la
puerta a los principales productos
argentinos, carne y cereales», en palabras
del historiador David Rock. El mismo Rock
sefiala que, a pesar del crecimiento del sector
industrial, no hubo una politica deliberada
de sustitucion de importaciones en la
Argentina en los afos treinta, ya que
sucesivos gobiernos argentinos esperaban
un regreso al pasado previo a la Gran
Depresion. Solo la carencia de manufacturas
extranjeras debida a los racionamientos de
la Segunda Guerra Mundial le indicaron al

gobierno sobre la necesidad de estimular la
industria nacional®.

Mirando el caso colombiano, la mayor
parte de la literatura sobre el desarrollo
econdémico de Colombia durante las
décadas de los afios 30 y 40 del presente
siglo, argumenta que el Estado nacional
promovid el desarrollo industrial en esa
época. Las administraciones liberales de
Enrique Olaya Herrera, Alfonso Lépez
Pumarejo y Eduardo Santos son
presentadas por académicos de diferentes
disciplinas como representantes de una
naciente burguesia industrial, y como
agentes de un proceso de modernizacion
en una nacion supuestamente feudal, que
habia sido gobernada durante casi 50 afios
por el Partido Conservador®.

Sin embargo, las politicas econdmicas
de las administraciones liberales
mencionadas estaban muy lejos de
proteger al sector manufacturero a
expensas de otros sectores de la
economia. Olaya Herrera (presidente
entre 1930 y 1934), por ejemplo,
preocupado por la caida de los ingresos

@ Véanse «Reciprocal Trade» [Brazill, en Charles 1. Bevans, compilador, Treaties and other International
Agreements of the United States of America, 1776-1949, Department of State, Washington, 1970, vol. 5, pp.
849-859; The Chargé in Brazil to the Secretary of State, junio 6 de 1935, NA: 611.3231/963; The
Chargé in Brazil to the Secretary of State, junio 29, 1935, NA: 611.3231/970; The Ambassador in
Brazil to the Secretary of State, agosto 23, 1935, NA: 611.3231/991; The Anibassador in Brazil to the
Secretary of State, agosto 27 de 1935, NA: 611.3231/997; The Secretary of State to the Ambassador
in Brazil, agosto 26, 1935; Memorandum by the Secretary of State, agosto 27, 1935, NA: 6113231/
998; The Ambassador in Brazil to the Secretary of State, agosto 29 de 1935, NA: 611.3231/1000; The
Ambassador in Brazil to the Secretary of State, septiembre 12 de 1935, NA: 611.3231/1015; The
Chargé in Brazil to the Secretary of State, noviembre 14 de 1935, NA: 611.3231/1074.

® Véanse Memorandum by the Chief of the Division of Commercial Treaties and Agreements, y Annex
4, Draft Proposal for Sliding Scale of Tariff Reductions, febrero 6, 1941, NA: 611.3531/1628; The Secretary
of State to President Roosevelt, marzo 14, 1941, NA: 611.3531/1643; «Reciprocal Trade» [Argentinal, en
Bevans, compilador (1970), op. dt., pp. 102-116; Sir R. Madleay to Sir John Simon, febrero 2 de 1933,
Foreign Office Confidential Print (en adelante citado como FO): Doc. 109 [A 1606/48/2]; Sir R. Lindsay
to Sir John Simon, mayo 11 de 1933, FO: Doc. 8 [A 3945/48/2]; Sir R. Macleay to Sir John Simon, junio
6 de 1933, FO: Doc. 42 [A 5162/48/2]; Joseph Tulchin, Argentina and the United States. A Conflicted Relationship,
Twayne Publishers, Boston, 1990, pp. 54-55; David Rock, Argentina 1516-1987, From Spanish Colonization lo
Alfonsin, University of California Press, Berkeley, 1987, pp. 223-225, 237-244.

® Véanse, por ejemplo, Mario Arrubla, <Sintesis de Historia Politica Contemporaneas, en Mario
Arrubla et al, Colombia Hoy, Siglo XXI, Bogotd, 1978, p. 188; Bruce M. Bagley, Political Power, Public
Policy and the State in Colombia: Case Studies of the Urban and Agrarian Reforms during the National Front,
1958-1974, Tesis de Ph.D,, University of California, Los Angeles, 1979, p. 50; Jesis Antonio Bejarano,
<La economia», en Jaime Jaramillo Uribe, compilador, Manual de Historia de Colombia, Procultura,



fiscales como resultado de la crisis de
1929, estaba ademds especialmente
interesado por asegurar mercados
internacionales y mejores precios para
las exportaciones de café, y por atraer
capital extranjero para explotar los
recursos petroleros del pafs. Su
experiencia como ministro colombiano
ante el gobierno de los Estados Unidos
muy probablemente lo habia convencido
de no perseguir una politica de autarquia
econdmica, ya que consideraba que
Norteamérica era la nacion ideal como
fuente de capital y tecnologia, lo mismo
que un mercado perfecto para los bienes
primarios colombianos"®. Sin embargo,

establecié en 1931 un sistema de control
de cambios. Meses mds tarde, algunas
restricciones a las importaciones fueron
abolidas para evitar retaliaciones
comerciales de otras naciones"". Por
tanto, la proteccion que los industriales
recibieron no fue el resultado de un
programa de sustitucién de impor-
taciones, sino la consecuencia de una
politica comercial contraccionista
promulgada por la administraciéon de
Olaya. Tal como lo establecié muy
claramente su ministro, Esteban
Jaramillo, el café era el <factor
predominante... en la economia del pais
y en su comercio internacional>. En

para aumentar los ingresos del gobierno  conformidad, los cafeteros fueron incluso
y evitar la salida de las reservas de oro, apoyados por el gobierno a través de
su administracién aumento los aranceles  subsidios a las exportaciones de café!?.
y prohibié las importaciones de varios En 1933, por iniciativa del gobierno
productos industriales y agricolas, y norteamericano se iniciaron conversaciones

Bogotd, 1982, vol. 11, pp. 42-46, 57, 62-3, 77; Alberto Corchuelo, <El desarrollo industrial y sus
perspectivas futuras», en Cdmara de Comercio de Bogotd, Colombia Siglo XXI, ARFO Ltda., Bogota,
1990, tomo 11, p. 379; Homero Cuevas, <La estructura industrial colombiana», en Rodrigo Manrique
M., compilador, Controversias sobre cconomia colombiana, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
1976, pp. 135, 137, Robert H. Dix, Colombia: The Political Dimensions of Change, Yale University Press,
New Haven, 1967, p. 85; José Escorcia, Historia de Colombia. Siglo XX, Universidad del Valle, Cali, 1983,
pp. 112, 121, 152, 167, 173; Alberto Mayor Mora, <Historia de la industria colombiana. 1930-1968>,
en Alvaro Tirado Mejia, compilador, Nueva Historia de Colombia, Planeta, Bogotd, 1989, tomo. V, pp.
333-35, 341-42; Dario Mesa, Ensayos sobre historia contempordnea de Colombia, La Carreta, Medellin, 1977,
p. 154; Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colombia, 1915-1934, Tercer Mundo, Bogots, 1978, pp.
245-247, y Las ideas liberales en Colombia. De 1935 a la iniciacién del Frente Nacional, Tercer Mundo, Bogot3,
1978, p. 23; José Antonio Ocampo, Joaquin Bernal, Mauricio Avella y Maria Errazuriz, <La
consolidacion del capitalismo moderno (1945-1986)», en José Antonio Ocampo, compilador, Historia
econémica de Colombia, Fedesarrollo y Siglo XXI, Bogotd, 1987, p. 260; Francisco Posada, Colombia:
Violencia y Subdesarrollo, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1969, pp. 93-98; Oscar Rodriguez
Salazar, Efeclos de la gran depresion sobre la industria colombiana, Ediciones Tigre de Papel, Bogotd, 1973, p.
99. Thomas C. Tirado, Alfonso Lopez Pumarejo ¢l Conciliador, Planeta Colombiana, Bogotd, 1986, p. 115;
Jan Peter Wogart, Industrialization in Colombia: policies, patterns and perspectives, ].C.B. Mohr, Tibingen,
1978, pp. 24-25.

19 Banco de la Republica, «Discurso-programa pronunciado por el Excelentisimo sefior doctor Enrique
Olaya Herrera al tomar posesion de la Presidencia de la Republica ante el Congreso de Colombia, el dia
7 de Agosto de 1930», en Suplemento de la Revista del Banco de la Repiiblica, No. 34, agosto de 1930, pp. 3-4.
4 Véanse Republica de Colombia, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Decretos de cardcter
extraordinario dictados por el Ejecutivo Nacional en desarrollo de las facultades econdmicas conferidas por las Leyes
99y 119 de 1931, Imprenta Nacional, Bogotd, 1931, pp. 11-13, 45-61; Memoria que presenta el Ministro de
Hacienda y Crédito Puiblico al Congreso Nacional en las sesiones ordinarias de 1931, Libreria Nueva-Casa Editorial,
Bogotd, 1931, p. 87; Memoria de Hacienda, 1932, Imprenta Nacional, Bogotd, 1952, pp. 55-57, 110.

42 Véanse Memoria de Hadenda, 1932, op. dit., pp. 106-109; Reptiblica de Colombia, Memoria de Hacienda,
1933, Editorial Minerva, Bogotd, 1933, pp. 27-28.
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para la firma de un convenio comercial
entre los Estados Unidos y Colombia™?.
Olaya acept6 la propuesta a pesar de la
decidida oposicion de la Federacidon
Nacional de Industriales"*. Ademds, Olaya
fue muy claro en que su gobierno no harfa
concesiones que perjudicasen a los
productores agricolas"”. Aunque el
convenio se firmd, éste no fue aplicado
inmediatamente ya que seguin el Acta de
Convenios Comerciales aprobada por el
congreso norteamericano en 1934, todos los
proyectos de convenio tendrian que recibir
audiencia publica y consultar los intereses
privados domésticos en los Estados
Unidos'¢.

Alfonso Lépez Pumarejo también estaba
muy lejos de ser el hombre que
representaba los intereses de los
industriales. La firma de su padre habia
controlado alrededor del cuarenta por
ciento de las exportaciones de café
colombiano en la segunda década del siglo.
Antes de dedicarse de lleno a la politica,
Lépez trabajo en Colombia para un banco

norteamericano y para una compania
también norteamericana que negociaba
con café'"”. Ademas, en diciembre de 1933,
como jefe de la delegacion colombiana en
la Conferencia Panamericana en
Montevideo, Lopez atacé las politicas
proteccionistas de los paises europeos y
aplaudié las propuestas de Cordell Hull
para promover ¢l libre cambio entre los
paises del Hemisferio Occidental. Segun
Lopez, las economias de Colombia y los
Estados Unidos eran «complementarias»,
y ademds alabd la Politica del Buen Vecino
del presidente Roosevelt!?.

En 1935, ya como presidente, Lopez dio
instrucciones a su hermano Miguel,
ministro colombiano en Washington, para
que retomase las negociaciones sobre el
tratado comercial entre los dos paises. Este
acuerdo redujo los aranceles de casi 200
productos norteamericanos. A cambio,
algunos productos colombianos como cl
café no pagarian tarifas de aduana, ni
impuestos domésticos en los Estados
Unidos".

4% Véanse The Acting Secretary of State to the Chargé in Colombia, julio 12 de 1933, NA: 621.2131/
30; The Chargé in Colombia to the Acting Secretary of State, julio 17 de 1933, NA: 611.2131/20.
1% Véanse The Chargé in Colombia to the Acting Secretary of State, julio 17 de 1933, NA: 611.2131/
21; The Chargé in Colombia to the Acting Secretary of State, agosto 15 de 1933, NA: 611.2131/71,
45 The Chargé in Colombia to the Secretary of State, agosto 28 de 1933, NA: 621.2131/78.

449 The Acting Secretary of State to the Chargé in Colombia, agosto 28, 1934, NA: 611.2131/205b.
17 Veéanse Daniel Pécaut, «Politique du café et démocratie civile restreinte: le cas de la Colombie>, en
Cultures el Développement, 12, No. 3-4 (1980), p. 484; Eduardo Zuleta Angel, El presidente Lopez Pumarejo,
Ediciones Gamma, Bogotd, 1986, pp. 15-253.

18 Republica de Colombia, La politica infernacional, Imprenta Nacional, Bogotd, 1938, pp. 39-41, 57-59;
Alfonso Lépez Pumarejo, «<La politica panamericana del presidente Roosevelts, en Alfonso Lopez Michelsen,
compilador, Alfonso Ldpez Pumargjo, polemista politico, Instituto Caro y Cuervo, Bogotd, 1986, p. 265. Los
paises latinoamericanos resentian las politicas de los gobiernos republicanos en términos de
intervenciones armadas lo mismo que altos aranceles contra sus productos. La Politica del Buen
Vecino y la Conferencia de Montevideo ratificaron el interés de los Estados Unidos en no intervenir
-al menos en teoria- y en rebajar los aranceles. Véase Hull, op. cit, vol. I, capitulos 23-24.

1 V¢éanse The Acting Secretary of State to President Roosevelt, diciembre 4 de 1933, NA: 6112131/
137°; «Reciprocal Trade» [Colombial, en Bevans (1971), Op. cit., pp. 913-921; United States Congress,
The Statutes at Large of the United States of America, 74th Congress, 1935-1936, vol. XLIX, U.S. Government
Printing Office, Washington, 1936, pp. 3875-3915; Republica de Colombia, Memoria de Hacienda, 1935-
1936, Editorial Nueva Bogotd, Bogotd, 1936, pp. 102-103. Ademds, Lépez Pumarejo beneficié atn
mds a los exportadores de café que a los cultivadores del grano. Véanse Otto Morales Benitez,
Historias econdmicas del café y de Don Manuel, Fondo Cultural Cafetero, Bogotd, 1990, capitulo II; Robert
H. Bates, Open-Economy Politics. The Political Economy of the World Coffee Trade, Princeton University Press,
Princeton, 1997, capitulo 3.



Como resultado de la dréstica reduccion
del intercambio internacional durante la
Gran Depresion, Colombia también aplicé
una politica de compensacion comercial en
sus negocios con otros paises. Dicha politica
consistia en que Colombia sélo adquiriria
bienes de un pais en particular en una
cantidad equivalente (en términos
monetarios), a lo que este tltimo importase
de Colombia. Naturalmente, sus
exportaciones consistian bdsicamente en
café. Una consecuencia de esta politica de
compensacién fue que Colombia
denunciara varios tratados comerciales
como los que tenia con Gran Bretana y
Japon, y redujera considerablemente su
comercio con la mayoria de las naciones
europeas y con los japoneses. Otro de los
resultados de esta politica fue que Alemania
se viera estimulada a aumentar sus
exportaciones de manufacturas a Colombia
al triplicar, entre 1934 y 1938, sus
importaciones de café¢ colombiano, gran
parte del cual reexporté a otros paises. La
implementacion del Tratado Comercial de
1935 con los Estados Unidos y la aplicacion
de los acuerdos de compensacién
implicaron que, en visperas de la Segunda
Guerra Mundial, la mayoria del intercambio
internacional de Colombia se tuviese con
los norteamericanos y con los alemanes®#,

En cuanto a la relacion entre Lopez y el
sector manufacturero, el primero aliend a
los industriales no solo al centrar su politica
en la bisqueda de mercados cafeteros en el

exterior (ademds de sus viejas ideas
librecambistas), sino también por sus
politicas laborales, y por su insistencia en
que las fdbricas colombianas debian
consumir materias primas nacionales que
los industriales consideraban mds caras y
de menor calidad que las extranjeras®. En
junio de 1937, Lopez concedié una
prolongada entrevista en la cual enfatizé
su defensa de los agricultores colombianos
y justificd los aumentos al arancel en contra
del algoddn importado, aunque esto ultimo,
seguin sus palabras, fuese «contra el concepto
muy decidido de los industriales»??. Ese
mismo afo su gobierno apoyod los intentos
de la British American Tobacco Company
para penetrar los mercados colombianos, a
pesar de la fuerte oposicién de la Compaiifa
Colombiana de Tabaco*.

En 1940, Eduardo Santos y su ministro de
Hacienda, Carlos Lleras Restrepo, fundaron
el Instituto de Fomento Industrial, IFI. El
objetivo inicial del Instituto era promover la
creacién de factorias que produjesen bienes
intermedios para la industria (los cuales eran
dificilmente obtenibles en el mercado
internacional como consecuencia de la guerra).
A su vez las industrias promovidas por el
Instituto supuestamente debian utilizar
materias primas locales”.

Pero cuando se presentaron conflictos
de intereses entre terratenientes e
industriales, el gobierno de Santos defendi6
a los productores nacionales de insumos
agricolas®. Ademds, ganaderos vy

@ Memoria de Hacienda, 1935-1936, op. cil., pp. 102-103, 190-94; Héctor José Vargas, Memoria de Hacienda,
1938, Litografia Colombiana: Bogotd, 1938), pp. 66-67, 70; Carlos Lleras Restrepo, Memoria de Hactenda,
1939, Imprenta Nacional, Bogotd, 1939, pp. 126-29.

Alemania compro café en Colombia, Brasil y Costa Rica. Aunque ofrecian los mejores precios, los
alemanes pagaban con su nueva moneda, el aski-mark, la cual no era convertible a otras divisas y
asi obligaban a sus socios comerciales a comprar productos germanos; véase Victor Bulmer-Thomas,
<The Latin American economies», p. 100.

20 Véanse Alvaro Tirado Mejia, Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, 1934-1 938
Procultura, Bogotd, 1981, pp. 79-80, 85-86; Vargas, op. cil., pp. 91-92.

@ Reptblica de Colombia, La politica internacional, op. cit., pp. 92, 99-100.

@) Véase <Sobre la industria del tabaco y el capital extranjero», en Alvaro Tirado Mejia, compilador,
Estado y economia. 50 aitos de la Reforma del 36, Contraloria General de la Republica, Bogotd, 1986, pp. 247-67.
29 Carlos Lleras Restrepo, Memoria de Hacienda, 1942, Imprenta Banco de la Republica, Bogotd, 1942, Vol.
II, pp. 122-128, y <El Instituto de Fomento Industrials, en Nueva Frontera, diciembre 17 de 1984, pp. 4-5.
) Lleras Restrepo (1942), op. cit., p. 130.
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agricultores recibieron generosos
incrementos en créditos subsidiados por
parte del Estado®. Y para disipar cualquier
duda al respecto, Lleras Restrepo fue
enfdtico en declarar que la defensa de los
intereses de los cafeteros era <la condicién
primera y fundamental> de la politica
econdémica del gobierno?”. Por ende, el
gobierno concedid a los cafeteros mayores
subsidios, y se comprometié en un fuerte
esfuerzo diplomdtico para aumentar las
exportaciones de café®. Ademads, Lleras
Restrepo advirtié que no prohibirfa la
importacion de ciertas manufacturas
simplemente por la insistencia de los
industriales en recibir mayor proteccién®”.

El segundo gobierno de Lépez Pumarejo
tampoco estaba en los mejores términos
con los industriales®”. Como consecuencia
de una mayor inflacién, el gobierno
diagnosticé que ésta se debfa en buena
parte al superdvit comercial y a la
abundancia de ddlares que aumentaban
la oferta monetaria en pesos. Por tanto, se
recurrio a una serie de medidas econdmicas
de tipo ortodoxo tales como la liberacién
de importaciones, restricciones al crédito
comercial y congelamiento de parte de las

utilidades de empresas y de individuos de
muy altos ingresos®". También, se
facilitaron los trdmites para las
importaciones de productos como tejidos
de algodén y lana®?. Ademds, los grandes
industriales no olvidaban que durante la
primera administraciéon de Lépez, la
reforma tributaria habia afectado sus
intereses. Tampoco olvidaban la tolerancia
del presidente hacia la Confederacion de
Trabajadores de Colombia, CTC, la cual
incluia entre sus miembros tanto a liberales
COMO a comunistas.

El lider del Partido Conservador, Laureano
Gémez, habia desatado una agria campafia
en contra del Presidente a través de las
paginas de El Siglo, periédico de derecha.
Algunos escandalos que cubrian a miembros
de la familia Lopez se convirtieron en los
principales temas de discusién tanto en la
prensa conservadora como en €] Congreso.
Ademéds, la politica exterior del gobierno y
su apoyo incondicional a los Estados Unidos
molestaron a muchos conservadores que
simpatizaban con las potencias del Eje,
especialmente con Alemania. Esta actitud de
muchos conservadores no se debia a
supuestas afinidades raciales con el pueblo

@) Lleras Restrepo (1942), op. cit., p. 113.

@) Carlos Lleras Restrepo, «Politica econémica y fiscal», en Revista de Hacienda, 111 (7), diciembre de
1941, p. 18. Lleras Restrepo también justifico el Tratado Comercial de 1935 con los Estados Unidos,
ya que dicho convenio protegfa el mercado cafetero en Norteamérica; véase su articulo «Los problemas
de la economia antioquefia», en Revista de Hacienda, 111 (7), diciembre de 1941, p. 37. Afios mds tarde,
el mismo Lleras Restrepo denuncid el tratado cuando la Asociacién Nacional de Industriales, ANDI,
lo contraté para que escribiese articulos pagados e intrigase ante el Congreso y el Ejecutivo a favor
de los intereses de los grandes industriales colombianos; véase Eduardo Sdenz Rovner, La ofensiva
empresarial. Industriales, politicos y violencia en los arios 40 en Colombia, Tercer Mundo Editores - Ediciones
Uniandes, Bogotd, 1992, capitulo 4.

29 «La prima cafetera», en Revista de Hacienda, I1 (5), julio de 1940, pp. 95-99. Véase también Carlos
Lleras Restrepo, «La futura politica cafetera», EI Tiempo, abril 1 de 1941.

@ Lleras Restrepo (1939), op. ct., pp. 67-68, 134.

0 Varios autores, erréneamente, sostienen el argumento de las buenas relaciones entre Lépez y los
industriales. Véanse Miguel Urrutia, Gremios, politica econdmica y democracia, Fedesarrollo y Fondo
Cultural Cafetero, Bogotd, 1983, p. 72; Gabriel Poveda Ramos, Andi y la industria en Colombia, 1944-
1984. 40 aios, Servigrdficas, Medellin, 1984, p. 13; Fabio Echeverri Correa, La industria. De los tiempos
del proteccionismo a los de la apertura, Intermedio Editores, Bogotd, 1991, p. 204.

Y Alfonso Aratjo, Memoria de Hacienda, 1943, Imprenta del Banco de la Republica, Bogotd, 1943, pp.
22-23, 27-28.

2 Véase Lane to the Secretary the State, abril 6 de 1944, NA: 103.9169/3187.



alemdn (de hecho, muchos de los derechistas
criollos eran mulatos o mestizos, incluyendo
al mismo Laureano Gémez), ni meramente
al resentimiento con el imperialismo
norteamericano por el recuerdo de la
separacion de Panamd en 1903“%. Su
posicion también tenfa que ver con el hecho
de que muchos colombianos tenian negocios
con empresas alemanas, o con la colonia de
origen alemdn en el pafs. Los alemanes eran
prominentes en cludades como Barranquilla
y Medellin, donde operaban -como en otras
partes de la nacién- células muy activas del
Partido Nazi. La embajada alemana, lo mismo
que firmas de aquel pais apoyaban
economicamente a estos grupos en Colombia.
Ademds, en Medellin existian fuertes capitales
alemanes en el Banco Alemdn Antioquerio, y
las grandes fébricas textileras tenian necesidad
no solamente de los productos quimicos
alemanes para procesar sus telas, sino que
también ocupaban un buen nimero de
técnicos germanos.

Entre 1942 y 1945, importantes
segmentos de militares colombianos, un
buen nimero de ellos simpatizantes nazis,
participaron constantemente en planes e
intentos de golpe de Estado en contra de
Lépez. Los militares derechistas recibian en
muy buena parte inspiracion de Laureano

Gomez. No era sorprendente tampoco que
los conspiradores tuviesen gran apoyo de
varios industriales antioquefios®?. Fue
tanta la presion en contra del gobierno,
que en 1945 el Presidente renuncié a su
cargo dejando el poder en manos de uno
de sus ministros®>.

El historiador Luis Ospina Vdsquez
sefial6 que el programa proteccionista
comenzd a ser considerado seriamente sélo
hacia finales de la Segunda Guerra
Mundial, cuando existia el temor en
algunos sectores en el pais, de que las
manufacturas extranjeras invadirian la
economia colombiana®®.

El anterior temor era compartido en el
resto de América Latina por parte de muchos,
quienes temian que la competencia extranjera
ahogarfa las empresas consolidadas durante
la guerra®. Ademds, la vulnerabilidad de las
economias latinoamericanas a fluctuaciones
externas durante la Gran Depresién y la
guerra hicieron pensar a muchos que esta
debilidad se remediaba a través de la
industrializacion®®. Por ultimo, convertirse
en sociedad industrializada era convertirse en
sociedad avilizada: asi, el humo de las factorias
representaba la modernidad y las
plantaciones agricolas eran la muestra del
atraso y de una supuesta cultura primitiva.

63 Véanse José de la Vega, El Buen Vecino, Voluntad, Bogotd, 1941, passim; David Bushnell, Eduardo
Santos y la politica del Buen Vecino, El Ancora Editores, Bogotd, 1984, passim.

&4 Silvia Galvis y Alberto Donadio, Colombia Nazi, 1939-1945, Planeta Colombiana, Bogotd, 1986, pp. 285-
339. Véanse también los folios para 1940-1944 y 1945-1949, National Archives, Washington, RG 59,
821.00. El mismo Lépez Pumarejo manifestd en publico que «.. el jefe de la oposicién conservadora
revela espectacularmente que entre los industriales que han ofrecido su apoyo al Gobierno, hay
quienes auxiliarian con dinero a los conspiradores»; véase Alfonso Lépez Pumarejo, <Mensaje del
Presidente de la Reptiblica al Congreso Nacional (Sesiones Extraordinarias), junio 26, 1945», en Jorge
Mario Eastman, compilador, Lipez Pumargjo. Obras selectas. Segunda parte, Camara de Representantes, Bogotd,
1980, p. 628.

9 Antes de su renuncia definitiva, Lépez Pumarejo habfa solicitado varias licencias e incluso habia
presentado su renuncia la cual no le fue aceptada; véase Eastman, op. t., pp. 467, 474-475, 525, 525.
¢ Luis Ospina Vasquez, Industriay proteccén en Colombia, 1810-1930, Editorial La Oveja Negra, Medellin,
1974, capitulos 6-8 (La primera edicion de este libro fue publicada en Bogotd en 1955).

David S. Chu también sostuvo que el gobierno colombiano <jugd un papel mds bien pasivo en
promover el desarrollo industrial» entre 1930 y 1945; véase David S. Chu, <The Great Depression
and Industrialization in Colombias, en Albert Berry, compilador, Essays on Industrialization in Colombia,
Center for Latin American Studies, Arizona State University, Tempe, 1983, p. 122.

7 Miron Burgin, <Economic Development in Latin America. . Commerce, Agriculture, and Industry», en
Arthur P. Whitaker, Inier-American Affairs 1945, Columbia University Press, Nueva York, 1946, pp. 187-189.
8 Sanford A. Mosk, «<Issues in Inter-American Economic Relations», en Whitaker, op. dt. pp. 108-109.
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Llegamos asi a Mariano Ospina Pérez,
presidente conservador entre 1946 y 1950.
En la década de los afos treinta, Ospina
habia defendido una politica de
devaluacion del peso como una forma de
incrementar los ingresos de los productores
de café®. Por entonces, como acérrimo
defensor de la division internacional del
trabajo, Ospina insistié en que el futuro
del pais dependia de la expansion del sector
cafetero, ya que ¢l consideraba un
«absurdo» que Colombia siguiese los
mismos pasos hacia la industrializacién
como lo habian hecho los Estados Unidos
y Europa Occidental. Consecuente con
dicha perspectiva, este multimillonario
cafetero consideraba que los campesinos
no debifan abandonar el campo y que
debian permanecer cultivando la tierra en
donde supuestamente podian tener control
del proceso completo de la siembra, la
cosecha y la comercializacion. De acuerdo
con su vision, laborar en el campo era una
mejor alternativa al trabajo mecdnico y
rutinario en las fdbricas, el cual -segiin él-
«atrofiaria» la iniciativa y la inteligencia del
pueblo colombiano®?.

Como presidente electo, Ospina aceptd
que «el factor decisivo» en su eleccion fue el
fuerte apoyo del sector cafetero. Pero el
mismo Ospina (consciente del creciente
poder econémico de los industriales),
reconocio entonces que en su programa de
gobierno debia existir cierta proteccion al
sector manufacturero, y cité como ejemplo
las idcas de Alexander Hamilton, Secretario
del Tesoro de los Estados Unidos, quien desde
finales del siglo XVIII habia implementado
una politica proteccionista a favor de la
incipiente industria norteamericana*".

Después de este cambio de opinion, para
Ospina la mdquina industrial ya no era
alienante. Aun mads, de acuerdo con su
nueva version, la mdquina simplificaba la
tarea del trabajador, le ayudaba a
desarrollar su personalidad, hacia su
trabajo <«amable» e «<interesante»,
incrementaba su productividad y
contribuia a mejorar su nivel de vida“?.

Pero a pesar de su invocacion de las
ideas de Hamilton, y su nueva percepcion
de la mdquina industrial, Ospina era muy
enfdtico en afirmar que €l condicionaba la
proteccion a los industriales, en la medida
en que ésta no afectase los intereses de los
agricultores y mientras que los
manufactureros estuviesen dispuestos a
utilizar materias primas nacionales en la
elaboracién de sus productos*3.

Reitero que la proteccion a la industria
no era un <«objetivo nacional» durante cl
periodo en discusién. Por el contrario, los
intereses de empresas e individuos
involucrados en el negocio del café, lo
mismo que los intereses de los grandes
comerciantes importadores y exportadores,
prevalecieron sin mayor oposicion hasta
finales de la Segunda Guerra Mundial.

La Gran Depresion y la Segunda Guerra
Mundial habian beneficiado a los industriales
con una proteccién practicamente accidental.
Pero al tiempo que la guerra llegaba a su fin,
los grandes industriales comenzaron a temer
que las manufacturas extranjeras inundasen
el pais, excluyéndolos del negocio, o al menos
forzdndolos a reducir el muy alto nivel de
ganancias del cual gozaban. En consecuencia,
el tema del proteccionismo se convirtio en el
mds candente e importante asunto de debate
sobre la politica econdémica en Colombia en

9 Mariano Ospina Pérez, Carta abierta del Dr. Mariano Ospina Pérez. Los cafeleros, el gobierno y los partidos
politicos. A los hombres de trabajo del pais, Editorial Minerva, Bogold, 1934, p. 10.

9 Mariano Ospina Pérez, Carta del Doctor Mariano Ospina Pérez al Doctor Alfonso Lépez. La politica cafetera
de Colombia, Editorial Minerva, Bogotd, 1934, pp. 11, 14-15, 19-20.

“" Véanse Jaime Sanin Echeverri, Ospina supo esperar, Andes, Bogotd, 1978, p. 18; Mariano Ospina
Pérez, Obras Selectas, Cadmara de Representantes, Bogotd, 1982, p. 257.

“2 Mariano Ospina Pérez, La politica de Union Nacional. El Programa, Imprenta Nacional, Bogots,

1946, p. 155.

% Ospina Pérez (1982), op. cil, pp. 257-58; Ospina Pérez (1946), op. cit, p. 73; Hugo Velasco A,
Mariano Ospina Pérez, Editorial Cosmos, Bogotd, 1953, p. 250; El Tiempo, marzo 26 de 1946.



la segunda mitad de los aiios 40. Ademds, el
asunto acerca de quiénes tendrian acceso a
las divisas provenientes de las exportaciones
(basicamente café), divisas que eran
administradas por la Oficina de Control de
Cambios, también se convirtié en tema de
agudas disputas y conflictos entre
industriales, cafeteros y comerciantes.

La gran burguesia industrial, a través de
la Asociacién Nacional de Industriales, AND],
se comprometio en una vigorosa campana
a favor del proteccionismo a ultranza. A
través de sus campanias, los industriales
pretendieron identificar sus intereses
particulares con los de la naciéon entera,
alegando que la proteccion defenderia no
solo a sus industrias sino también los
intereses de todos los colombianos.

Esta campana de la ANDI buscaba
contrarrestar los planes norteamericanos
de un comercio sin barreras. Este plan se
asociaba con el nombre de William
Clayton, subsecretario de Estado
norteamericano para Asuntos Economicos.
Clayton era socio de una muy importante
firma que para 1940 controlaba el 15% de
la produccién mundial de algodén. A pesar
de su oposicién inicial al New Deal de
Roosevelt, Clayton empezé a apoyarlo
desde que Cordell Hull proclamé su
politica de librecambio. Clayton crefa que
los Estados Unidos debian liderar el mundo
basados en la productividad de su
economia y en la abolicion de las barreras
comerciales*?. Combatir el librecambismo
del llamado «plan Clayton» se convirtio en
uno de los lemas de batalla de los
industriales colombianos.

Como parte de su campana
proteccionista, y de sus esfuerzos por
mantener sus utilidades y aumentar su
poder politico, el grupo industrial contrato
los servicios de conocidos periodistas e
intelectuales y presiond econdmicamente
a los principales periédicos y cadenas de
radio del pais para que orientasen sus
politicas editoriales y sus «informaciones»
econémicas hacia la defensa de la
«industria nacional»*®. Ademads, la ANDI
contraté también los servicios de un selecto
grupo de politicos, la mayoria de ellos ex
ministros y congresistas, para que
presionasen a favor de sus intereses ante
el poder ejecutivo y el Congreso*.

De otra parte, Mariano Ospina no
estaba a favor de los intereses industriales
sobre los de los otros grupos econémicos,
como he senalado antes. Pero, a medida
que la rivalidad partidista entre liberales y
conservadores se volvia mds aguda y
violenta, Ospina tuvo que contar cada vez
mads con el apoyo de Laureano Gémez y
de la gran burguesia industrial*”.

A finales de los afos 40, la creciente
influencia de los poderosos industriales
sobre el poder ejecutivo se vio reflejada
también en el manejo de la politica
comercial de Colombia, la cual cayd en
manos de los directivos de la ANDI. Incluso
el ministro de Hacienda de Ospina, Hernédn
Jaramillo Ocampo, quien -por razones
familiares y regionales- se habia
comprometido fuertemente con los cafeteros
en los comienzos de su vida profesional, se
vio obligado a ceder con renuencia a las
exigencias de los industriales“®.

@ Véanse Fredrick J. Dobney, compilador, Selected Papers of Will Clayton, The Johns Hopkins Press, Baltimore,
1971, pp. 2-8; Diane B. Kunz, America’s Cold War Economic Diplomacy, The Free Press, Nueva York, 1997, p. 19.

@) Sdenz Rovner (1992), op. dt., capitulo 3.
49 bid., capitulo 4.
“7 Ibid., capitulo 9.

8 [bid., capitulo 10. La evidencia documental, presentada en el anterior trabajo, refuta la afirmacién
de Marco Palacios quien sostiene que las actuaciones de Jaramillo Ocampo eran una muestra de
como la <burguesia industrial.. en la posguerra cimentaria sélidamente sus intereses con los del
grupo agroexportador cafetero»; véase Marco Palacios, <El café en la formacién del capitalismo
colombiano: notas», en Edgar Revéiz, compilador, La cuestion cafetera. Su impacto econdmico, social y
politico. Colombia, Cosla Rica, Costa de Marfil, CEDE, Universidad de los Andes, Bogotd, 1980, p. 112.
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Algunos autores, como Salomodn
Kalmanovitz y Mario Arrubla, han
sugerido que las contradicciones entre la
vieja burguesia cafetera exportadora-
importadora, y la gran burguesia industrial
explotaron en la guerra civil de los afios
40 y 50 conocida como La Violencia.
Desafortunadamente, ninguno de estos dos
autores elaboré mds alld esta hipotesis'*?.

La existencia de grupos diferentes dentro
de la burguesia colombiana es también
reconocida por Daniel Pécaut, quien sefiala
una segmentacién en el seno de la élite a
mediados de este siglo entre los industriales,
de una parte, y un eje de exportadores,
importadores y cafeteros, de otra®®. Estoy
de acuerdo con la descripcién de Pécaut
sobre la élite de la época, pero no comparto
su argumento de que «[se podial constatar
un gran acuerdo entre los diversos sectores
de la burguesia cuando se trataba de
politicas econdmicas», y que cuando existian
«fricciones» entre ellos, éstas, segin Pécaut,
no se vefan reflejadas en los conflictos

politicos de la época®”. Por tanto, yo sugiero
que los conflictos sobre problemas
economicos no eran simples «fricciones», y
que los dos partidos, Liberal y Conservador,
se distanciaron ain mds tanto en asuntos
politicos como financieros. Los ataques del
lider liberal Jorge Eliécer Gaitdn contra la
burguesia industrial y la ANDI en diciembre
de 1947, lo mismo que la consolidacién para
1949 de un frente anticonservador y
antiproteccionista dentro de la mayoria del
Partido Liberal, no fueron tampoco simples
coincidencias®?.

Ademds, Ospina declar6 el estado de
sitio, establecié una dictadura de facto, y
cerré un muy beligerante Congreso cuando
los liberales amenazaron en noviembre de
1949 con juzgarlo a €l y a su gobierno.
Este ultimo acontecimiento facilité la
eleccidon como presidente sin ninguna
oposicién, del ain mds derechista
Laureano Gémez. Asi mismo, en junio de
1950 se aprobd por decreto presidencial
la imposicién de nuevos aranceles
altamente proteccionistas que favorecian
los intereses de los industriales®?.

@ Véanse Mario Arrubla, Estudios sobre el subdesarrollo colombiano, La Carreta, Medellin, 1977, pp. 187-
88, 192; Salomén Kalmanovitz, <La transicion segin Mc Greevey. Una interpretacion alternativa,
en Instituto de Estudios Colombianos, compilador, Historia Econontica de Colombia. Un debate en marcha,
Banco Popular, Bogotd, 1979, p. 60.

 Daniel Pécaut, «La constitution des Gremios en instance quasi-gouvernementale: Lexemple colombien
dans les années 1945-1950", en Revue franaise d'Histoire d'Outre-Mer, 65 (1979), No. 244-245, pp. 533-34.
& Pécaut (1980), op. cil., p. 494. Sin presentar evidencia documental, varios autores sostienen que
habia una «temprana alianza entre los intereses agroexportadores e industriales» en asuntos econémicos.
Véanse Gabriel Misas, Empresas mullinacionales y Pacto Andino, Fines, Editorial La Oveja Negra, Bogotd,
1983, pp. 25-28; Consuelo Corredor, Los limites de la modernizacion, Cinep, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1992, pp. 82-86. Este tipo de anélisis equivocado también
lo encontramos en Jorge Orlando Melo, «<La republica conservadora (1880-1930)», en Arrubla et al,,
op. cit., p. 86 (La reedicién de este escrito no incorpora la literatura reciente; véase Jorge Orlando Melo,
<La republica conservadora» en Melo, coordinador, Colombia hoy. Perspectivas hacia el siglo XXI, Tercer
Mundo Editores, Bogotd, 1995).

2 Tampoco estaria de acuerdo con la afirmacion de Bernardo Tovar Zambrano cuando sostiene:
«.. la intervencién del Estado [en Colombial correspondia a la creacién de las condiciones generales
de acumulacién que requeria la modernizacion capitalista del pafs». Esta intervencién estatal se
inclinaba, segun él, <A favorecer los diversos sectores de la economia o si se quiere, del capital en su
conjunto, pero sin entrar a ser el instrumento de un interés en particular de un sector, fraccién o
gremio». Véase Bernardo Tovar Zambrano, La intervencidn econémica del Estado en Colombia, 1914-1936,
Banco Popular, Bogota, 1984, pp. 10-11, 233.

3! Sdenz Rovner (1992), op. cit., capitulos 6, 7,9 y 10.



A pesar de las diferencias partidistas, y
de los conflictos sobre problemas
economicos, existio en Colombia un
consenso entre empresarios, el Partido
Conservador y la mayoria del Partido
Liberal en reprimir el movimiento sindical
independiente, perseguir a sus lideres -
sobre todo si éstos eran comunistas- y
debilitar y purgar a la Confederacion de
Trabajadores de Colombia, CTC, de sus
elementos progresistas 'y mds
beligerantes®.

Laureano Gomez asumio la presidencia,
remplazando a Ospina Pérez, el 7 de agosto
de 1950 en un agudo clima de represion
politica y laboral. El nuevo presidente queria
tener una relacion mds cercana con los
Estados Unidos donde era percibido como
un dictador fascista y antinorteamericano.
En esta percepcién influian tanto sus
antiguas simpatias hacia las potencias del
Eje, como su hispanismo, su franquismo y
su legendario disgusto por la democracia
anglosajona.

Entonces, y para disipar cualquier duda,
Gomez dio su apoyo incondicional a la
politica exterior del gobierno de los Estados
Unidos y a su papel en Corea, el cual
describié como «[un] heroico esfuerzo para

salvar la civilizacién... la libertad y la
dignidad de los hombres que la tirania
comunista quiere destruir»>®%.

Ademads de la participacién de tropas
colombianas en Corea (que se habia
iniciado a finales del gobierno de Ospina
Pérez)®?, Gémez contribuy6 a mejorar las
condiciones para la inversion de capitales
norteamericanos en Colombia, ofrecié una
serie de estimulos para la exploracién
petrolera en el territorio nacional e invitd
a las compafiias petroleras a que hicieran
sugerencias para una nueva ley de
petréleos que fue aprobada en noviembre
de 1950%7. Esta legislacion, que las
companiias extranjeras encontraron muy
favorable, estimuld grandemente la
extraccion de petréleo en el pais®®. Los
norteamericanos aceptaron los aranceles
que protegian al viejo sector manufacturero
colombiano a cambio de concesiones en
el sector petrolero y estimulos a la
inversion extranjera.

Hay que anotar que tanto el movimiento
laboral independiente como la izquierda se
equivocaron al esperar una alianza con una
supuesta burguesia industrial «progresista.
En esta equivocada percepcion fue muy
influyente la posicién de Vicente Lombardo
Toledano de la Confederacion de
Trabajadores de América Latina, CTAL, quien

9 La persecucion a la CTC, por ejemplo, fue coordinada por Carlos Lleras Restrepo y la embajada
norteamericana en Bogotd. Véanse Eduardo Sdenz Rovner, <Documentos sobre el X Congreso
Nacional de la CTC en 1950 y la persecucién sindical en Colombia», Anuario Colombiano de Historia
Social y de la Cultura, No. 18-19, 1990-1991, pp. 309-335; Sdenz Rovner (1992), op. cit, pp. 112-113.
% The Chicago Tribune, agosto 8 de 1950.

9 Sobre el papel de Colombia en la guerra de Corea y las negociaciones que condujeron al envio
de tropas colombianas al pais asiatico, véase Carlos Heriberto Urdn, «Colombia y los Estados
Unidos en la Guerra de Corea», The Hellen Kellog Institute for International Studies, University of
Notre Dame, Working Paper, No. 69, mayo de 1986, passim.

67 Véanse Beaulac to Secretary of State, enero 5 de 1950, NA: 821.2523/1-550; Beaulac to Department
of State, octubre 18 de 1950, NA: 821.2553/10-850; Colombia - Annual Petroleum Review for 1950,
NA: 821.2525/4-3051; Jorge Villegas, Petroleo, Oligarquia e Imperio, El Ancora Editores, Bogotd, 1982 [1968].
8 El viraje a la derecha, tanto en Colombia como en el continente, nos ayuda a entender el clima que se
dio en las negociaciones que llevaron a la formacién de la Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL,
en el periodo de la posguerra. Las negociaciones de esta transicion fueron sostenidas entre el gobierno
colombiano, la multinacional norteamericana, la misién diplomatica de los Estados Unidos en Bogotd y
capitalistas colombianos, en particular algunos industriales de Medellin. El movimicnto sindical, debilitado
tanto por la represion que siguié a El Bogotazo en 1948 como por la persecucion a la CTC en 1950, no
tuvo casi nada que ver con la formacién de la nueva compaiiia. Se equivocan entonces aquellos autores
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predicaba la alianza de los movimientos
populares con las facciones nacionalistas y
progresistas de la burguesia industrial para
buscar asi la soberania nacional y el

econémicos y politicos sucedidos en
Colombia en el periodo de la posguerra se
colocan en el marco de tendencias a nivel
del continente. Dos libros recientes, el

desarrollo econémico en el continente®”. De  primero compilado por Leslie Bethell e lan
hecho, la burguesia industrial colombiana  Roxborough, el segundo compilado por
fue aliada de los grupos de derecha dentro  David Rock, estudian la evolucién de
del Partido Conservador durante el periodo  América Latina en la década de los afios
que se analiza en este escrito®. 40. Ambos trabajos sefialan tendencias

El viraje a la derecha en Colombia, y la  generales y presentan estudios de caso
apertura a capitales norteamericanos sobre diferentes paises latinoamericanos”.
mezclada con represién sindical, no fue Seguin estos dos libros, los anos 40
un caso idiosincrdtico. Los eventos presentaron dos fases en América Latina.

que consideran que los trabajadores tuvieron un papel primordial en la creacion de ECOPETROL

Las negociaciones que condujeron a la creacién de ECOPETROL las hemos analizado en Eduardo
Saenz Rovner, «Los origenes de la Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL: Conflictos y
negociaciones», en Departamento de Historia, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional
de Santander, Fronleras, regiones y ciudades en la historia de Colombia, Universidad Industrial de Santander,
Bucaramanga, 1993, pp. 295-311. La investigacién de archivos del escrito anterior se realizé en The
National Archives of the United States (Washington), Archivo de la Presidencia de la Republica
(Bogotd), Actas de la Junta Directiva de ECOPETROL (Bogota), Archivo ANDI (Medellin).

Entre los escritos que exageran el papel de la clase obrera en la fundacién de ECOPETROL. véanse
Gustavo Almario Salazar, Historia de los trabajadores petroleros, Centro de Estudios del Trabajo, Bogotd,
1984; Julio E. Carrascal, Petrdleo y soberania nacional, Graficoop, Bogotd, 1989; Alejo Vargas Veldsquez,
Magdalena Medio Santandereano. Colonizacién y Conflicto Armado, Cinep, Bogotd, 1992; Union Sindical Obrera,
USO. Subdirectiva de Barrancabermeja, Conferencia sobre induccion sindical, USO, Barrancabermeja, 1993,
5% Véanse Vicente Lombardo Toledano, La CTA.L. antela guerra y la posquerra, n.e., Ciudad de México,
1945; Robert P. Millon, Mexican Marxist. Vicente Lombardo Toledano, The University of North Carolina
Press, Chapel Hill, 1966. Sobre el tema, Mario Arrubla sefald en 1963 el carécter reaccionario de
los industriales colombianos; véase Arrubla (1977), op. cil., pp. 192-194. Poco después, André
Gunder Frank critic la <estrategia politica de apoyar» a ciertas fracciones «progresistas» de la
burguesia «para completar la revolucién democratico burguesa». Frank fue atin mds explicito en
sus ataques a los «viejos partidos comunistas», los cuales «establecen sus programas y alianzas
con la burguesia [nacional] bajo la premisa que la revolucion burguesa estd atin por hacerse»;
véase André Gunder Frank, Capitalism and Underdevelopment in Lalin America, Monthly Review Press,
Nueva York, 1967, pp. x, 270.

0" Asi, yo estaria en desacuerdo con la literatura socioldgica que ve las asociaciones empresariales
como un elemento democratizador de la vida politica y social en Colombia; para ejemplos de cste
tipo de literatura, véanse Urrutia, op. cit; Jorge P. Osterling, Democracy in Colombia. Clientelist Politics and
Guerrilla Warfare, Transaction Publishers, New Brunswick, 1989. Otros autores no escapan a este tipo
de aproximacion e internalizan el discurso retdrico de los empresarios; véanse Fernando Botero
Herrera y Diana Luz Ceballos, Andi dncuenta arios 1944-1994, Asociacion Nacional de Industriales,

ANDI, y Fundacién Antioquefia para los Estudios Sociales, FAES, Medellin, 1994; Miguel Garcia

Bustamante, Fenalco 50 afios. Momentos ¢ Imdgenes, Fenalco, Bogotd, 1996; Poveda Ramos, op. cil.; Oscar
Rodriguez Salazar, <Interés gremial y regulacion estatal. La formacion de la Federacion Nacional de
Comerciantes, 1945-1970, Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, No. 23, 1996, pp. 171-218.
A propésito, también se ha escrito una «nueva historia» politica oficial, en la cual, aunque se utiliza un
lenguaje que en ocasiones suena marxizante, en el fondo se produce una historia liberal donde sus autores
tratan de encontrar <las facciones progresistas de la burguesia» para eventualmente casarse con ella.

M Desafortunadamente, ninguna de las obras mencionadas incluye un estudio de caso sobre Colombia.



La primera, que coincidié con la Segunda
Guerra Mundial y la victoria de los aliados,
trajo tres fendmenos interrelacionados: 1)
la democratizacién con participacion de
la clase media y la clase trabajadora, 2) el
florecimiento de la izquierda, y 3) gran
militancia laboral. Durante este periodo,
Washington se distancié de los gobiernos
dictatoriales en el continente.

La segunda fase coincidié con los
comienzos de la Guerra Fria cuando los
movimientos laborales y los partidos de
izquierda fueron reprimidos y excluidos de
la politica, los partidos reformistas se
derechizaron, y el proceso hacia la
democracia se frend. La coyuntura de la
posguerra fue determinada en América Latina
tanto por fuerzas domésticas como por el
impacto de un contexto internacional
rapidamente cambiante. Los Estados Unidos
no solo establecieron sus reglas de juego en
el dmbito econémico, sino que también
lideraron una cruzada anticomunista y
antisindical tanto en su pais como en el
extranjero. Este esquema aplicado en América
Latina, establecio las bases institucionales e
ideoldgicas para un modelo de crecimiento
econdmico autoritario y sin equidad®.

Asi como Colombia no fue ajena a las
tendencias en el continente durante los
afos 30, tampoco fue la excepcién en los
afnos 40 y en el periodo de la posguerra.

La peculiar historia bipartidista en el pais,
incluida La Violencia, se enmarca en el
proceso discutido en los libros de Rock,
Bethell y Roxborough: la legislacion
reformista y el sindicalismo organizado
empezaron a ser perseguidos efectivamente
en la segunda mitad de los afios 40; el
Liberalismo terminé en manos de la
derecha del partido, la cual, a pesar de sus
diferencias con los conservadores, apoy6
las politicas antisindicales de] gobierno. El
mismo gobierno conservador terminé
cerrando el Congreso, recortd severamente
las garantias constitucionales, y se convirtio
en una dictadura de facto en los ultimos
meses del gobierno de Ospina Pérez. El
gobierno norteamericano, que durante la
Segunda Guerra Mundial se habia distanciado
de los gobiernos dictatoriales en América
Latina, terminé aceptando el gobierno
autoritario de Laureano Gémez a cambio de
su anticomunismo y sus concesiones a la
inversion extranjera en Colombia.

Tal y como sefialamos al comienzo de
este escrito, las comparaciones pertinentes
con otros paises latinoamericanos nos
ayudardn a entender que la historia de
Colombia durante el segundo tercio de
este siglo, a pesar de sus peculiaridades,
tiene un buen numero de puntos en
comun con desarrollos en otras naciones
del continente.

62 Veéanse Leslie Bethell e lan Roxborough, compiladores, Latin America betweeen the Second World War
and the Cold War, 1944-1948, Cambridge University Press, Cambridge, 1992; David Rock, compilador,
Latin America in the 1940’s. War and Postwar Transitions, University of California Press, Berkeley, 1994.
Charles D. Ameringer aplica un esquema similar al utilizado en los dos trabajos anteriores en su
estudio The Caribbean Legion. Patriots, Politicians, Soldiers of Fortune, 1946-1950, The Pennsylvania State
University Press, University Park, Pennsylvania, 1996.

El viraje a la derecha en América Latina fue analizado por el escritor colombiano Germdn Arciniegas
a comienzos de la década de los afos cincuerta. A pesar de utilizar en ocasiones un lenguaje
anticomunista y antisindical, propio de la época, ésta es una obra pionera sobre el periodo en cuestion;
véase German Arciniegas, Entre la libertad y el miedo, Planeta, Bogotd, 1996 [1952). Sobre las campanas
antisindicales y el viraje a la derecha con la participacion activa de los empresarios en los Estados
Unidos, véanse Elizabeth Fones-Wolf, Selling Free Enterprise. The Business Assault on Labor and Liberalism,
1945-60, University of Illinois Press, Urbana y Chicago, 1994; Robert Griffith, <The Selling of America:
The Advertising Council and American Politics, 1942-1960», Business History Review, vol. 57, No. 4, 1983,
pp. 288-312, y <Forging America’s Postwar Order: Domestic Politics and Political Economy in the Age
of Truman», en Michael J. Lacey, compilador, The Truman Presidency, Woodrow Wilson International
Center for Scholars y Cambridge University Press, Nueva York, 1989, pp. 57-88.
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