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Hace poco mds de cuarenta anos, el
25 de marzo de 1957, los gobiernos de
scis pafses europeos suscribieron el
Tratado de Roma, dando inicio asi a
uno de los mds ambiciosos programas
de integraciéon econdmica en el mun-
do: la Comunidad Econdmica Eu-
ropea. Al cabo de cuatro décadas, su
fisonomia ha cambiado: comprende
quince paises, su poblacion es de alre-
dedor de 370 millones de personas, su
producto interno bruto es superior al
de Estados Unidos y el numero de
pafses que desean ingresar a esta orga-
nizacion no ha dejado de crecer. Once
Estados dec la Europa Centro Oriental
y del Mediterraneo han depositado en
Bruselas su solicitud de adhesién.

Pero el interés que ha despertado la
Comunidad Econdémica Europea a
nivel internacional no radica tanto en
su impresionante capacidad para am-
pliarse y suscitar la atraccién de los
paises vecinos como en el hecho de
haber transitado de un mercado inter-
no comun a los inicios de una unién
econdmica y monetaria con claros
visos de integracion politica, razén por
la cual, desde el 1 de noviembre de
1993, pas6 a denominarse Unién Eu-
ropea.

HUGO FAZIO VENGOA

Tal como la historia nos lo ha de-
mostrado numerosas veces, la evolu-
cion de la Comunidad vy la transfor-
macién de la CEE en UE no ha
seguido una secuencia lineal ni ha es-
tado exenta de grandes tensiones y
conflictos. En reiteradas ocasiones se
han presentado desavenencias y con-
tradicciones entre los gobiernos de los
pafses miembros que han exacerbado
las tensiones dentro de esta organiza-
cion. En la actualidad, la UE atraviesa
por uno de esos momentos en los que
a las divergencias entre ciertos Estados
se agrega una creciente dosis de inde-
cision sobre el destino de la Union,
sobre todo por las incertidumbres que
depara el nacimiento de la moneda
unica, el euro. En este sentido, la idea
principal que desarrollaremos en este
trabajo se puede plantear de la si-
guiente manera: la participacién en la

‘moneda Unica se ha convertido para

muchos en un objetivo fundamental,
lo que ha conducido a una exaltacion
en la busqueda de la realizacion de in-
tereses nacionales en un contexto de
“comunitarizacion” de las politicas in-
ternacionales de buena parte de los
Estados miembros. Esto se ha traduci-
do en que una parte sustancial de sus



politicas externas las desplicgan dentro
del dmbito estrictamente comunitario.
Esta situacion se presenta porque
tanto los Estados como las sociedades
de la UE han creado una serie de
expectativas -solidez de la nueva mo-
neda, crecimiento de las exportaciones,
disminucién del desempleo, etc.- que
se asocian con la existencia de la
moneda unica. Uno de los grandes
problemas que esto puede traer consi-
go en un futuro inmediato es que si
esas expectativas no son realizadas se
podran consolidar tendencias contra-
rias a la participacion del respectivo
pais en la UE.

De otra parte, no obstante las bon-
dades que traerd consigo el euro para
los paises miembros, la aplicacion de
los criterios de Maastricht conllevard
la emergencia de una nueva Europa
en la medida en que supone el aban-
dono por parte de los Estados de la
UE de los remanentes de los esque-
mas fordistas de desarrollo y de la
economia controlada por el Estado en
beneficio de un capitalismo liberal. De
esta manera, cada vez serdn menores
las posibilidades para que en las so-
ciedades europeas se puedan producir
flagelos como el desempleo, un fuerte
impacto de las grandes oscilaciones de
la economia mundial o un menos-
cabo del compacto tejido de sus so-
ciedades.

Dos factores explican la centralidad
que ha alcanzado esta temdtica: de
una parte, con la aprobacién del
Tratado de Maastricht, la mayor parte
de los esfuerzos y las acciones de los
drganos comunitarios y de los Estados
miembros se han orientado a cumplir
con los requisitos que impone la crea-
cion de la moneda tnica. No scria
equivocado decir que, desde 1992 a la
fecha, y de modo particular en el
transcurso de los dos ultimos arios, la
moneda unica se ha convertido en el
pilar fundamental, por no decir unico,
de la integracion vy, de sus logros o fra-
casos dependerd el destino ulterior de

esta union. Una afirmacion similar es
vdlida también para los Estados
miembros. Es tal la centralidad que ha
alcanzado esta politica que gran parte
de las acciones externas de los pafses
miembros se han concentrado en el
mISmO espacio comunitario.

En efecto, el Tratado de Maastricht
dispuso, en cuanto a la unién econé-
mica y monetaria, pilar fundamental
de la integracién, la creaciéon de un
Banco Central Europeo, encargado de
definir la politica monetaria comun y
una coordinacién de politicas con
reglas obligatorias en lo referente al fi-
nanciamiento de las economias y los
niveles de déficit presupuestal. Igual-
mente postuld en esta materia la
transferencia del poder de decision de
las autoridades nacionales a las comu-
nitarias y propuso la creacion de una
moneda comun a mds tardar en 1999,
Los magros resultados alcanzados, por
su parte, en los otros dos pilares del

Tratado, a saber: la politica exterior y

de defensa comun y en los asuntos in-
ternos y judiciales, transfirieron todo el
poder de iniciativa al dmbito mone-
tario, lo que redimensiond el problema
de la moneda comiin entre los Estados
miembros y en las iniciativas de los
organos comunitarios.

De otra parte, la mayor importancia
que ha alcanzado el tema de la mone-
da tnica se debe a que se han cumpli-
do los plazos para determinar los pai-
ses y las condiciones que dardn vida
al euro. En la cumbre de Maastricht se
acepté un calendario para la union
economica y monetaria, cuya primera
etapa se habfa iniciado en 1990 al
abolirse los controles sobre los capita-
les. La segunda etapa se extendié de
1994 a 1997, periodo en el cual tenfan
que aproximarse los resultados econo-
micos de los Estados miembros, forjar-
se un fondo de cohesiéon para ayudar
a la financiacién de proyectos en los
paises menos desarrollados (Espaiia,
Portugal, Grecia e Irlanda) y crear el
Instituto Monetario Europeo que de-
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berfa ser una institucion encargada de
preparar el transito hacia la ultima
etapa con la formacién del Banco Cen-
tral Europeo y definir los procedimien-
tos para la transformacion del ecu, hoy
euro, en la moneda unica de aquellos
paises que pasen a la tercera fase. Por
lo tanto, los indicadores de 1997, los
presupuestos gubernamentales y los
prondsticos de 1998 y las tendencias
de la evolucién macroecondmica de
estos ultimos anos son los indicadores
técnicos que se tienen en cuenta a la
hora de determinar los paises que par-
ticipardn de la moneda unica.

{QUE SE ESPERA DE LA MONEDA UNICA?

Numerosos andlisis sostienen que la
moneda Unica tendrd innumerables
implicaciones reales tanto en Europa
como en las relaciones financieras
internacionales. Se presume que el eu-
ro traerd consigo un fortalecimiento
del crecimiento econdémico y, por lo
tanto, contribuird a combatir el de-
sempleo, porque la moneda comun
eliminard los riesgos asociados a las
variaciones de cambio y permitird uti-
lizar mejor los instrumentos de planifi-
cacion; el euro ayudard a reducir cos-
tos porque desaparecerdn los gastos
que ocasionan los cambios de divisas;
dard una mayor transparencia al
manejo macroecondmico, porque los
paises dejardn de utilizar la inflacion
como un mecanismo para afrontar
problemas internos; el euro serd una
moneda estable ya que estard regido
por el Banco Central, entidad que go-
zard de amplia autonomia en el mane-
jo financiero y presupuestal; en los
bancos centrales europeos, las reservas

en divisas de los paises de la unién
monetaria se convertirdn en euros, por
lo que los depdsitos en divisas extran-
jeras estard denominadas mayoritaria-
mente en dolares, pero estos tenderdn
a reducirse, porque el comercio en el
drea del euro ya no necesitard estar
cubierto por las reservas en moneda
extranjera’; y, por ultimo, tal como lo
demuestran las actuales tasas de infla-
cion, el euro contribuird a desarrollar
una cultura de la estabilidad*.

La aplicacion estricta de los criterios
de convergencia implicard un cambio
en los esquemas de desarrollo prevale-
ciente en Europa que se han caracteri-
zado por un elevado papel del Estado
en la economia (Francia), por las ne-
gociaciones a nivel de las ramas in-
dustriales (Alemania y Norte de Italia)
o de la sociedad entera (Suecia) en be-
neficio de un tipo de capitalismo con
mayores dosis de liberalizacion y des-
regulacion en el cual los sectores pri-
vados pasardn a desempefiar un papel
mds Importante. Esta transformacion
no solo traerd importantes cambios en
el funcionamiento de las economias
del Viejo Continente, sino que, tras la
crisis del sudeste asidtico, implicard el
debilitamiento del dltimo modelo dife-
rente al anglosajon.

Otro aspecto es que el euro permi-
tira desarrollar al mdximo la dimen-
sién comercial y financiera externa de
la UE. En 1996 la Unidn contabilizé el
38,5 del PIB de los paises de la OCDE,
frente al 32,5 por ciento de EEUU. y el
20,5 por ciento de Japon. El comercio
externo de la UE representd el 20,9%
del comercio mundial, comparado con
el 19,6% de EEUU. y el 10,5% de
Japon. En este ultimo punto, se prevé

® Raymond Robert, L'unification monétaire en Europe, Paris, Preses universitaires de France, 1993, El

Pais, 26 de septiembre de 1997.

@ Matiere Jean-Pierre, “Le volet monétaire du Traité de Maastricht: analyse critique et premiers
effets”, en Trimestre du Monde, Paris, Primer trimestre de 1993, El Pais, 26 de agosto de 1997.



que con una moneda unica, la UE
amplie su superdvit comercial, el cual
en 1997 alcanzo los 136,4 mil millones
de ddlares (1,7% del PIB).

Una divisa europea serd un buen
mecanismo de protecciéon contra las
oscilaciones del dolar, arma que coti-
dianamente utiliza Washington en su
guerra comercial contra Europa y
Japén. La Comisién Europea ha calcu-
lado que en 1992 el 42% de las tran-
sacciones se facturaban en ddlares,
27% en marcos, 7% en yenes y el resto
en otras monedas de menor cobertu-
ra. Mds de la mitad de la deuda exter-
na de los paises en desarrollo esta
denominada en dolares y solo el 16%
en divisas europeas. El 37% del total
de activos publicos internacionales ha
sido admitido en ddlares, frente a un
30% en monedas de la UE. Se liene
previsto que con la moneda unica se
permitird realizar mds de la mitad de
las transacciones mundiales en la
divisa europea, lo que la convertird en
la principal moneda de intercambio
comercial. Las monedas europeas
representan el 26% de las reservas ofi-
ciales de divisas en el mundo, lejos del
56% que supone el ddlar. Con el tiem-
po, esta tendencia seguramente se
revertird’.

Con el euro en marcha, es de espe-
rar que el intercambio comercial
dependa no sélo del crecimiento eco-
némico de la UE, sino también del
valor externo de la nueva moneda. Un
mercado europeo de capitales mds
fuertes permitiria a otras regiones,
como América Latina, captar recursos
financieros diferentes al ddlar. Ello su-

cederd si los inversionistas europeos
diversifican sus carteras demandando
activos de mercados emergentes. El
Instituto de Relaciones Europa -~ Amé-
rica Latina, IRELA, estima que

con un mercado de capitales de la magnitud, el
dinamismo, la homogeneidad y la liquidez que
se prevé que formard el euro, tanto los gobier-
nos como las compaiiias latinoamericanas dis-
pondrdn de mds y mejores oportunidades para
obtener la financiacién que necesitan a un
coste mds bajo y en mejores condiciones que
las actuales’.

En sintesis, la moneda Gnica mina-
rd definitivamente la hegemonia que
ha detentado el ddlar en el periodo de
postguerra y le dard un peso interna-
cional mayor a la UE, lo que la podrd
convertir en un actor mas auténomo
a nivel mundial.

DEL SISTEMA MONETARIO
EUROPEQ A LA MONEDA UNICA

La idea de la moneda tnica ha sido
tributaria de dos tipos de factores: de
una parte, en una perspectiva fun-
cionalista, que es la que ha primado
entre los constructores de la Comu-
nidad, la moneda unica fue concebida
como un complemento a la creacion
del mercado tnico europeo, como el
corolario inevitable de la integracion
en otros planos y, de la otra, supone
el inicio de una nueva fase de este
proceso integrador que debe conducir
a una union econémica, monetaria y
politica.

Ya desde inicios de la década de los
anos setenta se hizo evidente la ne-
cesidad de fortalecer el proceso de

® Le Monde, 22 de enero de 1998.

“ Bernard Cassen, “La cohésion sociale sacrifiée & la monnaie”, en Le Monde Diplomatigue, Paris, junio

de 1995.

“ Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, El Mercado tinico Europeo y su impaclo en América
Latina, Madrid, IRELA, 1993, El Pais, 4 de agosto de 1997.
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integracion y consolidar el mercado
Unico con un conjunto de medidas
que se centraban en el dmbito fi-
nanciero, sobre todo porque era nece-
sario aminorar los efectos que sobre la
economia comunitaria tenfan las os-
cilaciones de la economia mundial,
particularmente después de que Esta-
dos Unidos abandonara la conver-
tibilidad del dolar en oro, asi como
contrarrestar las prdcticas recurrentes
entre los Estados miembros de deva-
luar las monedas para estimular las
exportaciones y el crecimiento.

Las medidas adoptadas en la déca-
da de los setenta se concentraron en
el dmbito financiero y dieron lugar a
la formacion de la “"serpiente europea’,
es decir, el establecimiento de un mar-
gen de oscilacion de 2,25% de las
monedas europeas en torno a la me-
dia dada por la moneda mads fuerte.
Desde su creacion en septiembre de
1972, la "serpiente” tuvo una vida tur-
bulenta debido a que muchas mone-
das no resistieron el estrecho margen
de oscilacion del 2,25% con respecto a
la unidad de referencia y constante-
mente se descolgaron: la libra esterlina
tuvo un paso veloz, en 1973 salio la
lira italiana, en 1974 el turno fuec para
el franco francés que volvié a entrar
en 1975 para salir nuevamente al ano
siguiente. Las uinicas que se mantuvie-
ron dentro de los mdrgenes estableci-
dos fueron el marco, el florin y el
franco belga.

Algunos analistas consideraban que
el mercado comun sélo podria sobre-
vivir si se ejecutaban politicas de esta-
bilidad monetaria. La integracion habia
llegado a un punto en el cual la union
aduanera podia quedar en entredicho
si se desataba una guerra de deva-
luacion competitiva de gran dimension
entre los paises miembros. En esta
perspectiva, el sistema monetario eu-
ropeo no fue otra cosa que el disefio
de un programa financiero de inte-
gracion para evitar caer en una guerra
comercial en la que los paises con

monedas fuertes terminarian introdu-
ciendo cuotas de importacion para no
verse invadido de productos prove-
nientes de aquellos paises que habian
estimulado la devaluacion de sus
monedas.

El Sistema Econdmico Europeo,
SME, se cred en 1979 para intentar
remediar esta situacion. Su objetivo
inmediato consistia en consolidar la
“serpiente” y posibilitar el ingreso del
franco francés y la lira. Este era un
programa mucho mds amplio que el
anterior pues suponia la introduccion
de una modalidad de intervencion en
los mercados de cambio para man-
tener el margen de oscilacion de las
monedas y crear una moneda co-
munitaria, el ecu, término que pro-
viene del acrénimo inglés “European
Currency Unit’, pero que hace referen-
cia igualmente a una antigua moneda
que portaba sobre una de sus caras el
escudo francés, utilizada como unidad
de cuenta de la CEE. Tenia dispositivos
solidos contractivos, como la obliga-
cion de intervencion de los bancos
centrales cuando las monedas no al-
canzaban el nivel de flotacion y se dis-
pusicron fondos comunitarios para fi-
nanciar las intervenciones bancarias.

En el segundo lustro de la década
de los ochenta, los lideres europeos se
comprometieron a sentar las bases
para culminar con éxito el mercado
tnico y, al mismo tiempo, iniciar una
union economica y monetaria. Ya en
1988, el Consejo Europeo comenzo los
preparativos para la elaboracion de un
nuevo tratado sobre la unién econo-
mica y monetaria. Posteriormente, los
sucesos en la Europa Centro Oriental y
el nuevo escenario geopolitico creado
tras la caida del muro de Berlin, obli-
garon a los jefes de Gobierno y Estado
en su cumbre en Dublin a iniciar acti-
vidades con el proposito de establecer
también una unién politica. Como
preparativos de esta union, ecn Roma,
en diciembre de 1990, se iniciaron dos
conferencias intergubernamentales:



una sobre la unién econémica y mo-
netaria y otra sobre la unién politica.
Los documentos de estas conferencias
se convirtieron en el cuerpo de un
nuevo Tratado, aprobado por el
Consejo Europeo celebrado en Maas-
tricht, los dias 9 y 10 de diciembre de
1991.

Junto con la aprobacién de las poli-
ticas que debian conducir a la unién
econdmica y monetaria y al calendario
de creacion de la moneda unica, en
dicha cumbre se establecieron los cin-
co criterios que debfan cumplir los
pafses miembros de la organizacién
para poder pasar a la tercera etapa de
la unién econdémica y monetaria. El
primero se refiere a la estabilidad de
los precios, lo que implica que la infla-
cién no puede exceder en un 1,5% el
promedio alcanzado por los tres mejo-
res resultados. El segundo lo constituye
la tasa de interés a largo plazo que no

puede sobrepasar el dos por ciento de
los tres mejores registros. El tercero es
la estabilidad de la tasa de cambio, que
significa que por lo menos durante dos
afios la moneda del respectivo pais
debe fluctuar dentro de los mdrgenes
del sistema monetario europeo. El
cuarto implica que el déficit presu-
puestal no debe exceder el 3% del pro-
ducto interno bruto y, por ultimo, el
quinto sefiala que la deuda publica no
puede ser superior al 60% del PIB. En
cl cuadro 1 se muestran los criterios de
convergencia tal como se presentaban
en 1997 y los respectivos indicadores
de los 15 Estados miembros.

De acuerdo con datos publicados
por la Comision Europea en la prima-
vera de 1997, los dos primeros criterios
no representan problemas para nin-
gun pais miembro, a excepciéon de
Grecia, ya que se fij6 el techo al indice
de inflacién en un 2,5% para 1997.

CUADRO |

INDICADORES SELECCIONADOS DE LA UE Y DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Inflacion Tipos de interés | Déficit publico | Deuda publica
Limites Tres menores + | Tres con menor 3.0% del PIB 60,0% del PIB
Maastricht | 1.5 puntos = 2,5% inflacion + 2
puntos = 8,0%

Alemania 15 5,6 32 61,8
Austria 1,0 5,6 3,0 68,8
Bélgica 1,6 5,6 29 126,7

Dinamarca 22 6,1 04 672
Espana 1.4 6,2 3.0 68,1

Finlandia 1,1 5.8 17 59,2
Francia 1,0 54 34 579
Grecia 5,6 - 5,7 108,5

Holanda 1.7 5.5 23 76,2
Irlanda 14 6,3 1,1 68,3

Italia L6 6,5 3,5 1224
Luxemburgo 1,2 5.0 -0,5 88
Portugal 16 64 29 64,1
Reino Unido 1,7 70 1.6 54,7
Suecia 1,7 6,5 25 777

Fuente: The Economist, A survey of the European Union, 31 de mayo de 1997.
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El tercero ha sido mds problemd-
tico, porque exige que, por lo menos
durante los dos anos anteriores, la
moneda del respectivo pafs debia
estar inserta en el mecanismo de cam-
bio europeo. Pero en este plano se ha
registrado una serie de problemas. El
mds importante de ellos es que poco
después de aprobado el Tratado de
Maastricht se desatd una inmensa cri-
sis financiera en Europa. El factor
detonante fue la reunificacion alema-
na. El Bundesbank se habia com-
prometido con una politica monetaria
restrictiva para combatir el recalenta-
miento y la inflacion producidas por
los gastos de la reunificaciéon de las
dos Alemanias. El aumento de las
tasas de interés y la mejor remu-
neracion del mercado financiero ale-
mdn atrajeron los capitales internacio-
nales. Esto repercutid en los restantes
paises comunitarios, los cuales mante-
nian artificialmente la paridad de sus
monedas para conservar bajos los
costos de importacién y contener la
inflacién sin tener que llegar a situa-
ciones extremas en materia de salarios
y gasto social. El desencadenamiento
de la crisis se inicid en septiembre de
1992 con el desenganche de la markka
finlandesa del ecu y la caida de las
monedas mds débiles de la CEE: la
lira italiana y la libra esterlina. La es-
peculacion se abalanzd sobre ellas y
en pocos dias se depreciaron entre un
20% y un 30%. El franco francés pudo
capear el temporal porque dispuso de
160 mil millones de francos en divisas
y conté con el apoyo incondicional
del Banco Central germano para man-
tener la estabilidad de la moneda.

Es sintomdtico el hecho de que
Bonn apoyara la divisa francesa pero
no actuara con la misma determina-
cion ante el debilitamiento y posterior
salida de la libra esterlina y la lira ita-
liana del SME. Los gobernantes ger-
manos eran plenamente conscientes
de que la unién econdmica y mone-
taria era viable sélo si Francia parti-

cipaba en ella. Gran Bretana e Italia,
por su parte, o bien no se encontra-
ban comprometidos de modo decidi-
do con la unién econémica y moneta-
ria, como efectivamente ocurria con el
primero, o distaban tanto de los cri-
terios de convergencia, como aconte-
cla con el segundo, que, dificilmente
podrian constituirse en pafses miem-
bros del nucleo duro que participara
de la moneda tnica. Un apoyo a las
monedas de estos paises no solo hu-
biera significado mayores costos para
la economia germana, sino que hubie-
ra dilatado el anhelado trdnsito hacia
la moneda unica. El apoyo brindado
por Alemania a Francia constituye un
claro ejemplo de convergencia entre
los inlereses nacionales y los comuni-
tarios, ya que ha mantenido vivo el
deseo de crear la moneda Unica eu-
ropea y ha permitido que la UE y
algunos de sus Estados miembros
prosigan en la senda de la integracion
economica.

No obstante la concertacion de los
bancos centrales, la especulacion pro-
siguid su curso. Las divergencias de la
clase politica francesa en torno a la
pertinencia de mantener el franco
fuerte y la decision de los directivos
del Bundesbank de no rebajar las
tasas de interés hicieron explotar el
SME. Los ministros de finanzas de los
Doce decidieron el primero de agosto
de 1993 aumentar el margen de fluc-
tuacion de las monedas comunilarias
que participan en el mecanismo de in-
tercambio del sistema a un 15% en
lugar del 2,25% anterior. La amplia-
cion de la banda de oscilacion se tra-
dujo de hecho en que a partir de ese
momento cada pais miembro podia
practicar una politica monetaria casi
completamente autonoma. Ello signifi-
caba que no solo cada gobierno dis-
ponia de un mayor margen de inde-
pendencia para valorizar su moneda,
sino ademds para definir una politica
economica mucho mds autonoma. No
fue gratuito que Jacques Delors califi-



cara esa decision “como la peor para
Europa™.

Esta crisis del sistema monetario
europeo fue un fiel testimonio de las
dificultades que enfrentaban los paises
comunitarios para realizar la conver-
gencia hacia la unién. La caida de la
mayoria de las monedas entrafié para
esos paises un aumento en el costo de
las importaciones lo cual estimulé un
crecimiento de las tendencias inflacio-
narias. Algunos beneficios, como los
que obtuvieron Espafa, Italia, Suecia y
el Reino Unido, como resultado del
desenganche de sus monedas del SME,
lo que les permitié aumentar sensible-
mente sus exportaciones, al cabo de
poco tiempo tuvieron que comenzar a
ser abandonados. El Gnico mecanismo
de control inflacionario de que se dis-
ponia en ese momento consistia en la
adopcién de politicas de reduccién
salarial y de disminucién del gasto
social, imposibles de generalizar en
momentos en que las huelgas y el des-
contento social se hacia sentir con
gran fuerza en Francia, Alemania,
Espana, Italia y Bélgica.

No obstante esta crisis, ya desde los
anos ochenta, el avance hacia la union
monetaria habia recibido un sélido
estimulo que se fortalecid con la libe-
ralizacion del movimiento del capital
entre los Estados miembros. Aquellos
paises que tenfan monedas débiles ya
no podian impedir la fuga de capitales
a través de la manipulacién de las
tasas de cambio e interés. Tuvieron
que enganchar sus monedas al marco.
De ahi a la moneda unica no habia
mds que un paso. En fal sentido, la
union econdmica y monetaria fue el
corolario inevitable del mercado
comun, asi como la Unién Europea
fue la inferencia directa de la Comuni-
dad Econdmica Europea.

Como vemos, para algunos paises
el respeto al tercer criterio, es decir, la
presencia de la respectiva moneda en
el SME, ha sido problemdtico. Sin em-
bargo, las mayores dificultades se han
presentado con los dos ultimos indica-
dores, es decir: la relacién entre el défi-
cit y la deuda publica con respecto al
producto interno bruto, los cuales le
han aportado una dimensién mads
politica al proceso de integracién.

LAS DIMENSIONES
POLITICAS DE LA MONEDA UNICA

Crear una moneda Unica consiste, para
el caso de la Unidn Europea, en poner
en marcha un conjunto de factores
técnicos y econémicos que deben
aproximar los aspectos financieros y
monetario de los paises interesados en
pasar a la tercera fase de la unién eco-
nomica y monetaria. Pero esta proble-
mdtica no puede entenderse si se limita
el andlisis al aspecto puramente eco-
némico del fendmeno por cuanto este
tipo de integracion es un asunto politi-
co, de voluntad y deseabilidad politica.
En primer lugar, porque el trdnsito
hacia la moneda tnica es uno de los
aspectos mds visibles del salto cualita-
tivo que la Comunidad Europea ha
dado hacia una unién mds estrecha
entre sus miembros en la que muchas
funciones que antes estaban en manos
de los Estados pasardn a ser compe-
tencia de los érganos comunitarios.
Esto explica por qué el Tratado de
Maastricht tuvo que ser ratificado por
la poblacién de los respectivos paises.
Esto condujo a una politizacion del
problema en la medida en que la con-
firmacion tuvo que provenir de los
Parlamentos (v. gr. Alemania e Italia) o
de consultas populares (por ejemplo,
en Francia y Dinamarca). Esto signifi-

“ Le Monde, 5 de agosto de 1993,
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caba que, de modo directo o indirecto,
la poblacion tenia que expresarse si
deseaba que su pais traspasara algu-
nas de sus funciones a los dérganos
comunitarios. En este sentido, la dind-
mica interna misma de la construccion
comunitaria no solo establecié que se
instrumentalizaran procedimientos
politicos para reafirmar los objetivos
econémicos, sino que cred una situa-
cién en la que las finalidades pasaron
a ser politicas.

En segundo lugar, el euro implica
una transferencia de parte de la sobe-
ranfa de los Estados a los drganos
comunitarios. En este plano, no sélo
los Estados se verdn privados de algu-
nos instrumentos bdsicos para el ma-
nejo econémico y social, sino que la
poblacién, que carece de efectivos me-
canismos de verificacion o incidencia
en las politicas comunitarias, se en-
cuentra divorciada de las nuevas ins-
tancias comunitarias de toma de deci-
sion como, por ejemplo, del futuro
Banco Central Europeo que tendrd a
su cargo toda la politica monetaria

Pero, esta delegacion parcial de la
soberania no debe interpretarse en un
sentido simple de "déficit democrdtico”.
Mads bien podria argumentarse que
para la mayorfa de los Estados, salvo
Alemania, delegar se traducird en
ganancia de soberania. Desde la crea-
cion del Sistema Monetario Europeo,
el marco ha sido la moneda de re-
ferencia y, como lo demostraron las
crisis monetarias de 1992 y 1993, Ale-
mania ha utilizado soberanamente sus
politicas monetarias aun a costa de los

.demds paises miembros. La creacion

de la moneda uUnica supondrd una
ganancia en soberania monetaria para
los restantes Estados en la medida en
que las politicas se decidiran en con-

junto por parte de todos los paises
miembros y ya no tendrdn que supe-
ditarse al dictado alemdn. Es decir, la
delegacion supondra aumentar signifi-
cativamente la capacidad de influencia
en los destinos de la Unidn.

De igual forma no se puede pasar
por alto que la Unién Europea es, al
mismo tiempo, una organizacion su-
pranacional e intergubernamental,
donde uno y otro aspecto compiten y
se complementan alrededor del proce-
so de europeizacion o comunitariza-
cion, es decir, constituye una nueva
forma de politica donde la dindmica
econdmica y politica de la CEE/UE “se
ha convertido en una ldgica organiza-
cional de las politicas nacionales”. En
este sentido, la Unién Europea es el
principal dmbito donde se realizan los
heterogéneos intereses nacionales de
los Estados miembros.

La manera como la especificidad
nacional se expresa en el contexto de
europeizacion podemos observarla en
las distintas percepciones que el grupo
politico mayoritario en la UE, los so-
cialistas y social-demdcratas, tienen de
la idea de la construccion europea. En
el tercer congreso de los partidos so-
cialistas y social-demdcratas europeos
celebrado a inicios de junio de 1997 en
la ciudad sueca de Malmo, se eviden-
cio con claridad la importancia que
estos partidos le asignan a la cons-
truccion europea vy, al mismo tiempo,
se pusieron de manifiesto las profun-
das divergencias que existen en la
manera como visualizan este experi-
mento integrador.

El Primer Ministro Britanico, Tony
Blair, se hizo vocero de la idea muy
britdnica de que la Unidn Europea
debe estructurarse fundamentalmente
en torno a un vasto mercado interior

7 Robert Landrech, “Europeanization and domestic politics and institutions: the case of France’, en
Journal of Common Marke! Studies vol. 32 N° 1, marzo de 1994, p. 70.



y a la liberacion de los intercambios.
Esta posicion dista mucho de la idea
sostenida por el anterior presidente de
la Comision Europea, el también so-
cialista Jacques Delors, para quien era
necesario realizar acciones comunes
para desarrollar al méximo el mercado
interior y favorecer el empleo.

El Primer Ministro francés, L. Jospin,
inscribe sus ideas en una concepcion
mds francesa que le asigna al Estado
un papel fundamental:

los Estados nacionales son el marco de refe-

rencia, el Estado nacional es el lugar de la

democracia... el soporte de la solidaridad.

Eso significa que uno tiene deberes para con

los otros. Si uno piensa en términos de mer-

cado, de redes, no existen los compromisos,

v las decisiones se adoptan sin hacer refe-

rencia a las realidades nacionales.

El lider socialista italiano, por su parte,
Massimo DAlema, sostuvo la idea de
cambios radicales, sobre todo en el
plano institucional, para darle mas
oxigeno a la UE, apropiarse de los
temores de la poblacion y desarrollar
actividades que superen los egoismos
nacionales®.

Como vemos con este ejemplo, las
fracturas nacionales -desregulacion
para los britdnicos, el Estado nacién
para los franceses y evocacion del for-
talecimiento institucional de la UE
para los italianos- europeizan las po-
siciones politicas de estos partidos v,
en términos generales, son el prisma
fundamental a través del cual visuali-
zan los principales problemas politicos
domésticos e internacionales. Es asi
como puede entenderse que las alian-
zas entre paises se produzcan sobre
bases nacionales y no partidarias, lle-
gdndose incluso al caso de que socia-
listas, como los de los Paises Bajos, por
motivos electorales internos, se opo-
nen a que ltalia, gobernada por una

mayoria socialista, participe de la mo-
neda unica. Si entre estos partidos las
divergencias son sensibles, mucho mds
evidente es la fractura en la percepcion
que las clases dirigentes a nombre de
los Estados realizan del proceso comu-
nitario y, en particular, de la moneda
unica.

En tercer lugar, la unién econdmica
y monetaria no puede analizarse al
margen del nuevo mapa politico im-
perante en el Viegjo Continente. El au-
mento de la importancia que ha co-
menzado a tener Alemania en Europa
y su mayor centralidad en los asuntos
regionales, sobre todo después del
desmoronamiento del campo socialista
y la reunificacion alemana, ha tenido
efectos directos en la ingenierfa politica
que se teje alrededor de la Unidén
Europea porque ha trastocado las re-
laciones y la dindmica politica que
existia entre Francia y Alemania, paises
que constituyen la espina dorsal de la
construccion comunitaria.

St hasta 1989 la Comunidad era
una zona que se encontraba bajo el li-
derazgo francés, después de la caida
del muro de Berlin se ha convertido
en una regiéon mds proxima a los inte-
reses y aspiraciones de la clase diri-
gente alemana. Los principales temas
de la agenda de la Comunidad se en-
cuentran mediatizados por los intere-
ses de este pais. Los primeros, cons-
cientes de su inferioridad econémica
frente a Alemania, centraron, durante
estas ultimas décadas, su actividad
principal en el despliegue del potencial
politico, militar, diplomadtico y estraté-
gico en el espacio comunitario, con el
fin de ejercer a partir de ahi una in-
fluencia en los destinos de la regién y
del mundo. Con la reunificacién ale-
mana, gran parte de ese edificio se
vino inmediatamente abajo. Francia no

® Le Monde, 10 de junio de 1997.
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sélo tuvo que digerir el aumento de
las tasas de interés por el Bundesbank
y el consiguiente debilitamiento de su
moneda, también debid enfrentarse a
una Alemania mucho mds segura que
defiende posiciones comerciales en
contravia de Paris, presiona por una
politica industrial regulada por el
mercado y no por la actividad de los
Estados, sostiene una politica de de-
fensa “atlantista” que reduce los mdr-
genes de la independencia francesa vy
participa de una visién de los asuntos
internacionales diferente a los defendi-
dos por Paris, como ocurrié precisa-
menle con la crisis yugoslava”.

Las relaciones entre Francia y Ale-
mania han sido el eje de la estabilidad
regional en Europa y, en alto grado, el
destino de la Comunidad ha depen-
dido de la armonia de estas relaciones.
El fortalecimiento de un poderoso
polo germano, que seguird creciendo
cn la medida en que se incorporen
nuevos paises a la Unidn, en detri-
mento de un debilitado mundo latino,
estd destruyendo el equilibrio anterior
y, en un breve plazo, no parece existir
nada capaz de sustituirlo, ni siquiera
los constantes llamados de altas perso-
nalidades francesas e ilalianas a refor-
zar el arco latino.

El reciente ingreso de Austria, Sue-
cla y Finlandia (1 de enero de 1995)
aumentd en 8 el voto ponderado de
estos paises que en los temas funda-
mentales votan junto con Alemania. Si
se produce el ingreso a la Union de
cuatro nuevos miembros -Polonia, la
Republica Checa, Hungria y Eslovenia-,
tal como se resolvid en la reciente
cumbre de Luxemburgo, celebrada en
diciembre de 1997, éste aumentard en
otros tantos votos. Un reequilibrio en
las relaciones, sca a través de la union

economica y politica, o por medio de
una recomposicion de los compromi-
sos entre los principales paises de la
Unidn, se plantea como un imperativo
que sellard la suerte ulterior de este
experimento de integracion.

En este nuevo contexto politico
europeo, por lo tanto, se han avivado
los intereses nacionales y en la medida
en que la union econdmica y moneta-
ria constituye casi la dnica actividad
integradora de los Estados miembros
de la Union Europea, todos los paises
buscan realizar sus intereses y proyec-
ciones en lorno a la problematica de la
moneda Unica.

Por ultimo, e intimamente unido a
lo anterior, la politizacién de la mone-
da Unica se expresa en el conjunto de
acciones que han emprendido los go-
biernos de los Estados miembros du-
rante estos ultimos anos y en especial
en 1997, aino en que las economias
nacionales debian ajustarse a los crite-
rios de convergencia, tal como lo dis~
ponia el Tratado de Maastricht. Los
Estados miembros los podemos con-
gregar en cuatro grupos, de acuerdo
con las posiciones asumidas frente a la
moneda Unica: los paises que se man-
tienen por fuera del euro, los paises de
facil acceso, el dilema de los paises ¢jes
del acuerdo integrador -Francia y
Alemania- y, por ultimo, los paises
problemas.

LOS PAISES AL MARGEN DEL EURO

Tres paises han declinado participar en
el euro. Dinamarca, después de un
rechazo inicial, a mediados de 1993,
celebro un nuevo referéndum para
ratificar el Tratado de Maastricht. El
apoyo que en esla ocasion dio la po-
blacién a la unién econdémica y politi-

”Véase Paul-Marie De la Gorce, “Les divergences franco-allemandes mises a nu”, en Le Monde

Diplomatigue, Parts, septicmbre de 1993,



ca europea se debid a que se les cred
un Maastricht a la carte, porque los da-
neses quedaron eximidos de la mone-
da unica, la ciudadania europea y la
politica exterior y de seguridad co-
mun. Improbable es que en un futuro
cercano las autoridades danesas pro-
pongan volver sobre esa decisiéon ya
que en la actualidad Dinamarca regis-
tra el mayor nimero de personas con-
trarias a la moneda Unica: 78% en
contra y solo 22% a favor.

El Gobierno sueco decidié a co-
mienzos de octubre de 1997 quedar
temporalmente al margen de la mone-
da comun, si bien no se descarta que
en el futuro se pueda estudiar su posi-
ble ingreso, ya que cumple con la ma-
yoria de los requisitos de convergencia
exigidos por el Tratado de Maastricht
para participar en la moneda unica. La
posicion del Gobierno se fundamentd
en el hecho de que no existe el sufi-
ciente apoyo popular a la iniciativa
(30% a favor contra 50% en contra) y
a que los suecos atribuyen el alto indi-
ce de desempleo a las medidas de
ajuste aplicadas durante los ultimos
tres afos para ingresar a la UE".

El gobierno laborista del Reino
Unido también anuncié que no parti-
cipara durante la presente legislatura
en la unién monetaria y econdmica,
cuyo plazo mdximo expira a mediados
del ano 2002. Si bien los laboristas han
demostrado ser mds favorables a
Europa que los conservadores y han
declarado su plena aprobacion de la
union monetaria, la declinacién obe-
dece a que por el momento el euro no
coincide con los intereses del pafs,
pues el ciclo econdmico britdnico no
marcha actualmente en linea con el de
los principales socios europeos. Asf
mismo, el Ejecutivo laborista argu-

mentd que persigue una convergencia
mas estricta que los minimos criterios
en cuanto a inflacién y gasto publico
establecidos en el tratado de Maas-
tricht". Pero Gran Bretafa, que logrd
una cldusula de exencién monetaria
en el Tratado de Maastricht, dificil-
mente puede actuar en contra de la
opinion publica que en un 67% se ha
declarado contraria al euro. También
conviene recalcar que el primer minis-
tro britdnico teme que un debate a
fondo del tema pueda hacer florecer
divisiones que sobre este asunto se
expresan dentro del gabinete.

En sintesis, los gobiernos de estos
tres paises temen que su participacion
en el euro se pueda traducir en un
debilitamiento de sus plataformas po-
liticas, no desean delegar mds sobera-
nia a los 6rganos comunitarios, sobre
los cuales tienen una escasa incidencia,
y, por ultimo, quieren, a toda costa,
mantener los niveles de autonomia en
materia de politica econémica.

Los costos serdn, sin embargo, ele-
vados para los paises que decidieron
no participar, asi como para los que
irremediablemente quedardn ausentes,
como es el caso de Grecia, que, como
se vio en el cuadro, dista de satisfacer
las mds minimas exigencias de con-
vergencia. Estos pafses no tendrdan un
puesto en el Comité Ejecutivo del fu-
turo Banco Central Europeo, com-
puesto por el presidente, dos vicepre-
sidentes y cuatro vocales, los cuales
serdn elegidos por los Jefes de Estado
y de Gobierno de los paises partici-
pantes de la moneda unica y que
tedran un mandato de 8 afios de du-
racion, es decir hasta el 2007. Solo
participardn en la asamblea del Banco,
compuesto por los directores de los
bancos centrales y por los miembros

19 El Pais, 11 de octubre de 1997.
W El Pais, 28 de octubre de 1997.
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del Comité Ejecutivo, pero no podrdn
incidir en la gestién de la politica mo-
netaria comunitaria. En particular el
gobierno de Londres tendrd que correr
ademds el riesgo de que se desplace a
Frankfurt el mercado de obligaciones
para la deuda de los paises de la 6rbi-
ta euro™.

Los efectos también se hardn sentir
en el plano econdmico. Estos paises no
gozardn de los beneficios que segura-
mente deparard el euro y con seguri-
dad asistirdn a un debilitamiento de
sus monedas, pues sc¢ prevé una fuga
de capitales hacia la zona euro.
Ademds, como no se beneficiaran del
drea de estabilidad de la moneda
Gnica, probablemente estas divisas
tiendan a depreciarse en los mercados
cambiarios. Por tltimo, en condiciones
de debilitamiento de las monedas, los
gobiernos de estos paises seguramenle
tendrdn que recurrir a un aumento de
los tipos de interés, lo que puede
reducir los ritmos de crecimiento, dis-
parar el desempleo y ampliar el déficit
publico.

PAISES DE FACIL INGRESO

Como se pucde observar en el cuadro
1, en 1997 un solo pais cumplia a
satisfaccién todos los criterios de con-
vergencia: Luxemburgo. La favorabili-
dad de mds del 70% de la poblacion
por la moneda unica y sus excelentes
indicadores macroeconémicos fueron
razones mas que suficientes para que
el tema pasara casi desapercibido para
la vida publica nacional. Una situa-
cion similar se presenta en Irlanda,
celoso defensor de la idea de la inte-
gracion europea, que registra altos
fndices de crecimiento econdmico y
una sensible disminucion de la deuda

publica, lo que se ha traducido en que
el tema de la moneda Unica se en-
cuentre parcialmente ausente de los
grandes debates politicos nacionales.

Finlandia, después de que su mone-
da reingresara al Sistema Monetario
Europeo a finales de 1996, se convirtié
en el segundo pais en cumplir el con-
junto de criterios de convergencia. El
pais nordico ha sido uno de los mds
firmes abogados de la unién econémi-
ca y monetaria, lo que se expresa en
que la mayor parte de la poblacion se
declara favorable a la moneda unica.
La clase dirigente, por su parte, ve en
la integracion un mecanismo de segu-
ridad frente a una incierta Rusia, un
mayor protagonismo en la region nor-
dica, una forma de aumentar la
influencia del pais en la gestacion y
formulacion de la politica de la UE y
una asociacion definitiva de Finlandia
como parte integrante del mundo
occidental®.

En los Paises Bajos, la favorabilidad
frente a la moneda unica ha sido alta
(52% contra 40%) vy, por sus indicado-
res, no ha habido mayores inconve-
nientes para satisfacer los criterios de
convergencia, no obstante la par-
cialmente elevada deuda publica. Un
informe del Centro Erasmus para estu-
dios de integracion econdémica da
cuenta de la postura de los principales
partidos politicos y agentes sociales en
relacion con la implantacion de la
moneda unica. Al igual que en la ma-
yoria de los paises europeos, las orga-
nizaciones empresariales se manifies-
tan a favor de la moneda tinica ya que
contribuird a la estabilidad de los pre-
cios, mejorard las condiciones para
competir en los mercados, mantendrd
estables los tipos de cambio en opera-
ciones comerciales internacionales y

12 Le Monde, 29 de octubre de 1997.
9 The Economist, 11 de octubre de 1997.



ayudard a la contencién presupuesta-
ria de los gobiernos nacionales. Las
organizaciones sindicales, por su parte,
sobre todo después de aprobado el
pacto sobre el empleo en la Cumbre
de Amsterdam, se han mostrado a
favor de la union econdmica y mone-
taria, v solamente expresan reservas en
cuanto a la aplicacion de una moneda
demasiado rigida™.

El que estos paises cumplan con las
normas de Maastricht no significa que
sean favorables a cualquier tipo de eu-
ro. En los Paises Bajos, no muy gran-
des pero si muy influyentes a nivel
europeo, existen importantes sectores
resueltamente opuestos a la participa-
cién italiana en la moneda unica y
han llegado a amenazar con la autoex-
clusion, figura inexistente en el Tratado
de Maastricht, pero que tendria un
efecto politico de obligar a Alemania a
endurecer sus posiciones, si [talia es
admitida en el peloton de punta de la
moneda Unica contra la voluntad de
Amsterdam. El motivo es bdsicamente
politico. El 6 de mayo tendrdn lugar
elecciones en los Paises Bajos y la coa-
licion de social demdcratas y liberales
actualmente en el poder es consciente
de que la intencién electoral de parte
de los votantes se jugard en torno a la
moneda unica, su estabilidad y com-
posicion®.

FRANCIA PERSEVERA EN LOS CRITERIOS
DE CONVERGENCIA

Desde el momento de su arribo al
poder en Francia, el presidente Jacques
Chirac emprendié una serie de refor-
mas, ademads de propiciar un sensible
aumento en los impuestos, con el fin
de cumplir con los criterios de conver-
gencia y sobre todo con el objetivo de

que el déficit presupuestal no exceda el
3% del PIB. A mediados de 1997, sin
embargo, era evidente que si no se im-
pulsaban reformas mds drdsticas Fran-
cia no se encontrarfa en el pclotéon de
punta para ingresar a la nueva fase de
la integracion monetaria. Fue en este
contexto que el presidente galo decidio
adelantar en un ano las elecciones
legislativas para mediados de 1997 con
el fin de alcanzar una nueva mayoria
que le redoblara la legitimidad y le
permitiera impulsar drdsticas, pero
poco populares, medidas de ajuste.
Participar en la moneda tinica no es
un simple problema de orgullo fran-
cés. Con la caida del muro de Berlin,
Francia ha sido uno de los paises
europeos que mds se ha resentido de
la actual configuracion geopolitica
europea, porque, sin la Union Soviéti-
ca como contrapeso de Estados Uni-
dos a nivel global y de Alemania a
escala regional, no puede seguir de-
sempenando un papel independiente.
De otra parte, la reunificada Alemania,
mds poderosa econémica y politica-
mente que antes, ha entrado a compe-
tir con Francia en el liderazgo europeo.
En estas condiciones, Francia solo
puede seguir actuando como potencia
con una cierta gravitacion internacio-
nal a través de su participacion y ca-
pacidad de liderazgo en la UE. Quedar
al margen de tan importante iniciativa
significarfa que Francia perderia su ca-
pacidad para incidir en la construc-
cion ulterior de Europa vy trasladarfa
definitivamente el centro de gravedad
de la Unién Europea a Alemania, pues
la nueva moneda se construiria en el
radio de influencia del marco alemén.
Vale la pena aclarar que no han falta-
do voces en el pais galo en contra de
la moneda unica ya que algunos con-

" Aqui Europa, 23 de septiembre de 1997.
" Corriere Della Sera, 11 y 17 de enero de 1997.
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sideran que la estricta politica financie-
ra y presupuestal para cumplir los cri-
terios de convergencia ha dado origen
a un franco fuerte que se encuentra en
el trasfondo de dos agudos problemas
de la economia francesa: el elevado
desempleo y la ampliacion del déficit
fiscal. Entre 1990 y 1994, el desempleo
crecié de 800 mil a 3 millones de
desempleados y el déficit en el sector
publico paso del 29 al 6% del PIB.

Conlra todos los prondsticos, el pre-
sidente francés sufrio una dura derrota
en las elecciones legislativas de 1997, en
las cuales los grandes triunfadores fue-
ron los socialistas que, con el apoyo de
otras organizaciones de izquierda,
pasaron a formar gobierno. El nuevo
gobierno francés, como senala Alain
Touraine, haciendo gala de una gran
capacidad de imaginacién y maniobra,
planteé un programa para hacer posi-
ble la adhesion francesa a la moneda
curopea, en condiciones que no con-
tradicen los criterios econémicos im-
puestos por el Tralado de Maastricht,
pero que manifiestan la voluntad de
devolver una auténtica capacidad de
iniciativa a la accion politica®.

En su discurso de investidura, L.
Jospin encerré una contradiccion bdsi-
ca que despucs se apresuro a resolver.
Entre los compromisos asumidos por
el primer ministro, se estipulaba un in-
cremento del gasto publico pues se
proponia crear empleo por la via pre-
supuestaria, aumentar en 35 mil agen-
les las fuerzas de policia, rehabilitar un
millén de viviendas desfavorecidas,
conceder incenlivos fiscales a la reduc-
cion de la jornada laboral y a las pe-
quenas empresas, incrementar las
dotaciones a las escuelas de los barrios

mds violentos, intensificar las subven-
ciones a la escolarizacion y a la fami-
lia. Pero, a la vez, se comprometié a
respetar los acuerdos europeos, es
decir, reducir el déficit presupuestario
para acceder al euro y cumplir el
pacto de estabilidad".

Para salir de esta contradiccion el
primer ministro galo dispuso un pre-
supuesto a la medida de Maastricht
que combina el aumento de la presion
fiscal con el anuncio de medidas
populares que le han suministrado un
buen margen de maniobra politico.
Este programa que, en contra de lo
prometido por el anterior gobierno de
derecha, no quiso disminuir el im-
puesto sobre los ingresos, decidié au-
mentar en un tercio los impuestos a
las familias mds ricas, lo que le repor-
tard al fisco francés 3 mil millones de
francos, aumentd el impuesto a las
sociedades que pasé del 36,6% al
41,6%, lo que implica ingresos por 12
mil millones de francos, establecio el
impuesto a la plusvalia de las empre-
sas (9 mil millones de francos) y redu-
jo los créditos de equipamiento militar
de 87 mil millones a 73 mil millones de
francos".

El nuevo gobierno francés no solo
ha realizado todo lo posible para
cumplir con la convergencia, sino que
ademds, en reiteradas oportunidades,
ha senalado que dard su apoyo total
para que Espana e [talia ingresen a la
moneda Unica. Este es un claro gesto
politico de fortalecimiento del arco la-
tino para contrarrestar el progresivo
peso de Alemania, toda vez que Gran
Bretana, el otro grande, ha decidido no
participar de la unién econdmica y
monetaria.

94 El Pais, 13 de junio de 1997.
4 Le Monde, 20 de junio de 1997.
49 Liberation, 18 de julio de 1997.



ALEMANIA UTILIZA SU PESO POLITICO
PARA GARANTIZAR EL EURO

Las propuestas alemanas en torno a la
organizacion futura de Europa, las ha
extraido de su exitosa experiencia.
Esto se visualiza claramente en el caso
que estamos analizando. Los alemanes
han aceptado la creacién de la mone-
da unica en la medida en que esta sea
tanto o mds fuerte que el marco ale-
mdn, que el futuro banco central eu-
ropeo conserve los beneficios del
Bundesbank y goce de la misma inde-
pendencia frente al poder politico
para garantizar la estabilidad de pre-
cios”. El ministro alemdn de finanzas,
Theo Waigel, al respecto, senalo
recientemente: "Es evidente que el
Canciller estd de acuerdo, en que la
moneda Unica europea debe ser tan
fuerte como el marco. No queremos
una divisa débil ni una moneda infla-
cionista". Ello explica la propuesta
alemana de crear un pacto de estabili-
dad al cual deberdn comprometerse
los paises que pasen a la tercera fase
de la unién, asi como el informe del
Instituto Monetario Europeo, con sede
en Francfort, de que los paises que
transiten a la dltima etapa deberdn
respetar “estricta y durablemente los
criterios de convergencia™', ya que
solo asi la futura moneda curopea
serd lo suficientemente fuerte como el
marco.

El Canciller Kohl ha sabido hacer
del euro un asunto eminentemente
politico. Si su permanencia en el poder
durante el primer lustro de la presente
década se debié al hecho de haber
sabido crear y establecer una econo-

mia politica de la reunificacién, en el
transcurso de los ultimos anos ha aso-
ciado su autoridad y prestigio politico
al euro. En 1998, esta asociacion entre
politica y euro en Alemania alcanzard
mayores proporciones debido a que
en septiembre tendran lugar comicios
electorales y desde ya se perfila que el
euro estard en el centro del debate.

Para Alemania, la convergencia con
la moneda tinica no ha sido una tarea
facil. A finales de agosto de 1997, el
déficit de las finanzas publicas alcan-
zaba los 110 mil millones de marcos.
Para garantizar el 3% autorizado por
la Unidn Europea, las autoridades ger-
manas tuvieron que recurrir a todo
tipo de estrategias. El gobierno federal
fijo en 71.200 millones de marcos el
recurso al crédito. Con los ingresos
extraordinarios, el gobierno se propu-
so tapar los agujeros que se¢ han pro-
ducido en el presupuesto.

Esta cifra fue, sin embargo, todavia
insuficiente para ajustar el presupuesto
en 1997 debido a que el subsidio de
desempleo aumenté en 21 mil millo-
nes de marcos (4,2 millones de desem-
pleados cuando el gobierno preveia 3,9
millones) como resultado del incre-
mento del nimero de personas en
busca de trabajo y a la disminucién en
mds o menos 9.000 millones de mar-
cos en la recaudacion publica por
concepto de impuestos, debido a que
el crecimiento econémico se ha origi-
nado por el aumento en las exporta-
ciones mds que por el desarrollo del
consumo interno. Para subsanar este
déficit, el gobierno ha dispuesto, entre
otras, la venta de acciones de la com-
panifa Deutsche Telekom?.

' Le Monde 2 de octubre de 1995.
“' Le Monde, 25-26 de septiecmbre de 1995.
< Le Monde, 13 y 25 de noviembre de 1995.

“ Le Monde, 11 de julio de 1997, El Pais, 7 de julio de 1997.
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El Canciller alemdn, Helmut Kolh,
ha ejercido toda su inmensa influencia
en apoyar el euro, teniendo a veces
incluso que enfrenlarse a importantes
miembros de su propia clase politica.
En ocasiones, en Alemania, la coali-
ciéon de gobierno se ha encontrado
paralizada por las posiciones discre-
pantes de los socios sobre la subida
del IVA para financiar el déficit. Los
liberales se han opuesto a esa posibili-
dad y, ademds, han solicitado que se
rebaje un 2% el impuesto suplementa-
rio de solidaridad, creado para finan-
ciar la reunificaciéon alemana.

Helmut Kolh se ha pronunciado en
varias oportunidades contra un apla-
zamiento del euro, porque ello tendria
consecuencias catastroficas para Ale-
mania y Europa. Sin embargo, su co-
rreligionario y presidente del gobierno
de Baviera, Edmund Stoiber, ha lanza-
do ante el parlamento de Baviera, una
contundente advertencia contra los
compromisos para la entrada en vigor
del euro, y se pronuncié de acuerdo
con un aplazamiento si no se cumplen
de forma estricta los criterios de con-
vergencia.

Para dirimir estos contflictos inter-
nos e introducir nuevas variables en la
evaluacion de los paises candidatos, el
Ministro de Hacienda de Alemania,
Theo Weigel, en septiembre de 1995,
propuso la idea de gestar un Pacto de
Estabilidad que formula la obligacion
para todos los paises de mantener las
finanzas publicas saneadas una vez
crcada la moneda y asegurar asi su
fortaleza ante los mercados. Es decir,
los criterios no sélo deberdn cumplirse
para poder ser elegido en el selecto
grupo de los paises de la moneda
unica, sino que deberdn ser manteni-
dos en el tiempo para darle asi una
solidez y una estabilidad a la nueva
divisa europea.

Alemania es el pais que mds ha
insistido en el pacto de estabilidad por
cuanto el euro no es muy popular en-
tre la poblacién alemana (50% en con-
tra y menos del 40% a favor) y porque
el trdnsito a la moneda Unica le costa-
rd probablemente a los alemanes entre
90 y 150 mil millones de marcos ya
que se perderdn los intereses que se
derivan de la circulacion del marco en
el extranjero, sin que la moneda tnica
signifique una garantia de estabilidad
debido a la presencia de divisas débi-
les como la lira italiana, la peseta espa-
nola y el escudo portugués®.

Este Pacto fue ratificado en el Con-
sejo Europeo de Dublin, en diciembre
de 1996 y prevé que si un pais enfren-
ta una grave recesion con una dismi-
nucion del PIB de mds del 2%, se en-
cuentra en una situacion excepcional.
Se deben adoplar medidas de urgencia
para corregir la situacion pero no
habréd sanciones. Si el PIB cae en un
0.75% se considera que no hay rece-
sion, pero si una actitud relajada y en
este caso el Consejo puede decidir san-
ciones. Es decir, el pacto establece a
perpetuidad un déficit maximo del 3%,
salvo en momentos de grave recesion.
Los paises que incumplan deberdn
cubrir un depdsito (hasta un mdximo
del 0,5% del PIB) que se convierle en
mulla si persiste la infraccion. Igual-
mente se adopté una resolucion que
determina el mecanismo de cambio
que administrara las relaciones entre la
zona euro y las que quedan por fuera
con ¢l fin de evitar fluctuaciones de-
sordenadas dentro del mercado tnico.

No obstante las dificultades que
han enfrentado Francia y Alemania
para alcanzar la moneda unica y las
lensiones internas que se han presen-
tado sobre todo en Alemania en torno
al euro, cs politicamente inviable que
uno de ellos pueda quedar por fuera,

“ Corriere Della Sera, 18 de agoslo de 1997.



por cuanto sin Francia, el euro no
seria mas vigoroso que el marco y sin
Alemania, la economia mds poderosa
de Europa, la moneda unica simple-
mente no seria posible porque no sdlo
tendria que competir con un marco
que cuenta con el potencial y la soli-
dez de la economia alemana, sino que
muchos paises no aceptarian partici-
par en una moneda débil o de incierta
cobertura. Para facilitar el ingreso de
ambos paises los criterios de conver-
gencia se interpretardn de una forma
laxa.

EL EURO Y LOS PAISES PROBLEMA

En Bélgica el tema de la integracion
economica y monetaria ha ocupado
un lugar importante en la vida nacio-
nal. A diferencia de los otros paises
problema, particularmente los del sur
del continente, los belgas tienen una
moneda solida, que siempre se ha
mantenido atada al marco alemdn. La
mayorfa de los indicadores se adecdan
a los criterios de convergencia. Para
1997 la inflacién fue del 1,6%, los tipos
de interés del 56% y el déficit publico
del 2,9%. El tinico lunar negro consiste
en la deuda publica que asciende al
126,7% del PIB, lo que supera en mads
del doble el tope fijado por ¢l Tratado
de Maastricht.

La adaptacion del pais a las normas
impuestas por el Tratado de Maas-
tricht ha contribuido a agravar las
tensiones existentes entre las dos prin-
cipales comunidades: los flamencos y
los valones. La necesidad de reducir el
déficit publico y el endeudamiento
estatal se ha traducido en politicas
monetarias y presupuestales muy
rigurosas. Resulta precisamente que
esta estrategia de ajuste ha significado
la deslegitimacion de la Unica institu-
cion capaz de mantener el consenso

social en torno al Estado: la seguridad
social.

El destino de Bélgica se asocia en
aspectos fundamentales con los de la
UE. De aplicarse con rigor los criterios
de convergencia, Bruselas podria no
calificar para ingresar a la fase de la
moneda unica, lo cual tendria inciden-
cias negativas en las relaciones entre
ambas comunidades. Las presiones fla-
mencas para que su comunidad par-
ticipe en la union econdmica y mone-
taria pueden traducirse en un mayor
fraccionamiento del Estado belga. Sin
embargo, con toda probabilidad,
Bélgica serd aceptado como uno de los
paises que pasen a la tercera etapa
para no acentuar las tensiones entre
las dos comunidades, como un gesto
en favor de los grandes esfuerzos que
ha realizado en materia de deuda pud-
blica y, por ultimo, porque, al ser una
economia pequena, su deuda no ten-
drd una mayor incidencia en el com-
portamiento de la moneda unica. Pero,
a diferencia de otros paises que ven
que la integracién europea puede
suplir ciertas deficiencias y los impulsa
hacia una mayor modernizacién, en
Bélgica, la participacién en la UE no
aligera las tensiones internas, sino que
las puede reforzar.

En Espana, todos los partidos, con
la excepcién de la extrema izquierda,
acuerdan su pleno apoyo y total com-
promiso con e] euro. Para los gobier-
nos espanoles, la responsabilidad ha
sido econdmica y también politica. Su
participacién en la unién econdmica y
monetaria es una forma de dejar atrds
su pérdida de poder internacional y su
marginamiento en la politica europea.
Ingresar en el pelotén de punta del
euro es para los espanoles un esfuerzo
que debe restablecer la autoridad de
Espana en los asuntos continentales®.
De otra parte, la pérdida de soberania

" The Economist, "A survey of Spain. In transit?”, 14 de diciembre de 1997.
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del Estado en detrimento de los drga-
nos comunitarios ha traido como
beneficio la disciplina econdmica, el
fortalecimiento de la liberalizacion
economica y politica, la moderniza-
cion general del pafs, la utilizacion de
los fondos estructurales y la posibili-
dad de crear alianzas con Estados que
aumentan la significacion internacio-
nal de la Peninsula Ibérica en los des-
tinos de Europa y del mundo®. En
sintesis, transferir soberania a los 6rga-
nos comunitarios y reducir la cobertu-
ra de accion e intervencién del Estado
son el precio justo que tiene que pagar
para seguir insertos en el sistema
mundial, conservar un relativo grado
de independencia y no verse desplaza-
dos a la periferia del sistema interna-
cional.

A comienzos de la presente década,
en momentos en que se aprobd el
Tratado de Maastricht, Espana era uno
de los paises comunitarios que se
encontraba mds distante de cumplir
con los criterios de convergencia. La
peseta era una moneda débil, la infla-
cién era alta y el déficit publico se
encontraba fuera de control.

Pero las grandes transformaciones
que se han producido en los dos ulti-
mos afios han revertido la situacion. El
gobierno de José Marfa Aznar adoptd
el 27 de septiembre de 1996 el proyec-
to de presupuesto mds drdstico que
haya conocido Espana en el ultimo
tiempo. Con él se propuso reducir el
déficit publico al 3% del PIB a finales
de 1997 Para alcanzar este objetivo, el
gobierno espanol preveia aumentar los
ingresos del Estado en un 6%, para lo
cual se tenia que poner en funciona-
miento un vasto programa de privati-

zaciéon que deberia aportar al erario
publico alrededor del 600 mil millones
de pesetas y reducir drdsticamente el
gasto del Estado, mediante la disminu-
cion en un 20% de la inversion en el
sector publico y la congelacién de
sueldos y salarios de dos millones de
funcionarios en el sector estatal.

Con estas medidas, los indicadores
macroeconomicos espafioles empeza-
ron a dar claras muestras de mejoria y
el pais en 1997 se unio al grupo que
probablemente transitard a la moneda
unica. La tasa de inflacion ha dismi-
nuido a minimos histéricos y con una
media en torno al 2% en 1997 estard
por debajo del valor de referencia. El
diferencial en los tipos de interés a
largo plazo se ha reducido notable-
mente, la cotizacion de la peseta den-
tro del sistema monetario europeo se
mantiene estable y el déficit pablico
puede quedar controlado a finales de
este ano, justo en el nivel previsto en
Maastricht (3% del producto interno
bruto).

Unicamente no disminuird lo sufi-
ciente el tamano de la deuda publica
acumulada (las previsiones oficiales
apuntan a un 66% del PIB en 1997);
pero esto tampoco serd un obstaculo
para aprobar el examen, puesto que cl
Tratado de Maastricht permite inter-
pretaciones flexibles y son muy pocos
los paises que cumplirdn con este cii-
terio, entre ellos Alemania®. La con-
fianza del gobierno espafol en que
Espana estard presente en la tercera
etapa del euro es tal que en septiem-
bre de 1996, el presidente del gobierno
espariol, rechazo la propuesta italiana
de mancomunar esfuerzos para bus-
car flexibilizar los criterios de

" Carlos Closa, "National interest and convergence of preferences: a changing role for Spain in the
EU?", en Carolyn Rhodes & Sonia Mazey, editores, The State of the European Union, vol. 3, “Building a
European Polity?”, Lynne Rienner, Boulder, Colorado, 1995.

%" El Pais, 7 de agosto de 1997.



Maastricht o aplazar en un aio este
proyecto.

El presupuesto estatal para 1998 se
propone consolidar la convergencia
espafiola con el euro, pero, a diferen-
cia del anterior, no contempla medidas
especiales para reducir el déficit, sino
que confia en la mayor actividad eco-
nomica y en unos ingresos de 1,3
billones de pesetas por concepto de
privatizaciones. El déficit se recortard
en unos 350 mil millones de pesetas, lo
que se traducird en una reduccién del
déficit fiscal al 2,5% del P1B a finales de
1998. Se espera, asi mismo, que un in-
cremento en la actividad econdmica
(3.3%) y la creacion de mds de 300 mil
empleos dard una mayor solidez a los
ingresos publicos.

El otro Estado ibérico, Portugal,
tampoco se ha quedado atrds en la ba-
talla por el euro. Al igual que en Espa-
na, la mayoria de los partidos se incli-
nan por favorecer la participacion de
Portugal en la unién econdmica y mo-
netaria, por cuanto como lo sefialara,
el ex primer ministro portugués (1985~
1995), Anibal Cavaco Silva, se

confia mds en Europa. en la eficacia de las
reglas supranacionales, que en la politica
econdmica de cada Gobierno, incluido el
portugués y se considera que las reglas
supranacionales pueden reducir la posibili-
dad de que avancen politicas econémicas
erradas”.

El gobierno socialista portugués ha
planteado que la batalla por el euro
debe ser un objetivo nacional al mar-
gen de las luchas partidistas. El balan-
ce general es positivo, aunque recono-
cen que se han tomado y se tomardn
medidas dolorosas. Pero se estdn cum-~
pliendo las prioridades de orden eco-
nomico como los criterios de conver-

gencia con una gran vocacion social.
Se han aumentado los salarios de los
funcionarios y las pensiones de los
jubilados por encima de la inflacién,
se ha introducido el rendimiento mini-
mo garantizado que es una medida
para combatir la pobreza y se han
disenado estrategias para controlar el
desempleo. Las medidas de convergen-
cia exigen, asi mismo, decisiones dolo-
rosas, como recortes en el gasto publi-
co y drdsticas restricciones en el
presupuesto militar®.

De acuerdo a datos del segundo tri-
mestre de 1997, Portugal tendrd una
deuda publica del 63,1%, aunque di-
cho nivel supera el maximo del 60%
permitido, dada su tendencia a la baja
no estd fuera de los criterios de con-
vergencia. Junto a ello, el Gobierno
lusitano prevé que el déficit publico
para 1997 se situard en un 2,9%, que el
escudo conservard su estabilidad al
mantenerse dentro de las bandas del
sistema monetario europeo y que la
tasa promedio de inflacion se situara
en el 2,200”. Sin embargo, para mante-
ner este esfuerzo en el mediano y
largo plazo se deberdn acelerar las
reformas de la seguridad social, el sis-
tema de salud y educacidn, y eliminar
el déficit de algunas empresas publicas.

No obstante la convergencia que
han alcanzado los paises ibéricos, la
posibilidad de que ingresen a la mo-
neda unica depende de la valoracion
que se dé a la capacidad de estos pai-
ses para resistir las condiciones para
mantenerse estables dentro del esque-
ma de la moneda tnica, los elementos
que tendrdn que potenciarse para
imponer un esquema de desarrollo
que a mediano plazo asemeje a estas
dos economias con las de las naciones

" El Pais, 21 de diciembre de 1997.
@ El Pais, 4 de julio de 1997.
@ Journal de Noticias, 3 de septiembre de 1997.
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europeas mds desarrolladas vy a la dis-
posicion para mantener este tipo de
indicadores cuando ambos paises
dejen de percibir las millonarias ayu-
das comunitarias a través de los fon-
dos estructurales y de cohesion.

El caso, sin duda, mds complicado
y dificil de los paises problema es el
italiano. Es uno de los Estados funda-
dores de la Comunidad, una de las
cuatro economias mds grandes y un
pais cuya poblacion se caracteriza por
el fuerte apego a la integracion ya que
ocupa el primer lugar en favorabilidad
hacia el euro (mds del 70%). Para Italia
participar en el euro constituye un
objetivo fundamental ya que le debe
permitir menguar ciertas debilidades
estructurales de su economia, es un
claro sustituto a su débil identidad
nacional (contradiccion Norte-Sur) y
su compromiso con la unién politica
evoca la necesidad de conformar un
fuerte Estado.

En un escenario como el actual
donde predomina la competicion glo-
bal, se teme que una Italia cada vez
menos integrada esté condenada a una
grave decadencia. Dada la crénica
debilidad de su clase dirigente, Italia
tiene una mayor necesidad de la
Union Europea que la que pueden
tener Francia y Alemania. Solo la par-
ticipacion en un bloque supranacional
puede compensar las numerosas defi-
ciencias italianas: el relativo atraso
cientifico-tecnoldgico en comparacién
con los otros grandes paises de la UE,
la ineficiencia del Estado, el rezago en
la infraestructura de los transportes y
las telecomunicaciones, la incapacidad
para programar la inversiéon publica a
largo plazo y el escaso peso de la
diplomacia italiana en las grandes
negociaciones internacionales. “Por el
contrario, si nos aislamos del resto de

Europa, nos encontraremos bien pron-
to, codo a codo, con paises emergenles
como Corea™.

Desde 1992, el ingreso a la union
cconomica y monetaria se ha converti-
do en el objetivo fundamental de los
sucesivos gobiernos italianos lo que ha
permitido sanear aspectos fundamen-
tales de la economia. La inflaciéon des-
cendio del 56% al 1,4% en octubre de
1997, El déficit publico se redujo del 7%
del PIB al 2,7% en 1997 Los recortes
presupuestarios desde 1992 han supe-
rado los 68 billones de liras. También
se ha avanzado con las politicas de
privatizacion. Desde 1992, se han pues-
to a la venta acciones de mds de 33
empresas. Solo en 1997 se realizaron 7
ofertas de privatizacién, lo que ha ge-
nerado ingresos al erario publico de al-
rededor de 22 mil millones de ddlares.

Sin la presion que ejerce el deseo de
participar en el euro, muchas de las
reformas simplemente no hubieran
tenido lugar. El vinculo externo de
Maastricht

ha traido consigo algo que normalmente

falta en la cultura y en la politica econémica

italiana: objetivos, cadencias y mecanismos

de verificacion. Los efectos positivos saltan a

la vista: Italia de modo gradual estd ponien-

do en orden las finanzas publicas, convir-

ticndose en menos contagiosa para los otros

paises y mds respetuosa con los italianos de

las generaciones futuras. Pero ¢l gran pro-

blema es que del exterior no vendran pre-

siones similares capaces de hacer de Italia
un pais mas competitivo®.

El presupuesto aprobado para 1997
estaba encaminado a satisfacer los cri-
terios de Maastricht. El objetivo con-
sistia en mejorar los indices de infla-
cion y reducir a un 3% el déficit
publico mediante un recorte de 37.500
millones de liras que se realizé en sus
dos terceras partes gracias a la dismi-

“ Federico Rampini, “L'ltalia svalutata”, en Il Mulino. Europa, Mildn, ano XLIV, N. 1/1995, p. 95.

" Corriere Della Sera, 4 de julio de 1997.



nucion del gasto y en un tercio como
resultado de nuevos ingresos. Al mis-
mo tiempo, se previo el cobro de un
nuevo impuesto que constituye una
tasacion extraordinaria, suplementaria
y progresiva sobre la mayor parte de
los ingresos lo que debia traducirse en
ingresos a las arcas fiscales de alrede-
dor de 15.000 mil millones de liras,
ademds de los correspondientes ajustes
de tesoreria™.

La ley de presupuestos aprobada a
finales de septiembre de 1997 se ha
propuesto reducir el gasto para 1998
en quince billones de liras, a lo que se
suman otras diez billones de liras que
se recaudardn mediante el aumento
del IVA a algunos productos, nuevas
tasas y la lucha contra la evasion fis-
cal (calculada en 15% del PIB). En
cuanto a los recortes estos se concen-
tran bdsicamente en el dmbito social y
de modo particular en las pensiones,
lo que dio origen a una mini crisis
politica, por cuanto Refundacién Co-
munista privé temporalmente al go-
bierno de Prodi de su apoyo en el
parlamento.

Estos programas presupuestales de
Italia han recibido el aval de la UE,
que calificaron de razonable el plan de
convergencia para el trienio 1998-
2000. Aun cuando no sobra decir que
también tuvo que escuchar algunas
advertencias muy serias de parte de
sus socios. El plan prevé una reduc-
cién del déficit publico del 2,8%, 2,4%
y 1,8% respectivamente mientras la
deuda publica caerd del 121,1% al
116,3%".

No obstante, los innegables esfuer-
zos realizados para cumplir con los
criterios de convergencia, la posibili-
dad de que Italia ingrese a la moneda
unica se explica en parte porque se ha
beneficiado de una coyuntura que le

ha sido muy favorable. Los socialistas
en el poder en Francia se han conver-
tido en importantes aliados ya que no
desean que la lira se quede por fuera
del euro y dificilmente Francia consen-
tird a amarrar el franco al drea del
marco sin contar con el apoyo, entre
otros, de la lira italiana.

De otra parte, Alemania y Francia,
los dos paises centrales de la moneda
Unica, han tenido grandes dificultades
para cumplir con estas normas, y par-
ticularmente con el 3% de déficit pre-
supuestal, lo que, de producirse, con-
llevard a una flexibilizacién en la
interpretacion de los criterios, porque
politicamente es impensable una
moneda Unica con uno o ambos de
estos paises por fuera. Esta elasticidad
favorece a Italia en la medida en que
cumple a satisfaccion 4 de los 5 crite-
rios. Pero también se puede convertir
en un boomerang si se flexibiliza la
interpretacion del déficit publico ya
que se puede volver mds severa la
definicién de la deuda publica para
evitar que nazca un euro débil y con
marcadas tendencias inflacionistas.

La deuda publica es el punto méds
débil de Italia: 122% del PIB. Es inapli-
cable en este caso una comparacién
con Bélgica, pais que también registra
una elevada deuda publica y que
comparte la moneda con Luxemburgo,
que goza de envidiables indicadores.
Italia es una de las cuatro economias
mds grandes de la Unién Europea, lo
que hace que la deuda publica italiana
represente un porcentaje elevado de la
deuda europea, mientras que Bélgica
es un pais pequeno y su incidencia en
la deuda publica europea serd igual-
mente baja. La deuda publica italiana,
ademds, por su estructura, serd muy
sensible a las evoluciones de las tasas
con base en el euro. Si Italia hace parte

62 Le Monde, 30 de septiembre de 1996.
5 ]I Manifesto, 8 de julio de 1997.
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de la moneda unica, podrd ejercer
presiones sobre el Banco Central Euro-
peo para impedir un euro fuerte, lo
que obviamente no serd del agrado de
los gobernantes de los demds paises.
La unica alternativa que tiene Italia es
dar paso pronto a una severa reduc-
cion de esta deuda con profundas re-
formas en materia de pensiones, ya
que este es el rubro que participa con
un porcentaje mds elevado del déficit y
se prevé que con el tiempo aumente
hasta niveles casi insostenibles: del
10,5% del PIB en 1980 al [8%-20% en
el 2050™.

Un problema adicional que podria
presentarse en caso de que [talia no
califique para el euro es la acentuacion
de las veleidades independentistas de
sectores del norte del pais. La severa
reduccién del gasto social y el aumen-
to de los impuestos estdn generando
un gran malestar social, del cual se ali-
mentan los nacionalistas nortefios que
presionan por la division del pais para
crear una nueva estatalidad que se
identifique con su comunidad, defien-
da su singularidad histérica y cree las
condiciones para que el Norte de Italia
ingrese a la tercera etapa de integra-
cion de la UE. Al respecto, el portavoz
econémico de la Liga Norteia, Gian-
carlo Pagliarini, sefalé que la division
de Italia en dos entidades seria una
buena cosa tanto para el norte como
para el sur. La Padania de mancra facil
calificaria para ingresar en la union
econdmica y monetaria, que es lo que
clla mds quiere. Los impuestos dismi-
nuirian y los ingresos se destinarian a
las necesidades de la region. El resto
de ltalia, que ademds podria conservar
esc nombre, podria hacerse mds com-
petitiva con la devaluacion de la lira.
Los subsidios que actualmente se ca-
nalizan del norte hacia el sur gradual-

mente desaparecerian, lo que liberaria
al sur de la dependencia que es el
nucleo de su atraso econdmico. Con el
tiempo, también el sur podria calificar
para el euro®.

En resumen, los cuatro paises pro-
blema estdn creando una disyuntiva
muy particular para la Unién Europea:
de una parte, son paises que impe-
rativamente requieren ingresar a la
moneda Unica, pues de lo contrario
podrédn ser objeto de una agudizacion
de las tensiones internas (Bélgica ¢
Italia) o quedar de modo irremediable
desplazados a la periferia de este
acuerdo de integracion (Espana y Por-
tugal). Asi mismo, para cllos serd mds
dificil alcanzar el promedio europeo y
subsanar sus deficiencias si quedan
por fuera que si hacen parte de la
moneda Unica.

De otra parte, el destino del euro se
vincula estrechamente con estos paises
en la medida en que su participacién
o exclusién definird los niveles de for-
taleza o debilidad de la moneda. De
prevalecer la primera de esta dos ten-
dencias, es decir, si se opta por el
ingreso de la mayoria o la totalidad de
los paises problema, el proceso de
integracion saldrd fortalecido y el arco
latino podrd convertirse en un eje que
neutralice el poder hegemodnico del
marco, pero si se privilegia la raciona-
lidad de la segunda tendencia, el euro
serd, sin duda, una divisa internacio-
nal sélida, pero ello intervendrd en
detrimento de la integracion ya que
dividird irremediablemente a los paises
comunitarios en dos grupos: el nicleo
y la periferia.

A GUISA DE CONCLUSION

Complicado es por el momento decir
cudl serd el destino de la moneda

' La Reppublica, 14 de julio de 1997.

" The Economist, “A survey of Italy. Many mountains still to climb”, 8 de noviembre de 1997.



inica y por ende de la integracion
europea. El tiempo que falta para que
la UE se pronuncie al respecto estard
cargado de tensiones y se acentuardn
las actividades diplomadticas por parte
de los Estados mds débiles para conse-
guir el apoyo necesario que les permita
ser parte del euro mientras que algu-
nos de los mds fuertes se inclinardn
por un selecto pero sélido grupo y
otros buscardn un equilibrio para rea-
lizar mejor sus intereses.

Si bien son innegables las bondades
que podrd traer consigo el euro para
los paises miembros de la Unién Eu-
ropea, el panorama a mediano plazo
se presenta cargado de tensiones. Des-
de una perspectiva institucional, uno
de los problemas que seguramente
surgird es que con la entrada en vigen-
cia del euro se producird una division
en el seno de la Union Europea, entre
aquellos que participan de la moneda
Unica y los que gustosa o involunta-
riamente han quedado afuera, a los
que se sumaran los paises de la Euro-
pa Central que accedan a esta organi-
zacion. Esto no solo serd una particion
monetaria, sino institucional en la me-
dida en que los que no participan
quedardn relegados a un segundo pla-
no en cuanto a las orientaciones futu-
ras de la integracion a nivel econdmico
y monetario. En este sentido, proba-
blemente surja una variante particular
de una Europa a varias velocidades
con un nucleo y una zona periférica.

De otra parte, el euro ha suscitado
numerosas expectativas entre la po-
blacién y eso puede convertirse en
otra fuente de conflictos. Si los intere-

ses no son satisfechos, si se siguen
acentuando ciertos problemas negati-
vos como el desempleo, si no se lo-
gran conjugar los intereses nacionales
con los comunitarios o si con la mo-
neda unica se fortalece la competitivi-
dad de determinados paises en detri-
mento de otros, muchos pretenderdn
convertir Ja moneda Unica en un
chivo expiatorio, lo que podrd avivar
viejos y nuevos conflictos entre los
paises europeos™.

Por ultimo, pero no menos impor-
tante, las grandes reformas que supone
para los paises europeos la adaptacién
al euro no sélo terminara universali-
zando el capitalismo liberal, sino que
se traducird en un debilitamiento de
las estrategias y las instituciones que
han hecho posible reducir los impac-
tos que producen las grandes osci-
laciones que se presentan en la econo-
mia mundial. De esta manera, si
Europa con sus sélidas instituciones
ha podido capear algunos temporales,
como el presentado en el sudeste asid-
tico, una vez entre en funcionamiento
el euro, los Estados miembros y la
Union como colectividad, dispondrén
de menos instrumentos para hacer
frente a los procesos de globalizacién.
Con el euro, por lo tanto, la Unidn
Europea alcanzard una mayor presen-
cia en las relaciones internacionales,
pero, al mismo tiempo, la transferencia
de las funciones a los érganos comu-
nitarios y el debilitamiento de las insti-
tuciones nacionales como resultado de
las profundas reformas la ha vuelto
mds vulnerable ante las presiones
externas.

59 Véase Martin Feldstein, “The Euro and War" en Foreign Affairs, noviembre y diciembre de 1997,
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