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HUGO FAZIO VENGOA

H a c e  p o c o  m á s  d e  c u a r e n t a  a ñ o s ,  e l 
2 5  d e  m a r z o  d e  1 9 5 7 , l o s  g o b i e r n o s  d e  
s e i s  p a í s e s  e u r o p e o s  s u s c r i b i e r o n  e l  
T r a t a d o  d e  R o m a ,  d a n d o  i n i c i o  a s í  a  
u n o  d e  l o s  m á s  a m b i c i o s o s  p r o g r a m a s  
d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  e n  e l m u n ­
d o :  l a  C o m u n i d a d  E c o n ó m i c a  E u ­
r o p e a .  A l  c a b o  d e  c u a t r o  d é c a d a s ,  s u  
f i s o n o m í a  h a  c a m b i a d o :  c o m p r e n d e  
q u i n c e  p a í s e s ,  s u  p o b l a c i ó n  e s  d e  a l r e ­
d e d o r  d e  5 7 0  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s ,  s u  
p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  e s  s u p e r i o r  a l  
d e  E s t a d o s  U n i d o s  y  e l  n ú m e r o  d e  
p a í s e s  q u e  d e s e a n  i n g r e s a r  a  e s t a  o r g a ­
n i z a c i ó n  n o  h a  d e j a d o  d e  c r e c e r .  O n c e  
E s t a d o s  d e  la  E u r o p a  C e n t r o  O r i e n t a l  
y  d e l  M e d i t e r r á n e o  h a n  d e p o s i t a d o  e n  
B r u s e l a s  s u  s o l i c i t u d  d e  a d h e s i ó n .

P e r o  e l  i n t e r é s  q u e  h a  d e s p e r t a d o  la  
C o m u n i d a d  E c o n ó m i c a  E u r o p e a  a  
n i v e l  i n t e r n a c i o n a l  n o  r a d i c a  t a n t o  e n  
s u  i m p r e s i o n a n t e  c a p a c i d a d  p a r a  a m ­
p l i a r s e  y  s u s c i t a r  l a  a t r a c c i ó n  d e  l o s  
p a í s e s  v e c i n o s  c o m o  e n  e l  h e c h o  d e  
h a b e r  t r a n s i t a d o  d e  u n  m e r c a d o  i n t e r ­
n o  c o m ú n  a  l o s  i n i c i o s  d e  u n a  u n i ó n  
e c o n ó m i c a  y  m o n e t a r i a  c o n  c l a r o s  
v i s o s  d e  i n t e g r a c i ó n  p o l í t i c a ,  r a z ó n  p o r  
l a  c u a l ,  d e s d e  e l 1 d e  n o v i e m b r e  d e  
1 9 9 5 ,  p a s ó  a  d e n o m i n a r s e  U n i ó n  E u ­
r o p e a .

T a l  c o m o  l a  h i s t o r i a  n o s  lo  h a  d e ­
m o s t r a d o  n u m e r o s a s  v e c e s ,  l a  e v o l u ­
c i ó n  d e  l a  C o m u n i d a d  y  l a  t r a n s f o r ­
m a c i ó n  d e  l a  C E E  e n  U E  n o  h a  
s e g u i d o  u n a  s e c u e n c i a  l i n e a l  n i  h a  e s ­
t a d o  e x e n t a  d e  g r a n d e s  t e n s i o n e s  y  
c o n f l i c t o s .  E n  r e i t e r a d a s  o c a s i o n e s  s e  
h a n  p r e s e n t a d o  d e s a v e n e n c i a s  y  c o n ­
t r a d i c c i o n e s  e n t r e  l o s  g o b i e r n o s  d e  l o s  
p a í s e s  m i e m b r o s  q u e  h a n  e x a c e r b a d o  
l a s  t e n s i o n e s  d e n t r o  d e  e s t a  o r g a n i z a ­
c i ó n .  E n  l a  a c t u a l i d a d ,  l a  U E  a t r a v i e s a  
p o r  u n o  d e  e s o s  m o m e n t o s  e n  l o s  q u e  
a  l a s  d i v e r g e n c i a s  e n t r e  c i e r t o s  E s t a d o s  
s e  a g r e g a  u n a  c r e c i e n t e  d o s i s  d e  i n d e ­
c i s i ó n  s o b r e  e l  d e s t i n o  d e  l a  U n i ó n ,  
s o b r e  t o d o  p o r  l a s  i n c e r t i d u m b r e s  q u e  
d e p a r a  e l  n a c i m i e n t o  d e  l a  m o n e d a  
ú n i c a ,  e l  e u r o .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  l a  id e a  
p r i n c i p a l  q u e  d e s a r r o l l a r e m o s  e n  e s t e  
t r a b a j o  s e  p u e d e  p l a n t e a r  d e  l a  s i ­
g u i e n t e  m a n e r a :  la  p a r t i c i p a c i ó n  e n  la  
m o n e d a  ú n i c a  s e  h a  c o n v e r t i d o  p a r a  
m u c h o s  e n  u n  o b j e t i v o  f u n d a m e n t a l ,  
l o  q u e  h a  c o n d u c i d o  a  u n a  e x a l t a c i ó n  
e n  l a  b ú s q u e d a  d e  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  i n ­
t e r e s e s  n a c i o n a l e s  e n  u n  c o n t e x t o  d e  
" c o m u n i t a r i z a c i ó n "  d e  l a s  p o l í t i c a s  i n ­
t e r n a c i o n a l e s  d e  b u e n a  p a r t e  d e  l o s  
E s t a d o s  m i e m b r o s .  E s t o  s e  h a  t r a d u c i ­
d o  e n  q u e  u n a  p a r t e  s u s t a n c i a l  d e  s u s



p o l í t i c a s  e x t e r n a s  l a s  d e s p l i e g a n  d e n t r o  
d e l  á m b i t o  e s t r i c t a m e n t e  c o m u n i t a r i o .  
E s t a  s i t u a c i ó n  s e  p r e s e n t a  p o r q u e  
t a n t o  l o s  E s t a d o s  c o m o  l a s  s o c i e d a d e s  
d e  l a  U E  h a n  c r e a d o  u n a  s e r i e  d e  
e x p e c t a t i v a s  - s o l i d e z  d e  l a  n u e v a  m o ­
n e d a ,  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  
d i s m i n u c i ó n  d e l  d e s e m p l e o ,  e t c -  q u e  
s e  a s o c i a n  c o n  l a  e x i s t e n c i a  d e  l a  
m o n e d a  ú n i c a .  U n o  d e  l o s  g r a n d e s  
p r o b l e m a s  q u e  e s t o  p u e d e  t r a e r  c o n s i ­
g o  e n  u n  f u t u r o  i n m e d i a t o  e s  q u e  s i  
e s a s  e x p e c t a t i v a s  n o  s o n  r e a l i z a d a s  s e  
p o d r á n  c o n s o l i d a r  t e n d e n c i a s  c o n t r a ­
r i a s  a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  r e s p e c t i v o  
p a í s  e n  l a  U E .

D e  o t r a  p a r t e ,  n o  o b s t a n t e  l a s  b o n ­
d a d e s  q u e  t r a e r á  c o n s i g o  e l  e u r o  p a r a  
l o s  p a í s e s  m i e m b r o s ,  l a  a p l i c a c i ó n  d e  
l o s  c r i t e r i o s  d e  M a a s t r i c h t  c o n l l e v a r á  
l a  e m e r g e n c i a  d e  u n a  n u e v a  E u r o p a  
e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  s u p o n e  e l a b a n ­
d o n o  p o r  p a r t e  d e  l o s  E s t a d o s  d e  l a  
U E  d e  l o s  r e m a n e n t e s  d e  l o s  e s q u e ­
m a s  f o r d i s t a s  d e  d e s a r r o l l o  y  d e  l a  
e c o n o m í a  c o n t r o l a d a  p o r  e l  E s t a d o  e n  
b e n e f i c i o  d e  u n  c a p i t a l i s m o  l i b e r a l .  D e  
e s t a  m a n e r a ,  c a d a  v e z  s e r á n  m e n o r e s  
l a s  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  q u e  e n  l a s  s o ­
c i e d a d e s  e u r o p e a s  s e  p u e d a n  p r o d u c i r  
f l a g e l o s  c o m o  e l  d e s e m p l e o ,  u n  f u e r t e  
i m p a c t o  d e  l a s  g r a n d e s  o s c i l a c i o n e s  d e  
l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  o  u n  m e n o s ­
c a b o  d e l  c o m p a c t o  t e j i d o  d e  s u s  s o ­
c i e d a d e s .

D o s  f a c t o r e s  e x p l i c a n  l a  c e n t r a l i d a d  
q u e  h a  a l c a n z a d o  e s t a  t e m á t i c a :  d e  
u n a  p a r t e ,  c o n  l a  a p r o b a c i ó n  d e l  
T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t ,  l a  m a y o r  p a r t e  
d e  l o s  e s f u e r z o s  y  l a s  a c c i o n e s  d e  l o s  
ó r g a n o s  c o m u n i t a r i o s  y  d e  l o s  E s t a d o s  
m i e m b r o s  s e  h a n  o r i e n t a d o  a  c u m p l i r  
c o n  l o s  r e q u i s i t o s  q u e  i m p o n e  l a  c r e a ­
c i ó n  d e  l a  m o n e d a  ú n i c a .  N o  s e r í a  
e q u i v o c a d o  d e c i r  q u e ,  d e s d e  1 9 9 2  a  l a  
f e c h a ,  y  d e  m o d o  p a r t i c u l a r  e n  e l  
t r a n s c u r s o  d e  l o s  d o s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  l a  
m o n e d a  ú n i c a  s e  h a  c o n v e r t i d o  e n  e l 
p i l a r  f u n d a m e n t a l ,  p o r  n o  d e c i r  ú n i c o ,  
d e  l a  i n t e g r a c i ó n  y , d e  s u s  l o g r o s  o  f r a ­
c a s o s  d e p e n d e r á  e l  d e s t i n o  u l t e r i o r  d e

e s t a  u n i ó n .  U n a  a f i r m a c i ó n  s i m i l a r  e s  
v á l i d a  t a m b i é n  p a r a  l o s  E s t a d o s  
m i e m b r o s .  E s  t a l  l a  c e n t r a l i d a d  q u e  h a  
a l c a n z a d o  e s t a  p o l í t i c a  q u e  g r a n  p a r t e  
d e  l a s  a c c i o n e s  e x t e r n a s  d e  l o s  p a í s e s  
m i e m b r o s  s e  h a n  c o n c e n t r a d o  e n  e l  
m i s m o  e s p a c i o  c o m u n i t a r i o .

E n  e f e c t o ,  e l  T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t  
d i s p u s o ,  e n  c u a n t o  a  l a  u n i ó n  e c o n ó ­
m i c a  y  m o n e t a r i a ,  p i l a r  f u n d a m e n t a l  
d e  l a  i n t e g r a c i ó n ,  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  
B a n c o  C e n t r a l  E u r o p e o ,  e n c a r g a d o  d e  
d e f i n i r  l a  p o l í t i c a  m o n e t a r i a  c o m ú n  y  
u n a  c o o r d i n a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  c o n  
r e g la s  o b l i g a t o r i a s  e n  lo  r e f e r e n t e  a l  f i -  
n a n c i a m i e n t o  d e  l a s  e c o n o m í a s  y  l o s  
n i v e l e s  d e  d é f i c i t  p r e s u p u e s t a l .  I g u a l ­
m e n t e  p o s t u l ó  e n  e s t a  m a t e r i a  l a  
t r a n s f e r e n c i a  d e l  p o d e r  d e  d e c i s i ó n  d e  
l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  a  l a s  c o m u ­
n i t a r i a s  y  p r o p u s o  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  
m o n e d a  c o m ú n  a  m á s  t a r d a r  e n  1 9 9 9 .  
L o s  m a g r o s  r e s u l t a d o s  a l c a n z a d o s ,  p o r  
s u  p a r t e ,  e n  l o s  o t r o s  d o s  p i l a r e s  d e l  
T r a t a d o ,  a  s a b e r :  l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  y  
d e  d e f e n s a  c o m ú n  y  e n  l o s  a s u n t o s  i n ­
t e r n o s  y  j u d i c i a l e s ,  t r a n s f i r i e r o n  t o d o  e l  
p o d e r  d e  i n i c i a t i v a  a l  á m b i t o  m o n e ­
t a r io ,  l o  q u e  r e d i m e n s i o n ó  e l  p r o b l e m a  
d e  l a  m o n e d a  c o m ú n  e n t r e  l o s  E s t a d o s  
m i e m b r o s  y  e n  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  l o s  
ó r g a n o s  c o m u n i t a r i o s .

D e  o t r a  p a r t e ,  l a  m a y o r  i m p o r t a n c i a  
q u e  h a  a l c a n z a d o  e l t e m a  d e  l a  m o n e ­
d a  ú n i c a  s e  d e b e  a  q u e  s e  h a n  c u m p l i ­
d o  l o s  p l a z o s  p a r a  d e t e r m i n a r  l o s  p a í ­
s e s  y  l a s  c o n d i c i o n e s  q u e  d a r á n  v i d a  
a l  e u r o .  E n  l a  c u m b r e  d e  M a a s t r i c h t  s e  
a c e p t ó  u n  c a l e n d a r i o  p a r a  l a  u n i ó n  
e c o n ó m i c a  y  m o n e t a r i a ,  c u y a  p r i m e r a  
e t a p a  s e  h a b í a  i n i c i a d o  e n  1 9 9 0  a l  
a b o l i r s e  l o s  c o n t r o l e s  s o b r e  l o s  c a p i t a ­
l e s .  L a  s e g u n d a  e t a p a  s e  e x t e n d i ó  d e  
1 9 9 4  a  1 9 9 7 , p e r í o d o  e n  e l  c u a l  t e n í a n  
q u e  a p r o x i m a r s e  l o s  r e s u l t a d o s  e c o n ó ­
m i c o s  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  f o r j a r ­
s e  u n  f o n d o  d e  c o h e s i ó n  p a r a  a y u d a r  
a  l a  f i n a n c i a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  e n  l o s  
p a í s e s  m e n o s  d e s a r r o l l a d o s  ( E s p a ñ a ,  
P o r t u g a l ,  G r e c i a  e  I r l a n d a )  y  c r e a r  e l  
I n s t i t u t o  M o n e t a r i o  E u r o p e o  q u e  d e ­



b e r í a  s e r  u n a  i n s t i t u c i ó n  e n c a r g a d a  d e  
p r e p a r a r  e l  t r á n s i t o  h a c i a  l a  ú l t i m a  
e t a p a  c o n  l a  f o r m a c i ó n  d e l  B a n c o  C e n ­
t r a l  E u r o p e o  y  d e f i n i r  l o s  p r o c e d i m i e n ­
t o s  p a r a  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  e c u ,  h o y  
e u r o ,  e n  l a  m o n e d a  ú n i c a  d e  a q u e l l o s  
p a í s e s  q u e  p a s e n  a  l a  t e r c e r a  f a s e .  P o r  
l o  t a n t o ,  l o s  i n d i c a d o r e s  d e  1 9 9 7 , l o s  
p r e s u p u e s t o s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  l o s  
p r o n ó s t i c o s  d e  1 9 9 8  y  l a s  t e n d e n c i a s  
d e  l a  e v o l u c i ó n  m a c r o e c o n ó m i c a  d e  
e s t o s  ú l t i m o s  a ñ o s  s o n  l o s  i n d i c a d o r e s  
t é c n i c o s  q u e  s e  t i e n e n  e n  c u e n t a  a  la  
h o r a  d e  d e t e r m i n a r  l o s  p a í s e s  q u e  p a r ­
t i c i p a r á n  d e  l a  m o n e d a  ú n i c a .

¿Q U É  SE E S P E R A  D E L A  M O N E D A  Ú N IC A ?

N u m e r o s o s  a n á l i s i s  s o s t i e n e n  q u e  l a  
m o n e d a  ú n i c a  t e n d r á  i n n u m e r a b l e s  
i m p l i c a c i o n e s  r e a l e s  t a n t o  e n  E u r o p a  
c o m o  e n  l a s  r e l a c i o n e s  f i n a n c i e r a s  
i n t e r n a c i o n a l e s .  S e  p r e s u m e  q u e  e l  e u ­
r o  t r a e r á  c o n s i g o  u n  f o r t a l e c i m i e n t o  
d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y ,  p o r  lo  
t a n t o ,  c o n t r i b u i r á  a  c o m b a t i r  e l  d e ­
s e m p l e o ,  p o r q u e  l a  m o n e d a  c o m ú n  
e l i m i n a r á  l o s  r i e s g o s  a s o c i a d o s  a  l a s  
v a r i a c i o n e s  d e  c a m b i o  y  p e r m i t i r á  u t i ­
l iz a r*  m e j o r  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  p l a n i f i ­
c a c i ó n ;  e l  e u r o  a y u d a r á  a  r e d u c i r  c o s ­
t o s  p o r q u e  d e s a p a r e c e r á n  l o s  g a s t o s  
q u e  o c a s i o n a n  l o s  c a m b i o s  d e  d i v i s a s ;  
d a r á  u n a  m a y o r  t r a n s p a r e n c i a  a l  
m a n e j o  m a c r o e c o n ó m i c o ,  p o r q u e  l o s  
p a í s e s  d e j a r á n  d e  u t i l i z a r  l a  i n f l a c i ó n  
c o m o  u n  m e c a n i s m o  p a r a  a f r o n t a r  
p r o b l e m a s  i n t e r n o s ;  e l e u r o  s e r á  u n a  
m o n e d a  e s t a b l e  y a  q u e  e s t a r á  r e g i d o  
p o r  e l  B a n c o  C e n t r a l ,  e n t i d a d  q u e  g o ­
z a r á  d e  a m p l i a  a u t o n o m í a  e n  e l  m a n e ­
j o  f i n a n c i e r o  y  p r e s u p u e s t a l ;  e n  l o s  
b a n c o s  c e n t r a l e s  e u r o p e o s ,  l a s  r e s e r v a s

e n  d i v i s a s  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  u n i ó n  
m o n e t a r i a  s e  c o n v e r t i r á n  e n  e u r o s ,  p o r  
l o  q u e  l o s  d e p ó s i t o s  e n  d i v i s a s  e x t r a n ­
j e r a s  e s t a r á  d e n o m i n a d a s  m a y o r i t a r i a -  
m e n t e  e n  d ó l a r e s ,  p e r o  e s t o s  t e n d e r á n  
a  r e d u c i r s e ,  p o r q u e  e l  c o m e r c i o  e n  e l  
á r e a  d e l  e u r o  y a  n o  n e c e s i t a r á  e s t a r  
c u b i e r t o  p o r  l a s  r e s e r v a s  e n  m o n e d a  
e x t r a n j e r a 1; y , p o r  ú l t i m o ,  ta l  c o m o  lo  
d e m u e s t r a n  l a s  a c t u a l e s  t a s a s  d e  i n f l a ­
c i ó n ,  e l e u r o  c o n t r i b u i r á  a  d e s a r r o l l a r  
u n a  c u l t u r a  d e  l a  e s t a b i l i d a d 2.

L a  a p l i c a c i ó n  e s t r i c t a  d e  l o s  c r i t e r i o s  
d e  c o n v e r g e n c i a  i m p l i c a r á  u n  c a m b i o  
e n  l o s  e s q u e m a s  d e  d e s a r r o l l o  p r e v a l e ­
c i e n t e  e n  E u r o p a  q u e  s e  h a n  c a r a c t e r i ­
z a d o  p o r  u n  e l e v a d o  p a p e l  d e l  E s t a d o  
e n  l a  e c o n o m í a  ( F r a n c i a ) ,  p o r  l a s  n e ­
g o c i a c i o n e s  a  n i v e l  d e  l a s  r a m a s  i n ­
d u s t r i a l e s  ( A l e m a n i a  y  N o r t e  d e  I t a l i a )  
o  d e  l a  s o c i e d a d  e n t e r a  ( S u e c i a )  e n  b e ­
n e f i c i o  d e  u n  t i p o  d e  c a p i t a l i s m o  c o n  
m a y o r e s  d o s i s  d e  l i b e r a l i z a c i ó n  y  d e s ­
r e g u l a c i ó n  e n  e l  c u a l  l o s  s e c t o r e s  p r i ­
v a d o s  p a s a r á n  a  d e s e m p e ñ a r  u n  p a p e l  
m á s  i m p o r t a n t e .  E s t a  t r a n s f o r m a c i ó n  
n o  s ó l o  t r a e r á  i m p o r t a n t e s  c a m b i o s  e n  
e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a s  e c o n o m í a s  
d e l  V i e j o  C o n t i n e n t e ,  s i n o  q u e ,  t r a s  l a  
c r i s i s  d e l  s u d e s t e  a s i á t i c o ,  i m p l i c a r á  e l  
d e b i l i t a m i e n t o  d e l  ú l t i m o  m o d e l o  d i f e ­
r e n t e  a l  a n g l o s a j ó n .

O t r o  a s p e c t o  e s  q u e  e l e u r o  p e r m i ­
t i r á  d e s a r r o l l a r  a l  m á x i m o  l a  d i m e n ­
s i ó n  c o m e r c i a l  y  f i n a n c i e r a  e x t e r n a  d e  
l a  U E .  E n  1 9 9 6  l a  U n i ó n  c o n t a b i l i z ó  e l
3 8 .5  d e l  P I B  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  O C D E ,  
f r e n t e  a l  3 2 ,5  p o r  c i e n t o  d e  E E . U U .  y  e l
2 0 .5  p o r  c i e n t o  d e  J a p ó n .  E l  c o m e r c i o  
e x t e r n o  d e  l a  U E  r e p r e s e n t ó  e l 2 0 ,9 %  
d e l  c o m e r c i o  m u n d i a l ,  c o m p a r a d o  c o n  
e l  1 9 , ó°/o d e  E E . U U .  y  e l  1 0 , 5 %  d e  
J a p ó n .  E n  e s t e  ú l t i m o  p u n t o ,  s e  p r e v é

(1> Raymond Robert, L'unification monétaire en Europe, París, Preses universitaires de France, 1995, El 
País, 26 de septiembre de 1997.

121 Matiére Jean-Pierre, "Le volet monétaire du Traite de Maastricht: analyse critique et premiers 
effets", en Trimestre du Monde, París, Primer trimestre de 1995, El País, 26 de agosto de 1997.



q u e  c o n  u n a  m o n e d a  ú n i c a ,  l a  U E  
a m p l í e  s u  s u p e r á v i t  c o m e r c i a l ,  e l  c u a l  
e n  1 9 9 7  a l c a n z ó  l o s  1 5 6 , 4  m i l  m i l l o n e s  
d e  d ó l a r e s  ( 1 , 7 %  d e l  P I B ) 3.

U n a  d i v i s a  e u r o p e a  s e r á  u n  b u e n  
m e c a n i s m o  d e  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l a s  
o s c i l a c i o n e s  d e l  d ó l a r ,  a r m a  q u e  c o t i ­
d i a n a m e n t e  u t i l i z a  W a s h i n g t o n  e n  s u  
g u e r r a  c o m e r c i a l  c o n t r a  E u r o p a  y  
J a p ó n .  L a  C o m i s i ó n  E u r o p e a  h a  c a l c u ­
l a d o  q u e  e n  1 9 9 2  e l  4 2 %  d e  l a s  t r a n ­
s a c c i o n e s  s e  f a c t u r a b a n  e n  d ó l a r e s ,  
2 7 %  e n  m a r c o s ,  7 %  e n  y e n e s  y  e l  r e s t o  
e n  o t r a s  m o n e d a s  d e  m e n o r  c o b e r t u ­
r a .  M á s  d e  l a  m i t a d  d e  l a  d e u d a  e x t e r ­
n a  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  e s t á  
d e n o m i n a d a  e n  d ó l a r e s  y  s ó l o  e l  1 6 %  
e n  d i v i s a s  e u r o p e a s .  E l  5 7 %  d e l  t o t a l  
d e  a c t i v o s  p ú b l i c o s  i n t e r n a c i o n a l e s  h a  
s i d o  a d m i t i d o  e n  d ó l a r e s ,  f r e n t e  a  u n  
5 0 %  e n  m o n e d a s  d e  l a  U E .  S e  t i e n e  
p r e v i s t o  q u e  c o n  l a  m o n e d a  ú n i c a  s e  
p e r m i t i r á  r e a l i z a r  m á s  d e  l a  m i t a d  d e  
l a s  t r a n s a c c i o n e s  m u n d i a l e s  e n  l a  
d i v i s a  e u r o p e a ,  l o  q u e  l a  c o n v e r t i r á  e n  
l a  p r i n c i p a l  m o n e d a  d e  i n t e r c a m b i o  
c o m e r c i a l .  L a s  m o n e d a s  e u r o p e a s  
r e p r e s e n t a n  e l  2 6 %  d e  l a s  r e s e r v a s  o f i ­
c i a l e s  d e  d i v i s a s  e n  e l  m u n d o ,  l e j o s  d e l  
5 6 %  q u e  s u p o n e  e l  d ó l a r .  C o n  e l  t i e m ­
p o ,  e s t a  t e n d e n c i a  s e g u r a m e n t e  s e  
r e v e r t i r á 4 .

C o n  e l  e u r o  e n  m a r c h a ,  e s  d e  e s p e ­
r a r  q u e  e l  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  
d e p e n d a  n o  s ó l o  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o ­
n ó m i c o  d e  l a  U E ,  s i n o  t a m b i é n  d e l  
v a l o r  e x t e r n o  d e  l a  n u e v a  m o n e d a .  U n  
m e r c a d o  e u r o p e o  d e  c a p i t a l e s  m á s  
f u e r t e s  p e r m i t i r í a  a  o t r a s  r e g i o n e s ,  
c o m o  A m é r i c a  L a t i n a ,  c a p t a r  r e c u r s o s  
f i n a n c i e r o s  d i f e r e n t e s  a l  d ó l a r .  E l l o  s u ­

c e d e r á  s i  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  e u r o p e o s  
d i v e r s i f i c a n  s u s  c a r t e r a s  d e m a n d a n d o  
a c t i v o s  d e  m e r c a d o s  e m e r g e n t e s .  E l  
I n s t i t u t o  d e  R e l a c i o n e s  E u r o p a  -  A m é ­
r i c a  L a t i n a ,  I R E L A ,  e s t i m a  q u e

con un mercado de capitales de la magnitud, el 

dinamismo, la homogeneidad y la liquidez que 

se prevé que formará el euro, tanto los gobier­

nos com o las compañías latinoamericanas dis­

pondrán de más y mejores oportunidades para 

o b ten er la financiación  que necesitan  a un 

coste más bajo y en mejores condiciones que 

las actuales’.

E n  s í n t e s i s ,  l a  m o n e d a  ú n i c a  m i n a ­
r á  d e f i n i t i v a m e n t e  l a  h e g e m o n í a  q u e  
h a  d e t e n t a d o  e l  d ó l a r  e n  e l  p e r í o d o  d e  
p o s t g u e r r a  y  l e  d a r á  u n  p e s o  i n t e r n a ­
c i o n a l  m a y o r  a  l a  U E ,  l o  q u e  l a  p o d r á  
c o n v e r t i r  e n  u n  a c t o r  m á s  a u t ó n o m o  
a  n i v e l  m u n d i a l .

D E L  S IST EM A  M O N E T A R IO  

E U R O P E O  A  L A  M O N E D A  Ú N IC A

L a  i d e a  d e  l a  m o n e d a  ú n i c a  h a  s i d o  
t r i b u t a r i a  d e  d o s  t i p o s  d e  f a c t o r e s :  d e  
u n a  p a r t e ,  e n  u n a  p e r s p e c t i v a  f u n -  
c i o n a l i s t a ,  q u e  e s  l a  q u e  h a  p r i m a d o  
e n t r e  l o s  c o n s t r u c t o r e s  d e  l a  C o m u ­
n i d a d ,  l a  m o n e d a  ú n i c a  f u e  c o n c e b i d a  
c o m o  u n  c o m p l e m e n t o  a  l a  c r e a c i ó n  
d e l  m e r c a d o  ú n i c o  e u r o p e o ,  c o m o  e l  
c o r o l a r i o  i n e v i t a b l e  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  
e n  o t r o s  p l a n o s  y ,  d e  l a  o t r a ,  s u p o n e  
e l  i n i c i o  d e  u n a  n u e v a  f a s e  d e  e s t e  
p r o c e s o  i n t e g r a d o r  q u e  d e b e  c o n d u c i r  
a  u n a  u n i ó n  e c o n ó m i c a ,  m o n e t a r i a  y  
p o l í t i c a .

Y a  d e s d e  i n i c i o s  d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  
a ñ o s  s e t e n t a  s e  h i z o  e v i d e n t e  l a  n e ­
c e s i d a d  d e  f o r t a l e c e r  e l  p r o c e s o  d e

(51 Le Monde, 22 de enero de 1998.
,4) Bernard Cassen, "La cohésion  sociale sacrifiée á la m onnaie", en Le Monde Diplomatique, París, junio 

de 1995.
151 Instituto de Relaciones Europeo-Latinoam ericanas, El Mercado único Europeo y su ¡ñipado en América 

Latina, M adrid, IRELA, 1995, El País, 4  de agosto de 1997.



i n t e g r a c i ó n  y  c o n s o l i d a r  e l  m e r c a d o  
ú n i c o  c o n  u n  c o n j u n t o  d e  m e d i d a s  
q u e  s e  c e n t r a b a n  e n  e l  á m b i t o  f i ­
n a n c i e r o ,  s o b r e  t o d o  p o r q u e  e r a  n e c e ­
s a r i o  a m i n o r a r  l o s  e f e c t o s  q u e  s o b r e  l a  
e c o n o m í a  c o m u n i t a r i a  t e n í a n  l a s  o s ­
c i l a c i o n e s  d e  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l ,  
p a r t i c u l a r m e n t e  d e s p u é s  d e  q u e  E s t a ­
d o s  U n i d o s  a b a n d o n a r a  l a  c o n v e r ­
t i b i l i d a d  d e l  d ó l a r  e n  o r o ,  a s í  c o m o  
c o n t r a r r e s t a r  l a s  p r á c t i c a s  r e c u r r e n t e s  
e n t r e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  d e  d e v a ­
l u a r  l a s  m o n e d a s  p a r a  e s t i m u l a r  l a s  
e x p o r t a c i o n e s  y  e l  c r e c i m i e n t o .

L a s  m e d i d a s  a d o p t a d a s  e n  l a  d é c a ­
d a  d e  l o s  s e t e n t a  s e  c o n c e n t r a r o n  e n  
e l  á m b i t o  f i n a n c i e r o  y  d i e r o n  l u g a r  a  
l a  f o r m a c i ó n  d e  l a  " s e r p i e n t e  e u r o p e a " ,  
e s  d e c i r ,  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  m a r ­
g e n  d e  o s c i l a c i ó n  d e  2 , 2 5 %  d e  l a s  
m o n e d a s  e u r o p e a s  e n  t o r n o  a  l a  m e ­
d i a  d a d a  p o r  l a  m o n e d a  m á s  f u e r t e .  
D e s d e  s u  c r e a c i ó n  e n  s e p t i e m b r e  d e  
1 9 7 2 ,  l a  " s e r p i e n t e "  t u v o  u n a  v i d a  t u r ­

b u l e n t a  d e b i d o  a  q u e  m u c h a s  m o n e ­
d a s  n o  r e s i s t i e r o n  e l  e s t r e c h o  m a r g e n  
d e  o s c i l a c i ó n  d e l  2 , 2 5 %  c o n  r e s p e c t o  a  
l a  u n i d a d  d e  r e f e r e n c i a  y  c o n s t a n t e ­
m e n t e  s e  d e s c o l g a r o n :  l a  l i b r a  e s t e r l i n a  
t u v o  u n  p a s o  v e l o z ,  e n  1 9 7 3  s a l i ó  l a  
l i r a  i t a l i a n a ,  e n  1 9 7 4  e l  t u r n o  f u e  p a r a  
e l  f r a n c o  f r a n c é s  q u e  v o l v i ó  a  e n t r a r  
e n  1 9 7 5  p a r a  s a l i r  n u e v a m e n t e  a l  a ñ o  
s i g u i e n t e .  L a s  ú n i c a s  q u e  s e  m a n t u v i e ­
r o n  d e n t r o  d e  l o s  m á r g e n e s  e s t a b l e c i ­
d o s  f u e r o n  e l  m a r c o ,  e l  f l o r í n  y  e l  
f r a n c o  b e l g a .

A l g u n o s  a n a l i s t a s  c o n s i d e r a b a n  q u e  
e l  m e r c a d o  c o m ú n  s ó l o  p o d r í a  s o b r e ­
v i v i r  s i  s e  e j e c u t a b a n  p o l í t i c a s  d e  e s t a ­
b i l i d a d  m o n e t a r i a .  L a  i n t e g r a c i ó n  h a b í a  
l l e g a d o  a  u n  p u n t o  e n  e l  c u a l  l a  u n i ó n  
a d u a n e r a  p o d í a  q u e d a r  e n  e n t r e d i c h o  
s i  s e  d e s a t a b a  u n a  g u e r r a  d e  d e v a ­
l u a c i ó n  c o m p e t i t i v a  d e  g r a n  d i m e n s i ó n  
e n t r e  l o s  p a í s e s  m i e m b r o s .  E n  e s t a  
p e r s p e c t i v a ,  e l  s i s t e m a  m o n e t a r i o  e u ­
r o p e o  n o  f u e  o t r a  c o s a  q u e  e l  d i s e ñ o  
d e  u n  p r o g r a m a  f i n a n c i e r o  d e  i n t e ­
g r a c i ó n  p a r a  e v i t a r  c a e r  e n  u n a  g u e r r a  
c o m e r c i a l  e n  l a  q u e  l o s  p a í s e s  c o n

m o n e d a s  f u e r t e s  t e r m i n a r í a n  i n t r o d u ­
c i e n d o  c u o t a s  d e  i m p o r t a c i ó n  p a r a  n o  
v e r s e  i n v a d i d o  d e  p r o d u c t o s  p r o v e ­
n i e n t e s  d e  a q u e l l o s  p a í s e s  q u e  h a b í a n  
e s t i m u l a d o  l a  d e v a l u a c i ó n  d e  s u s  
m o n e d a s .

E l  S i s t e m a  E c o n ó m i c o  E u r o p e o ,  
S M E ,  s e  c r e ó  e n  1 9 7 9  p a r a  i n t e n t a r  
r e m e d i a r  e s t a  s i t u a c i ó n .  S u  o b j e t i v o  
i n m e d i a t o  c o n s i s t í a  e n  c o n s o l i d a r  l a  
" s e r p i e n t e "  y  p o s i b i l i t a r  e l  i n g r e s o  d e l  
f r a n c o  f r a n c é s  y  l a  l i r a .  E s t e  e r a  u n  
p r o g r a m a  m u c h o  m á s  a m p l i o  q u e  e l  
a n t e r i o r  p u e s  s u p o n í a  l a  i n t r o d u c c i ó n  
d e  u n a  m o d a l i d a d  d e  i n t e r v e n c i ó n  e n  
l o s  m e r c a d o s  d e  c a m b i o  p a r a  m a n ­
t e n e r  e l  m a r g e n  d e  o s c i l a c i ó n  d e  l a s  
m o n e d a s  y  c r e a r  u n a  m o n e d a  c o ­
m u n i t a r i a ,  e l  e c u ,  t é r m i n o  q u e  p r o ­
v i e n e  d e l  a c r ó n i m o  i n g l é s  " E u r o p e a n  
C u r r e n c y  U n i t " ,  p e r o  q u e  h a c e  r e f e r e n ­
c i a  i g u a l m e n t e  a  u n a  a n t i g u a  m o n e d a  
q u e  p o r t a b a  s o b r e  u n a  d e  s u s  c a r a s  e l  
e s c u d o  f r a n c é s ,  u t i l i z a d a  c o m o  u n i d a d  
d e  c u e n t a  d e  l a  C E E .  T e n í a  d i s p o s i t i v o s  
s ó l i d o s  c o n t r a c t i v o s ,  c o m o  l a  o b l i g a ­
c i ó n  d e  i n t e r v e n c i ó n  d e  l o s  b a n c o s  
c e n t r a l e s  c u a n d o  l a s  m o n e d a s  n o  a l ­
c a n z a b a n  e l  n i v e l  d e  f l o t a c i ó n  y  s e  d i s ­
p u s i e r o n  f o n d o s  c o m u n i t a r i o s  p a r a  f i ­
n a n c i a r  l a s  i n t e r v e n c i o n e s  b a n c a d a s .

E n  e l  s e g u n d o  l u s t r o  d e  l a  d é c a d a  
d e  l o s  o c h e n t a ,  l o s  l í d e r e s  e u r o p e o s  s e  
c o m p r o m e t i e r o n  a  s e n t a r  l a s  b a s e s  
p a r a  c u l m i n a r  c o n  é x i t o  e l  m e r c a d o  
ú n i c o  y ,  a l  m i s m o  t i e m p o ,  i n i c i a r  u n a  
u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o n e t a r i a .  Y a  e n  
1 9 8 8 ,  e l  C o n s e j o  E u r o p e o  c o m e n z ó  l o s  
p r e p a r a t i v o s  p a r a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  u n  
n u e v o  t r a t a d o  s o b r e  l a  u n i ó n  e c o n ó ­
m i c a  y  m o n e t a r i a .  P o s t e r i o r m e n t e ,  l o s  
s u c e s o s  e n  l a  E u r o p a  C e n t r o  O r i e n t a l  y  
e l  n u e v o  e s c e n a r i o  g e o p o l í t i c o  c r e a d o  
t r a s  l a  c a í d a  d e l  m u r o  d e  B e r l í n ,  o b l i ­
g a r o n  a  l o s  j e f e s  d e  G o b i e r n o  y  E s t a d o  
e n  s u  c u m b r e  e n  D u b l í n  a  i n i c i a r  a c t i ­
v i d a d e s  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  e s t a b l e c e r  
t a m b i é n  u n a  u n i ó n  p o l í t i c a .  C o m o  
p r e p a r a t i v o s  d e  e s t a  u n i ó n ,  e n  R o m a ,  
e n  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 0 ,  s e  i n i c i a r o n  d o s  
c o n f e r e n c i a s  i n t e r g u b e r n a m e n t a l e s :



u n a  s o b r e  l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o ­
n e t a r i a  y  o t r a  s o b r e  l a  u n i ó n  p o l í t i c a .  
L o s  d o c u m e n t o s  d e  e s t a s  c o n f e r e n c i a s  
s e  c o n v i r t i e r o n  e n  e l  c u e r p o  d e  u n  
n u e v o  T r a t a d o ,  a p r o b a d o  p o r  e l  
C o n s e j o  E u r o p e o  c e l e b r a d o  e n  M a a s -  
t r i c h t ,  l o s  d í a s  9  y  1 0  d e  d i c i e m b r e  d e  
1 9 9 1 .

J u n t o  c o n  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l a s  p o l í ­
t i c a s  q u e  d e b í a n  c o n d u c i r  a  l a  u n i ó n  
e c o n ó m i c a  y  m o n e t a r i a  y  a l  c a l e n d a r i o  
d e  c r e a c i ó n  d e  l a  m o n e d a  ú n i c a ,  e n  
d i c h a  c u m b r e  s e  e s t a b l e c i e r o n  l o s  c i n ­
c o  c r i t e r i o s  q u e  d e b í a n  c u m p l i r  l o s  
p a í s e s  m i e m b r o s  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  
p a r a  p o d e r  p a s a r  a  l a  t e r c e r a  e t a p a  d e  
l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o n e t a r i a .  E l  
p r i m e r o  s e  r e f i e r e  a  l a  e s t a b i l i d a d  d e  
lo s  p r e c i o s ,  lo  q u e  i m p l i c a  q u e  l a  i n f l a ­
c i ó n  n o  p u e d e  e x c e d e r  e n  u n  1 ,5 %  e l  
p r o m e d i o  a l c a n z a d o  p o r  l o s  t r e s  m e j o ­
r e s  r e s u l t a d o s .  E l  s e g u n d o  l o  c o n s t i t u y e  
l a  t a s a  d e  i n t e r é s  a  l a r g o  p l a z o  q u e  n o

p u e d e  s o b r e p a s a r  e l d o s  p o r  c i e n t o  d e  
l o s  t r e s  m e j o r e s  r e g i s t r o s .  E l  t e r c e r o  e s  
l a  e s t a b i l i d a d  d e  l a  t a s a  d e  c a m b i o ,  q u e  
s i g n i f i c a  q u e  p o r  lo  m e n o s  d u r a n t e  d o s  
a ñ o s  l a  m o n e d a  d e l  r e s p e c t i v o  p a í s  
d e b e  f l u c t u a r  d e n t r o  d e  l o s  m á r g e n e s  
d e l  s i s t e m a  m o n e t a r i o  e u r o p e o .  E l  
c u a r t o  i m p l i c a  q u e  e l  d é f i c i t  p r e s u ­
p u e s t a !  n o  d e b e  e x c e d e r  e l  3 %  d e l  p r o ­
d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  y , p o r  ú l t i m o ,  e l  
q u i n t o  s e ñ a l a  q u e  l a  d e u d a  p ú b l i c a  n o  
p u e d e  s e r  s u p e r i o r  a l  6 0 %  d e l  P I B .  E n  
e l c u a d r o  1 s e  m u e s t r a n  l o s  c r i t e r i o s  d e  
c o n v e r g e n c i a  t a l  c o m o  s e  p r e s e n t a b a n  
e n  1 9 9 7  y  l o s  r e s p e c t i v o s  i n d i c a d o r e s  
d e  l o s  1 5  E s t a d o s  m i e m b r o s .

D e  a c u e r d o  c o n  d a t o s  p u b l i c a d o s  
p o r  l a  C o m i s i ó n  E u r o p e a  e n  l a  p r i m a ­
v e r a  d e  1 9 9 7 , l o s  d o s  p r i m e r o s  c r i t e r i o s  
n o  r e p r e s e n t a n  p r o b l e m a s  p a r a  n i n ­
g ú n  p a í s  m i e m b r o ,  a  e x c e p c i ó n  d e  
G r e c i a ,  y a  q u e  s e  f i jó  e l t e c h o  a l  í n d i c e  
d e  i n f l a c i ó n  e n  u n  2 , 5 %  p a r a  1 9 9 7 .

CUADRO 1
INDICADORES SELECCIONADOS DE LA UE Y DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Inflación Tipos de interés Déficit público Deuda pública
Límites

Maastricht
Tres menores +

1.5 puntos = 2,5%
Tres con menor 

inflación + 2 
puntos = 8,0%

3,0% del PIB 60,0% del PIB

A le m a n i a 1,5 5 ,6 5 ,2 6 1 ,8
A u s t r i a 1,0 5 ,6 3 ,0 68,8
B é lg ic a 1,6 5 ,ó 2 ,9 1 2 6 ,7

D i n a m a r c a 2,2 6,1 0 ,4 67 ,2
E s p a ñ a 1,4 6,2 5 ,0 68,1

F i n l a n d i a 1,1 5 ,8 1,7 5 9 ,2
F r a n c i a 1,0 5 ,4 3 ,4 57 ,9
G r e c i a 5 ,0 - 5 ,7 1 0 8 ,5

H o l a n d a 1,7 5 ,5 2 ,5 16,2
I r l a n d a 1,4 6 ,3 1,1 6 8 ,5

I t a l ia 1,6 ó ,5 5 ,5 1 2 2 ,4
L u x e m b u r g o 1,2 5 ,0 - 0 ,5 8,8

P o r t u g a l 1,6 6 ,4 2 ,9 6 4 ,1
R e in o  U n i d o 1 7 7,0 1,6 5 4 ,7

S u e c ia 1,7 ó ,5 2 ,5 77,7
Fuente: The Economisl, A survey oj the European Union, 31 de mayo de 1997.



E l  t e r c e r o  h a  s i d o  m á s  p r o b l e m á ­
t i c o ,  p o r q u e  e x i g e  q u e ,  p o r  lo  m e n o s  
d u r a n t e  l o s  d o s  a ñ o s  a n t e r i o r e s ,  l a  
m o n e d a  d e l  r e s p e c t i v o  p a í s  d e b í a  
e s t a r  i n s e r t a  e n  e l m e c a n i s m o  d e  c a m ­
b i o  e u r o p e o .  P e r o  e n  e s t e  p l a n o  s e  h a  
r e g i s t r a d o  u n a  s e r i e  d e  p r o b l e m a s .  E l  
m á s  i m p o r t a n t e  d e  e l l o s  e s  q u e  p o c o  
d e s p u é s  d e  a p r o b a d o  e l  T r a t a d o  d e  
M a a s t r i c h t  s e  d e s a t ó  u n a  i n m e n s a  c r i ­
s i s  f i n a n c i e r a  e n  E u r o p a .  E l  f a c t o r  
d e t o n a n t e  f u e  l a  r e u n i f i c a c i ó n  a l e m a ­
n a .  E l  B u n d e s b a n k  s e  h a b í a  c o m ­
p r o m e t i d o  c o n  u n a  p o l í t i c a  m o n e t a r i a  
r e s t r i c t i v a  p a r a  c o m b a t i r  e l  r e c a l e n t a ­
m i e n t o  y  l a  i n f l a c i ó n  p r o d u c i d a s  p o r  
l o s  g a s t o s  d e  l a  r e u n i f i c a c i ó n  d e  l a s  
d o s  A l e m a n i a s .  E l  a u m e n t o  d e  l a s  
t a s a s  d e  i n t e r é s  y  l a  m e j o r  r e m u ­
n e r a c i ó n  d e l  m e r c a d o  f i n a n c i e r o  a l e ­
m á n  a t r a j e r o n  l o s  c a p i t a l e s  i n t e r n a c i o ­
n a l e s .  E s t o  r e p e r c u t i ó  e n  l o s  r e s t a n t e s  
p a í s e s  c o m u n i t a r i o s ,  l o s  c u a l e s  m a n t e ­
n í a n  a r t i f i c i a l m e n t e  l a  p a r i d a d  d e  s u s  
m o n e d a s  p a r a  c o n s e r v a r  b a j o s  l o s  
c o s t o s  d e  i m p o r t a c i ó n  y  c o n t e n e r  l a  
i n f l a c i ó n  s i n  t e n e r  q u e  l l e g a r  a  s i t u a ­
c i o n e s  e x t r e m a s  e n  m a t e r i a  d e  s a l a r i o s  
y  g a s t o  s o c i a l .  E l  d e s e n c a d e n a m i e n t o  
d e  l a  c r i s i s  s e  i n i c i ó  e n  s e p t i e m b r e  d e  
1 9 9 2  c o n  e l  d e s e n g a n c h e  d e  l a  m a r k k a  
f i n l a n d e s a  d e l  e c u  y  l a  c a í d a  d e  l a s  
m o n e d a s  m á s  d é b i l e s  d e  l a  C E E :  l a  
l i r a  i t a l i a n a  y  l a  l i b r a  e s t e r l i n a .  L a  e s ­
p e c u l a c i ó n  s e  a b a l a n z ó  s o b r e  e l l a s  y  
e n  p o c o s  d í a s  s e  d e p r e c i a r o n  e n t r e  u n  
2 0 %  y  u n  5 0 % .  E l  f r a n c o  f r a n c é s  p u d o  
c a p e a r  e l  t e m p o r a l  p o r q u e  d i s p u s o  d e  
1 6 0  m i l  m i l l o n e s  d e  f r a n c o s  e n  d i v i s a s  
y  c o n t ó  c o n  e l  a p o y o  i n c o n d i c i o n a l  
d e l  B a n c o  C e n t r a l  g e r m a n o  p a r a  m a n ­
t e n e r  l a  e s t a b i l i d a d  d e  l a  m o n e d a .

E s  s i n t o m á t i c o  e l  h e c h o  d e  q u e  
B o n n  a p o y a r a  la  d i v i s a  f r a n c e s a  p e r o  
n o  a c t u a r a  c o n  l a  m i s m a  d e t e r m i n a ­
c i ó n  a n t e  e l  d e b i l i t a m i e n t o  y  p o s t e r i o r  
s a l i d a  d e  l a  l i b r a  e s t e r l i n a  y  l a  l i r a  i t a ­
l i a n a  d e l  S M E .  L o s  g o b e r n a n t e s  g e r ­
m a n o s  e r a n  p l e n a m e n t e  c o n s c i e n t e s  
d e  q u e  l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o n e ­
t a r i a  e r a  v i a b l e  s ó l o  s i  F r a n c i a  p a r t i ­

c i p a b a  e n  e l l a .  G r a n  B r e t a ñ a  e  I t a l i a ,  
p o r  s u  p a r t e ,  o  b i e n  n o  s e  e n c o n t r a ­
b a n  c o m p r o m e t i d o s  d e  m o d o  d e c i d i ­
d o  c o n  la  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o n e t a ­
r ia ,  c o m o  e f e c t i v a m e n t e  o c u r r í a  c o n  e l 
p r i m e r o ,  o  d i s t a b a n  t a n t o  d e  l o s  c r i ­
t e r i o s  d e  c o n v e r g e n c i a ,  c o m o  a c o n t e ­
c í a  c o n  e l  s e g u n d o ,  q u e ,  d i f í c i l m e n t e  
p o d r í a n  c o n s t i t u i r s e  e n  p a í s e s  m i e m ­
b r o s  d e l  n ú c l e o  d u r o  q u e  p a r t i c i p a r a  
d e  l a  m o n e d a  ú n i c a .  U n  a p o y o  a  l a s  
m o n e d a s  d e  e s t o s  p a í s e s  n o  s ó l o  h u ­
b i e r a  s i g n i f i c a d o  m a y o r e s  c o s t o s  p a r a  
l a  e c o n o m í a  g e r m a n a ,  s i n o  q u e  h u b i e ­
r a  d i l a t a d o  e l  a n h e l a d o  t r á n s i t o  h a c i a  
l a  m o n e d a  ú n i c a .  E l  a p o y o  b r i n d a d o  
p o r  A l e m a n i a  a  F r a n c i a  c o n s t i t u y e  u n  
c l a r o  e j e m p l o  d e  c o n v e r g e n c i a  e n t r e  
l o s  i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s  y  l o s  c o m u n i ­
t a r i o s ,  y a  q u e  h a  m a n t e n i d o  v i v o  e l  
d e s e o  d e  c r e a r  l a  m o n e d a  ú n i c a  e u ­
r o p e a  y  h a  p e r m i t i d o  q u e  l a  U E  y  
a l g u n o s  d e  s u s  E s t a d o s  m i e m b r o s  
p r o s i g a n  e n  l a  s e n d a  d e  la  i n t e g r a c i ó n  
e c o n ó m i c a .

N o  o b s t a n t e  l a  c o n c e r t a c i ó n  d e  l o s  
b a n c o s  c e n t r a l e s ,  l a  e s p e c u l a c i ó n  p r o ­
s i g u i ó  s u  c u r s o .  L a s  d i v e r g e n c i a s  d e  l a  
c l a s e  p o l í t i c a  f r a n c e s a  e n  t o r n o  a  l a  
p e r t i n e n c i a  d e  m a n t e n e r  e l  f r a n c o  
f u e r t e  y  la  d e c i s i ó n  d e  l o s  d i r e c t i v o s  
d e l  B u n d e s b a n k  d e  n o  r e b a j a r  l a s  
t a s a s  d e  i n t e r é s  h i c i e r o n  e x p l o t a r  e l  
S M E .  L o s  m i n i s t r o s  d e  f i n a n z a s  d e  l o s  
D o c e  d e c i d i e r o n  e l p r i m e r o  d e  a g o s t o  
d e  1 9 9 5  a u m e n t a r  e l m a r g e n  d e  f l u c ­
t u a c i ó n  d e  l a s  m o n e d a s  c o m u n i t a r i a s  
q u e  p a r t i c i p a n  e n  e l  m e c a n i s m o  d e  i n ­
t e r c a m b i o  d e l  s i s t e m a  a  u n  1 5 %  e n  
l u g a r  d e l  2 , 2 5 %  a n t e r i o r .  L a  a m p l i a ­
c i ó n  d e  l a  b a n d a  d e  o s c i l a c i ó n  s e  t r a ­
d u j o  d e  h e c h o  e n  q u e  a  p a r t i r  d e  e s e  
m o m e n t o  c a d a  p a í s  m i e m b r o  p o d í a  
p r a c t i c a r  u n a  p o l í t i c a  m o n e t a r i a  c a s i  
c o m p l e t a m e n t e  a u t ó n o m a .  E l l o  s i g n i f i ­
c a b a  q u e  n o  s ó l o  c a d a  g o b i e r n o  d i s ­
p o n í a  d e  u n  m a y o r  m a r g e n  d e  i n d e ­
p e n d e n c i a  p a r a  v a l o r i z a r  s u  m o n e d a ,  
s i n o  a d e m á s  p a r a  d e f i n i r  u n a  p o l í t i c a  
e c o n ó m i c a  m u c h o  m á s  a u t ó n o m a .  N o  
f u e  g r a t u i t o  q u e  J a c q u e s  D e l o r s  c a l i f i -



c a r a  e s a  d e c i s i ó n  " c o m o  l a  p e o r  p a r a  
E u r o p a " 6 .

E s t a  c r i s i s  d e l  s i s t e m a  m o n e t a r i o  
e u r o p e o  f u e  u n  f i e l  t e s t i m o n i o  d e  l a s  
d i f i c u l t a d e s  q u e  e n f r e n t a b a n  l o s  p a í s e s  
c o m u n i t a r i o s  p a r a  r e a l i z a r  l a  c o n v e r ­
g e n c i a  h a c i a  l a  u n i ó n .  L a  c a í d a  d e  l a  
m a y o r í a  d e  l a s  m o n e d a s  e n t r a ñ ó  p a r a  
e s o s  p a í s e s  u n  a u m e n t o  e n  e l  c o s t o  d e  
l a s  i m p o r t a c i o n e s  l o  c u a l  e s t i m u l ó  u n  
c r e c i m i e n t o  d e  l a s  t e n d e n c i a s  i n f l a c i o ­
n a r i a s .  A l g u n o s  b e n e f i c i o s ,  c o m o  l o s  
q u e  o b t u v i e r o n  E s p a ñ a ,  I t a l i a ,  S u e c i a  y  
e l  R e i n o  U n i d o ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e l  
d e s e n g a n c h e  d e  s u s  m o n e d a s  d e l  S M E ,  
l o  q u e  l e s  p e r m i t i ó  a u m e n t a r  s e n s i b l e ­
m e n t e  s u s  e x p o r t a c i o n e s ,  a l  c a b o  d e  
p o c o  t i e m p o  t u v i e r o n  q u e  c o m e n z a r  a  
s e r  a b a n d o n a d o s .  E l  ú n i c o  m e c a n i s m o  
d e  c o n t r o l  i n f l a c i o n a r i o  d e  q u e  s e  d i s ­
p o n í a  e n  e s e  m o m e n t o  c o n s i s t í a  e n  l a  
a d o p c i ó n  d e  p o l í t i c a s  d e  r e d u c c i ó n  
s a l a r i a l  y  d e  d i s m i n u c i ó n  d e l  g a s t o  
s o c i a l ,  i m p o s i b l e s  d e  g e n e r a l i z a r  e n  
m o m e n t o s  e n  q u e  l a s  h u e l g a s  y  e l  d e s ­
c o n t e n t o  s o c i a l  s e  h a c í a  s e n t i r  c o n  
g r a n  f u e r z a  e n  F r a n c i a ,  A l e m a n i a ,  
E s p a ñ a ,  I t a l i a  y  B é l g i c a .

N o  o b s t a n t e  e s t a  c r i s i s ,  y a  d e s d e  l o s  
a ñ o s  o c h e n t a ,  e l  a v a n c e  h a c i a  l a  u n i ó n  
m o n e t a r i a  h a b í a  r e c i b i d o  u n  s ó l i d o  
e s t í m u l o  q u e  s e  f o r t a l e c i ó  c o n  l a  l i b e -  
r a l i z a c i ó n  d e l  m o v i m i e n t o  d e l  c a p i t a l  
e n t r e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s .  A q u e l l o s  
p a í s e s  q u e  t e n í a n  m o n e d a s  d é b i l e s  y a  
n o  p o d í a n  i m p e d i r  l a  f u g a  d e  c a p i t a l e s  
a  t r a v é s  d e  l a  m a n i p u l a c i ó n  d e  l a s  
t a s a s  d e  c a m b i o  e  i n t e r é s .  T u v i e r o n  
q u e  e n g a n c h a r  s u s  m o n e d a s  a l  m a r c o .  
D e  a h í  a  l a  m o n e d a  ú n i c a  n o  h a b í a  
m á s  q u e  u n  p a s o .  E n  t a l  s e n t i d o ,  l a  
u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o n e t a r i a  f u e  e l  
c o r o l a r i o  i n e v i t a b l e  d e l  m e r c a d o  
c o m ú n ,  a s í  c o m o  l a  U n i ó n  E u r o p e a  
f u e  l a  i n f e r e n c i a  d i r e c t a  d e  l a  C o m u n i ­
d a d  E c o n ó m i c a  E u r o p e a .

C o m o  v e m o s ,  p a r a  a l g u n o s  p a í s e s  
e l  r e s p e t o  a l  t e r c e r  c r i t e r i o ,  e s  d e c i r ,  l a  
p r e s e n c i a  d e  l a  r e s p e c t i v a  m o n e d a  e n  
e l  S M E ,  h a  s i d o  p r o b l e m á t i c o .  S i n  e m ­
b a r g o ,  l a s  m a y o r e s  d i f i c u l t a d e s  s e  h a n  
p r e s e n t a d o  c o n  l o s  d o s  ú l t i m o s  i n d i c a ­
d o r e s ,  e s  d e c i r :  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  d é f i ­
c i t  y  l a  d e u d a  p ú b l i c a  c o n  r e s p e c t o  a l  
p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o ,  l o s  c u a l e s  l e  
h a n  a p o r t a d o  u n a  d i m e n s i ó n  m á s  
p o l í t i c a  a l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n .

L A S  D IM E N S IO N E S

P O L ÍT IC A S  D E  L A  M O N E D A  Ú N IC A

C r e a r  u n a  m o n e d a  ú n i c a  c o n s i s t e ,  p a r a  
e l  c a s o  d e  l a  U n i ó n  E u r o p e a ,  e n  p o n e r  
e n  m a r c h a  u n  c o n j u n t o  d e  f a c t o r e s  
t é c n i c o s  y  e c o n ó m i c o s  q u e  d e b e n  
a p r o x i m a r  l o s  a s p e c t o s  f i n a n c i e r o s  y  
m o n e t a r i o  d e  l o s  p a í s e s  i n t e r e s a d o s  e n  
p a s a r  a  l a  t e r c e r a  f a s e  d e  l a  u n i ó n  e c o ­
n ó m i c a  y  m o n e t a r i a .  P e r o  e s t a  p r o b l e ­
m á t i c a  n o  p u e d e  e n t e n d e r s e  s i  s e  l i m i t a  
e l  a n á l i s i s  a l  a s p e c t o  p u r a m e n t e  e c o ­
n ó m i c o  d e l  f e n ó m e n o  p o r  c u a n t o  e s t e  
t i p o  d e  i n t e g r a c i ó n  e s  u n  a s u n t o  p o l í t i ­
c o ,  d e  v o l u n t a d  y  d e s e a b i l i d a d  p o l í t i c a .  
E n  p r i m e r  l u g a r ,  p o r q u e  e l  t r á n s i t o  
h a c i a  l a  m o n e d a  ú n i c a  e s  u n o  d e  l o s  
a s p e c t o s  m á s  v i s i b l e s  d e l  s a l t o  c u a l i t a ­
t i v o  q u e  l a  C o m u n i d a d  E u r o p e a  h a  
d a d o  h a c i a  u n a  u n i ó n  m á s  e s t r e c h a  
e n t r e  s u s  m i e m b r o s  e n  l a  q u e  m u c h a s  
f u n c i o n e s  q u e  a n t e s  e s t a b a n  e n  m a n o s  
d e  l o s  E s t a d o s  p a s a r á n  a  s e r  c o m p e ­
t e n c i a  d e  l o s  ó r g a n o s  c o m u n i t a r i o s .

E s t o  e x p l i c a  p o r  q u é  e l  T r a t a d o  d e  
M a a s t r i c h t  t u v o  q u e  s e r  r a t i f i c a d o  p o r  
l a  p o b l a c i ó n  d e  l o s  r e s p e c t i v o s  p a í s e s .  
E s t o  c o n d u j o  a  u n a  p o l i t i z a c i ó n  d e l  
p r o b l e m a  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  l a  c o n ­
f i r m a c i ó n  t u v o  q u e  p r o v e n i r  d e  l o s  
P a r l a m e n t o s  ( v .  g r .  A l e m a n i a  e  I t a l i a )  o  
d e  c o n s u l t a s  p o p u l a r e s  ( p o r  e j e m p l o ,  
e n  F r a n c i a  y  D i n a m a r c a ) .  E s t o  s i g n i f i -
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c a b a  q u e ,  d e  m o d o  d i r e c t o  o  i n d i r e c t o ,  
l a  p o b l a c i ó n  t e n í a  q u e  e x p r e s a r s e  s i  
d e s e a b a  q u e  s u  p a í s  t r a s p a s a r a  a l g u ­
n a s  d e  s u s  f u n c i o n e s  a  l o s  ó r g a n o s  
c o m u n i t a r i o s .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  l a  d i n á ­
m i c a  i n t e r n a  m i s m a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  
c o m u n i t a r i a  n o  s ó l o  e s t a b l e c i ó  q u e  s e  
i n s t r u m e n t a l i z a r a n  p r o c e d i m i e n t o s  
p o l í t i c o s  p a r a  r e a f i r m a r  l o s  o b j e t i v o s  
e c o n ó m i c o s ,  s i n o  q u e  c r e ó  u n a  s i t u a ­
c i ó n  e n  l a  q u e  l a s  f i n a l i d a d e s  p a s a r o n  
a  s e r  p o l í t i c a s .

E n  s e g u n d o  l u g a r ,  e l  e u r o  i m p l i c a  
u n a  t r a n s f e r e n c i a  d e  p a r t e  d e  l a  s o b e ­
r a n í a  d e  l o s  E s t a d o s  a  l o s  ó r g a n o s  
c o m u n i t a r i o s .  E n  e s t e  p l a n o ,  n o  s ó l o  
l o s  E s t a d o s  s e  v e r á n  p r i v a d o s  d e  a l g u ­
n o s  i n s t r u m e n t o s  b á s i c o s  p a r a  e l  m a ­
n e j o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l ,  s i n o  q u e  l a  
p o b l a c i ó n ,  q u e  c a r e c e  d e  e f e c t i v o s  m e ­
c a n i s m o s  d e  v e r i f i c a c i ó n  o  i n c i d e n c i a  
e n  l a s  p o l í t i c a s  c o m u n i t a r i a s ,  s e  e n ­
c u e n t r a  d i v o r c i a d a  d e  l a s  n u e v a s  i n s ­
t a n c i a s  c o m u n i t a r i a s  d e  t o m a  d e  d e c i ­
s i ó n  c o m o ,  p o r  e j e m p l o ,  d e l  f u t u r o  
B a n c o  C e n t r a l  E u r o p e o  q u e  t e n d r á  a  
s u  c a r g o  t o d a  l a  p o l í t i c a  m o n e t a r i a

P e r o ,  e s t a  d e l e g a c i ó n  p a r c i a l  d e  l a  
s o b e r a n í a  n o  d e b e  i n t e r p r e t a r s e  e n  u n  
s e n t i d o  s i m p l e  d e  " d é f i c i t  d e m o c r á t i c o ' ' .  
M á s  b i e n  p o d r í a  a r g u m e n t a r s e  q u e  
p a r a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  E s t a d o s ,  s a l v o  
A l e m a n i a ,  d e l e g a r  s e  t r a d u c i r á  e n  
g a n a n c i a  d e  s o b e r a n í a .  D e s d e  l a  c r e a ­
c i ó n  d e l  S i s t e m a  M o n e t a r i o  E u r o p e o ,  
e l  m a r c o  h a  s i d o  l a  m o n e d a  d e  r e ­
f e r e n c i a  y ,  c o m o  l o  d e m o s t r a r o n  l a s  
c r i s i s  m o n e t a r i a s  d e  1 9 9 2  y  1 9 9 3 ,  A l e ­
m a n i a  h a  u t i l i z a d o  s o b e r a n a m e n t e  s u s  
p o l í t i c a s  m o n e t a r i a s  a u n  a  c o s t a  d e  l o s  

. d e m á s  p a í s e s  m i e m b r o s .  L a  c r e a c i ó n  
d e  l a  m o n e d a  ú n i c a  s u p o n d r á  u n a  
g a n a n c i a  e n  s o b e r a n í a  m o n e t a r i a  p a r a  
l o s  r e s t a n t e s  E s t a d o s  e n  l a  m e d i d a  e n  
q u e  l a s  p o l í t i c a s  s e  d e c i d i r á n  e n  c o n ­

j u n t o  p o r  p a r t e  d e  t o d o s  l o s  p a í s e s  
m i e m b r o s  y  y a  n o  t e n d r á n  q u e  s u p e ­
d i t a r s e  a l  d i c t a d o  a l e m á n .  E s  d e c i r ,  l a  
d e l e g a c i ó n  s u p o n d r á  a u m e n t a r  s i g n i f i ­
c a t i v a m e n t e  l a  c a p a c i d a d  d e  i n f l u e n c i a  
e n  l o s  d e s t i n o s  d e  l a  U n i ó n .

D e  i g u a l  f o r m a  n o  s e  p u e d e  p a s a r  
p o r  a l t o  q u e  l a  U n i ó n  E u r o p e a  e s ,  a l  
m i s m o  t i e m p o ,  u n a  o r g a n i z a c i ó n  s u -  
p r a n a c i o n a l  e  i n t e r g u b e r n a m e n t a l ,  
d o n d e  u n o  y  o t r o  a s p e c t o  c o m p i t e n  y  
s e  c o m p l e m e n t a n  a l r e d e d o r  d e l  p r o c e ­
s o  d e  e u r o p e i z a c i ó n  o  c o m u n i t a r i z a -  
c i ó n ,  e s  d e c i r ,  c o n s t i t u y e  u n a  n u e v a  
f o r m a  d e  p o l í t i c a  d o n d e  l a  d i n á m i c a  
e c o n ó m i c a  y  p o l í t i c a  d e  l a  C E E / U E  " s e  
h a  c o n v e r t i d o  e n  u n a  l ó g i c a  o r g a n i z a -  
c i o n a l  d e  l a s  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s ' ' 7 . E n  
e s t e  s e n t i d o ,  l a  U n i ó n  E u r o p e a  e s  e l  
p r i n c i p a l  á m b i t o  d o n d e  s e  r e a l i z a n  l o s  
h e t e r o g é n e o s  i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s  d e  
l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s .

L a  m a n e r a  c o m o  l a  e s p e c i f i c i d a d  
n a c i o n a l  s e  e x p r e s a  e n  e l  c o n t e x t o  d e  
e u r o p e i z a c i ó n  p o d e m o s  o b s e r v a r l a  e n  
l a s  d i s t i n t a s  p e r c e p c i o n e s  q u e  e l  g r u p o  
p o l í t i c o  m a y o r i t a r i o  e n  l a  U E ,  l o s  s o ­
c i a l i s t a s  y  s o c i a l - d e m ó c r a t a s ,  t i e n e n  d e  
l a  i d e a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  e u r o p e a .  E n  
e l  t e r c e r  c o n g r e s o  d e  l o s  p a r t i d o s  s o ­
c i a l i s t a s  y  s o c i a l - d e m ó c r a t a s  e u r o p e o s  
c e l e b r a d o  a  i n i c i o s  d e  j u n i o  d e  1 9 9 7  e n  
l a  c i u d a d  s u e c a  d e  M a l m ó ,  s e  e v i d e n ­
c i ó  c o n  c l a r i d a d  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  
e s t o s  p a r t i d o s  l e  a s i g n a n  a  l a  c o n s ­
t r u c c i ó n  e u r o p e a  y ,  a l  m i s m o  t i e m p o ,  
s e  p u s i e r o n  d e  m a n i f i e s t o  l a s  p r o f u n ­
d a s  d i v e r g e n c i a s  q u e  e x i s t e n  e n  l a  
m a n e r a  c o m o  v i s u a l i z a n  e s t e  e x p e r i ­
m e n t o  i n t e g r a d o r .

E l  P r i m e r  M i n i s t r o  B r i t á n i c o ,  T o n y  
B l a i r ,  s e  h i z o  v o c e r o  d e  l a  i d e a  m u y  
b r i t á n i c a  d e  q u e  l a  U n i ó n  E u r o p e a  
d e b e  e s t r u c t u r a r s e  f u n d a m e n t a l m e n t e  
e n  t o r n o  a  u n  v a s t o  m e r c a d o  i n t e r i o r
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y  a  l a  l i b e r a c i ó n  d e  l o s  i n t e r c a m b i o s .  
E s t a  p o s i c i ó n  d i s t a  m u c h o  d e  l a  i d e a  
s o s t e n i d a  p o r  e l  a n t e r i o r  p r e s i d e n t e  d e  
l a  C o m i s i ó n  E u r o p e a ,  e l  t a m b i é n  s o ­
c i a l i s t a  J a c q u e s  D e l o r s ,  p a r a  q u i e n  e r a  
n e c e s a r i o  r e a l i z a r  a c c i o n e s  c o m u n e s  
p a r a  d e s a r r o l l a r  a l  m á x i m o  e l  m e r c a d o  
i n t e r i o r  y  f a v o r e c e r  e l  e m p l e o .

E l  P r i m e r  M i n i s t r o  f r a n c é s ,  L .  J o s p i n ,  
i n s c r i b e  s u s  i d e a s  e n  u n a  c o n c e p c i ó n  
m á s  f r a n c e s a  q u e  l e  a s i g n a  a l  E s t a d o  
u n  p a p e l  f u n d a m e n t a l :

los Estados nacionales son el marco de refe­

rencia, el Estado nacional es el lugar de la 

democracia..., el soporte de la solidaridad.

Eso significa que lino tiene deberes para con 

los otros. Si uno piensa en términos de mer­

cado, de redes, no existen los compromisos, 

y las decisiones se adoptan sin hacer refe­

rencia a las realidades nacionales.

E l  l í d e r  s o c i a l i s t a  i t a l i a n o ,  p o r  s u  p a r t e ,  
M a s s i m o  D ' A l e m a ,  s o s t u v o  l a  i d e a  d e  
c a m b i o s  r a d i c a l e s ,  s o b r e  t o d o  e n  e l  
p l a n o  i n s t i t u c i o n a l ,  p a r a  d a r l e  m á s  
o x í g e n o  a  l a  U E ,  a p r o p i a r s e  d e  l o s  
t e m o r e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  d e s a r r o l l a r  
a c t i v i d a d e s  q u e  s u p e r e n  l o s  e g o í s m o s  
n a c i o n a l e s 8 .

C o m o  v e m o s  c o n  e s t e  e j e m p l o ,  l a s  
f r a c t u r a s  n a c i o n a l e s  - d e s r e g u l a c i ó n  
p a r a  l o s  b r i t á n i c o s ,  e l  E s t a d o  n a c i ó n  
p a r a  l o s  f r a n c e s e s  y  e v o c a c i ó n  d e l  f o r ­
t a l e c i m i e n t o  i n s t i t u c i o n a l  d e  l a  U E  
p a r a  l o s  i t a l i a n o s -  e u r o p e i z a n  l a s  p o ­
s i c i o n e s  p o l í t i c a s  d e  e s t o s  p a r t i d o s  y ,  
e n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  s o n  e l  p r i s m a  
f u n d a m e n t a l  a  t r a v é s  d e l  c u a l  v i s u a l i ­
z a n  l o s  p r i n c i p a l e s  p r o b l e m a s  p o l í t i c o s  
d o m é s t i c o s  e  i n t e r n a c i o n a l e s .  E s  a s í  
c o m o  p u e d e  e n t e n d e r s e  q u e  l a s  a l i a n ­
z a s  e n t r e  p a í s e s  s e  p r o d u z c a n  s o b r e  
b a s e s  n a c i o n a l e s  y  n o  p a r t i d a r i a s ,  l l e ­
g á n d o s e  i n c l u s o  a l  c a s o  d e  q u e  s o c i a ­
l i s t a s ,  c o m o  l o s  d e  l o s  P a í s e s  B a j o s ,  p o r  
m o t i v o s  e l e c t o r a l e s  i n t e r n o s ,  s e  o p o ­
n e n  a  q u e  I t a l i a ,  g o b e r n a d a  p o r  u n a

m a y o r í a  s o c i a l i s t a ,  p a r t i c i p e  d e  l a  m o ­
n e d a  ú n i c a .  S i  e n t r e  e s t o s  p a r t i d o s  l a s  
d i v e r g e n c i a s  s o n  s e n s i b l e s ,  m u c h o  m á s  
e v i d e n t e  e s  l a  f r a c t u r a  e n  l a  p e r c e p c i ó n  
q u e  l a s  c l a s e s  d i r i g e n t e s  a  n o m b r e  d e  
l o s  E s t a d o s  r e a l i z a n  d e l  p r o c e s o  c o m u ­
n i t a r i o  y ,  e n  p a r t i c u l a r ,  d e  l a  m o n e d a  
ú n i c a .

E n  t e r c e r  l u g a r ,  l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  
y  m o n e t a r i a  n o  p u e d e  a n a l i z a r s e  a l  
m a r g e n  d e l  n u e v o  m a p a  p o l í t i c o  i m ­
p e r a n t e  e n  e l  V i e j o  C o n t i n e n t e .  E l  a u ­
m e n t o  d e  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  h a  c o ­
m e n z a d o  a  t e n e r  A l e m a n i a  e n  E u r o p a  
y  s u  m a y o r  c e n t r a l i d a d  e n  l o s  a s u n t o s  
r e g i o n a l e s ,  s o b r e  t o d o  d e s p u é s  d e l  
d e s m o r o n a m i e n t o  d e l  c a m p o  s o c i a l i s t a  
y  l a  r e u n i f i c a c i ó n  a l e m a n a ,  h a  t e n i d o  
e f e c t o s  d i r e c t o s  e n  l a  i n g e n i e r í a  p o l í t i c a  
q u e  s e  t e j e  a l r e d e d o r  d e  l a  U n i ó n  
E u r o p e a  p o r q u e  h a  t r a s t o c a d o  l a s  r e ­
l a c i o n e s  y  l a  d i n á m i c a  p o l í t i c a  q u e  
e x i s t í a  e n t r e  F r a n c i a  y  A l e m a n i a ,  p a í s e s  
q u e  c o n s t i t u y e n  l a  e s p i n a  d o r s a l  d e  l a  
c o n s t r u c c i ó n  c o m u n i t a r i a .

S i  h a s t a  1 9 8 9  l a  C o m u n i d a d  e r a  
u n a  z o n a  q u e  s e  e n c o n t r a b a  b a j o  e l  l i ­
d e r a z g o  f r a n c é s ,  d e s p u é s  d e  l a  c a í d a  
d e l  m u r o  d e  B e r l í n  s e  h a  c o n v e r t i d o  
e n  u n a  r e g i ó n  m á s  p r ó x i m a  a  l o s  i n t e ­
r e s e s  y  a s p i r a c i o n e s  d e  l a  c l a s e  d i r i ­
g e n t e  a l e m a n a .  L o s  p r i n c i p a l e s  t e m a s  
d e  l a  a g e n d a  d e  l a  C o m u n i d a d  s e  e n ­
c u e n t r a n  m e d i a t i z a d o s  p o r  l o s  i n t e r e ­
s e s  d e  e s t e  p a í s .  L o s  p r i m e r o s ,  c o n s ­
c i e n t e s  d e  s u  i n f e r i o r i d a d  e c o n ó m i c a  
f r e n t e  a  A l e m a n i a ,  c e n t r a r o n ,  d u r a n t e  
e s t a s  ú l t i m a s  d é c a d a s ,  s u  a c t i v i d a d  
p r i n c i p a l  e n  e l  d e s p l i e g u e  d e l  p o t e n c i a l  
p o l í t i c o ,  m i l i t a r ,  d i p l o m á t i c o  y  e s t r a t é ­
g i c o  e n  e l  e s p a c i o  c o m u n i t a r i o ,  c o n  e l  
f i n  d e  e j e r c e r  a  p a r t i r  d e  a h í  u n a  i n ­
f l u e n c i a  e n  l o s  d e s t i n o s  d e  l a  r e g i ó n  y  
d e l  m u n d o .  C o n  l a  r e u n i f i c a c i ó n  a l e ­
m a n a ,  g r a n  p a r t e  d e  e s e  e d i f i c i o  s e  
v i n o  i n m e d i a t a m e n t e  a b a j o .  F r a n c i a  n o
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s ó l o  t u v o  q u e  d i g e r i r  e l  a u m e n t o  d e  
l a s  t a s a s  d e  i n t e r é s  p o r  e l  B u n d e s b a n k  
y  e l  c o n s i g u i e n t e  d e b i l i t a m i e n t o  d e  s u  
m o n e d a ,  t a m b i é n  d e b i ó  e n f r e n t a r s e  a  
u n a  A l e m a n i a  m u c h o  m á s  s e g u r a  q u e  
d e f i e n d e  p o s i c i o n e s  c o m e r c i a l e s  e n  
c o n t r a v í a  d e  P a r í s ,  p r e s i o n a  p o r  u n a  
p o l í t i c a  i n d u s t r i a l  r e g u l a d a  p o r  e l  
m e r c a d o  y  n o  p o r  l a  a c t i v i d a d  d e  l o s  
E s t a d o s ,  s o s t i e n e  u n a  p o l í t i c a  d e  d e ­
f e n s a  " a t l a n t i s t a "  q u e  r e d u c e  l o s  m á r ­
g e n e s  d e  l a  i n d e p e n d e n c i a  f r a n c e s a  y  
p a r t i c i p a  d e  u n a  v i s i ó n  d e  l o s  a s u n t o s  
i n t e r n a c i o n a l e s  d i f e r e n t e  a  l o s  d e f e n d i ­
d o s  p o r  P a r í s ,  c o m o  o c u r r i ó  p r e c i s a ­
m e n t e  c o n  l a  c r i s i s  y u g o s l a v a 9 .

L a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  F r a n c i a  y  A l e ­
m a n i a  h a n  s i d o  e l  e j e  d e  l a  e s t a b i l i d a d  
r e g i o n a l  e n  E u r o p a  y ,  e n  a l t o  g r a d o ,  e l  
d e s t i n o  d e  l a  C o m u n i d a d  h a  d e p e n ­
d i d o  d e  l a  a r m o n í a  d e  e s t a s  r e l a c i o n e s .  
E l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  u n  p o d e r o s o  
p o l o  g e r m a n o ,  q u e  s e g u i r á  c r e c i e n d o  
e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  s e  i n c o r p o r e n  
n u e v o s  p a í s e s  a  l a  U n i ó n ,  e n  d e t r i ­
m e n t o  d e  u n  d e b i l i t a d o  m u n d o  l a t i n o ,  
e s t á  d e s t r u y e n d o  e l  e q u i l i b r i o  a n t e r i o r  
y ,  e n  u n  b r e v e  p l a z o ,  n o  p a r e c e  e x i s t i r  
n a d a  c a p a z  d e  s u s t i t u i r l o ,  n i  s i q u i e r a  
l o s  c o n s t a n t e s  l l a m a d o s  d e  a l t a s  p e r s o ­
n a l i d a d e s  f r a n c e s a s  e  i t a l i a n a s  a  r e f o r ­
z a r  e l  a r c o  l a t i n o .

E l  r e c i e n t e  i n g r e s o  d e  A u s t r i a ,  S u e ­
c i a  y  F i n l a n d i a  ( 1  d e  e n e r o  d e  1 9 9 5 )  
a u m e n t ó  e n  8  e l  v o t o  p o n d e r a d o  d e  
e s t o s  p a í s e s  q u e  e n  l o s  t e m a s  f u n d a ­
m e n t a l e s  v o t a n  j u n t o  c o n  A l e m a n i a .  S i  
s e  p r o d u c e  e l  i n g r e s o  a  l a  U n i ó n  d e  
c u a t r o  n u e v o s  m i e m b r o s  - P o l o n i a ,  l a  
R e p ú b l i c a  C h e c a ,  H u n g r í a  y  E s l o v e n i a - ,  
t a l  c o m o  s e  r e s o l v i ó  e n  l a  r e c i e n t e  
c u m b r e  d e  L u x e m b u r g o ,  c e l e b r a d a  e n  
d i c i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  é s t e  a u m e n t a r á  e n  
o t r o s  t a n t o s  v o t o s .  U n  r e e q u i l i b r i o  e n  
l a s  r e l a c i o n e s ,  s e a  a  t r a v é s  d e  l a  u n i ó n

e c o n ó m i c a  y  p o l í t i c a ,  o  p o r  m e d i o  d e  
u n a  r e c o m p o s i c i ó n  d e  l o s  c o m p r o m i ­
s o s  e n t r e  l o s  p r i n c i p a l e s  p a í s e s  d e  l a  
U n i ó n ,  s e  p l a n t e a  c o m o  u n  i m p e r a t i v o  
q u e  s e l l a r á  l a  s u e r t e  u l t e r i o r  d e  e s t e  
e x p e r i m e n t o  d e  i n t e g r a c i ó n .

E n  e s t e  n u e v o  c o n t e x t o  p o l í t i c o  
e u r o p e o ,  p o r  l o  t a n t o ,  s e  h a n  a v i v a d o  
l o s  i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s  y  e n  l a  m e d i d a  
e n  q u e  l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o n e t a ­
r i a  c o n s t i t u y e  c a s i  l a  ú n i c a  a c t i v i d a d  
i n t e g r a d o r a  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  
d e  l a  U n i ó n  E u r o p e a ,  t o d o s  l o s  p a í s e s  
b u s c a n  r e a l i z a r  s u s  i n t e r e s e s  y  p r o y e c ­
c i o n e s  e n  t o r n o  a  l a  p r o b l e m á t i c a  d e  l a  
m o n e d a  ú n i c a .

P o r  ú l t i m o ,  e  í n t i m a m e n t e  u n i d o  a  
l o  a n t e r i o r ,  l a  p o l i t i z a c i ó n  d e  l a  m o n e ­
d a  ú n i c a  s e  e x p r e s a  e n  e l  c o n j u n t o  d e  
a c c i o n e s  q u e  h a n  e m p r e n d i d o  l o s  g o ­
b i e r n o s  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  d u ­
r a n t e  e s t o s  ú l t i m o s  a ñ o s  y  e n  e s p e c i a l  
e n  1 9 9 7 ,  a ñ o  e n  q u e  l a s  e c o n o m í a s  
n a c i o n a l e s  d e b í a n  a j u s t a r s e  a  l o s  c r i t e ­
r i o s  d e  c o n v e r g e n c i a ,  t a l  c o m o  l o  d i s ­
p o n í a  e l  T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t .  L o s  
E s t a d o s  m i e m b r o s  l o s  p o d e m o s  c o n ­
g r e g a r  e n  c u a t r o  g r u p o s ,  d e  a c u e r d o  
c o n  l a s  p o s i c i o n e s  a s u m i d a s  f r e n t e  a  l a  
m o n e d a  ú n i c a :  l o s  p a í s e s  q u e  s e  m a n ­
t i e n e n  p o r  f u e r a  d e l  e u r o ,  l o s  p a í s e s  d e  
f á c i l  a c c e s o ,  e l  d i l e m a  d e  l o s  p a í s e s  e j e s  
d e l  a c u e r d o  i n t e g r a d o r  - F r a n c i a  y  
A l e m a n i a -  y ,  p o r  ú l t i m o ,  l o s  p a í s e s  
p r o b l e m a s .

L O S  P A ÍS ES  A L  M A R G E N  D E L  E U R O

T r e s  p a í s e s  h a n  d e c l i n a d o  p a r t i c i p a r  e n  
e l  e u r o .  D i n a m a r c a ,  d e s p u é s  d e  u n  
r e c h a z o  i n i c i a l ,  a  m e d i a d o s  d e  1 9 9 5 ,  
c e l e b r ó  u n  n u e v o  r e f e r é n d u m  p a r a  
r a t i f i c a r  e l  T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t .  E l  
a p o y o  q u e  e n  e s t a  o c a s i ó n  d i o  l a  p o ­
b l a c i ó n  a  l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  p o l í t i -

<9) Véase P aul-M arie  De la Gorce, "Les divergences fran co-allem and es mises á nu", en Le M onde 
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c a  e u r o p e a  s e  d e b i ó  a  q u e  s e  l e s  c r e ó  
u n  M a a s t r i c h t  á  la carte, p o r q u e  l o s  d a ­
n e s e s  q u e d a r o n  e x i m i d o s  d e  l a  m o n e ­
d a  ú n i c a ,  l a  c i u d a d a n í a  e u r o p e a  y  l a  
p o l í t i c a  e x t e r i o r  y  d e  s e g u r i d a d  c o ­
m ú n .  I m p r o b a b l e  e s  q u e  e n  u n  f u t u r o  
c e r c a n o  l a s  a u t o r i d a d e s  d a n e s a s  p r o ­
p o n g a n  v o l v e r  s o b r e  e s a  d e c i s i ó n  y a  
q u e  e n  l a  a c t u a l i d a d  D i n a m a r c a  r e g i s ­
t r a  e l  m a y o r  n ú m e r o  d e  p e r s o n a s  c o n ­
t r a r i a s  a  l a  m o n e d a  ú n i c a :  7 8 ° / o  e n  
c o n t r a  y  s ó l o  2 2 %  a  f a v o r .

E l  G o b i e r n o  s u e c o  d e c i d i ó  a  c o ­
m i e n z o s  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 7  q u e d a r  
t e m p o r a l m e n t e  a l  m a r g e n  d e  l a  m o n e ­
d a  c o m ú n ,  s i  b i e n  n o  s e  d e s c a r t a  q u e  
e n  e l  f u t u r o  s e  p u e d a  e s t u d i a r  s u  p o s i ­
b l e  i n g r e s o ,  y a  q u e  c u m p l e  c o n  l a  m a ­
y o r í a  d e  l o s  r e q u i s i t o s  d e  c o n v e r g e n c i a  
e x i g i d o s  p o r  e l  T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t  
p a r a  p a r t i c i p a r  e n  l a  m o n e d a  ú n i c a .  L a  
p o s i c i ó n  d e l  G o b i e r n o  s e  f u n d a m e n t ó  
e n  e l  h e c h o  d e  q u e  n o  e x i s t e  e l  s u f i ­
c i e n t e  a p o y o  p o p u l a r  a  l a  i n i c i a t i v a  
( 3 0 %  a  f a v o r  c o n t r a  5 0 %  e n  c o n t r a )  y  
a  q u e  l o s  s u e c o s  a t r i b u y e n  e l  a l t o  í n d i ­
c e  d e  d e s e m p l e o  a  l a s  m e d i d a s  d e  
a j u s t e  a p l i c a d a s  d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  
t r e s  a ñ o s  p a r a  i n g r e s a r  a  l a  U E 10.

E l  g o b i e r n o  l a b o r i s t a  d e l  R e i n o  
U n i d o  t a m b i é n  a n u n c i ó  q u e  n o  p a r t i ­
c i p a r á  d u r a n t e  l a  p r e s e n t e  l e g i s l a t u r a  
e n  l a  u n i ó n  m o n e t a r i a  y  e c o n ó m i c a ,  
c u y o  p l a z o  m á x i m o  e x p i r a  a  m e d i a d o s  
d e l  a ñ o  2 0 0 2 .  S i  b i e n  l o s  l a b o r i s t a s  h a n  
d e m o s t r a d o  s e r  m á s  f a v o r a b l e s  a  
E u r o p a  q u e  l o s  c o n s e r v a d o r e s  y  h a n  
d e c l a r a d o  s u  p l e n a  a p r o b a c i ó n  d e  l a  
u n i ó n  m o n e t a r i a ,  l a  d e c l i n a c i ó n  o b e ­
d e c e  a  q u e  p o r  e l  m o m e n t o  e l  e u r o  n o  
c o i n c i d e  c o n  l o s  i n t e r e s e s  d e l  p a í s ,  
p u e s  e l  c i c l o  e c o n ó m i c o  b r i t á n i c o  n o  
m a r c h a  a c t u a l m e n t e  e n  l í n e a  c o n  e l  d e  
l o s  p r i n c i p a l e s  s o c i o s  e u r o p e o s .  A s í  
m i s m o ,  e l  E j e c u t i v o  l a b o r i s t a  a r g u ­

m e n t ó  q u e  p e r s i g u e  u n a  c o n v e r g e n c i a  
m á s  e s t r i c t a  q u e  l o s  m í n i m o s  c r i t e r i o s  
e n  c u a n t o  a  i n f l a c i ó n  y  g a s t o  p ú b l i c o  
e s t a b l e c i d o s  e n  e l  t r a t a d o  d e  M a a s ­
t r i c h t 11. P e r o  G r a n  B r e t a ñ a ,  q u e  l o g r ó  
u n a  c l á u s u l a  d e  e x e n c i ó n  m o n e t a r i a  
e n  e l  T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t ,  d i f í c i l ­
m e n t e  p u e d e  a c t u a r  e n  c o n t r a  d e  l a  
o p i n i ó n  p ú b l i c a  q u e  e n  u n  6 7 %  s e  h a  
d e c l a r a d o  c o n t r a r i a  a l  e u r o .  T a m b i é n  
c o n v i e n e  r e c a l c a r  q u e  e l  p r i m e r  m i n i s ­
t r o  b r i t á n i c o  t e m e  q u e  u n  d e b a t e  a  
f o n d o  d e l  t e m a  p u e d a  h a c e r  f l o r e c e r  
d i v i s i o n e s  q u e  s o b r e  e s t e  a s u n t o  s e  
e x p r e s a n  d e n t r o  d e l  g a b i n e t e .

E n  s í n t e s i s ,  l o s  g o b i e r n o s  d e  e s t o s  
t r e s  p a í s e s  t e m e n  q u e  s u  p a r t i c i p a c i ó n  
e n  e l  e u r o  s e  p u e d a  t r a d u c i r  e n  u n  
d e b i l i t a m i e n t o  d e  s u s  p l a t a f o r m a s  p o ­
l í t i c a s ,  n o  d e s e a n  d e l e g a r  m á s  s o b e r a ­
n í a  a  l o s  ó r g a n o s  c o m u n i t a r i o s ,  s o b r e  
l o s  c u a l e s  t i e n e n  u n a  e s c a s a  i n c i d e n c i a ,  
y ,  p o r  ú l t i m o ,  q u i e r e n ,  a  t o d a  c o s t a ,  
m a n t e n e r  l o s  n i v e l e s  d e  a u t o n o m í a  e n  
m a t e r i a  d e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a .

L o s  c o s t o s  s e r á n ,  s i n  e m b a r g o ,  e l e ­
v a d o s  p a r a  l o s  p a í s e s  q u e  d e c i d i e r o n  
n o  p a r t i c i p a r ,  a s í  c o m o  p a r a  l o s  q u e  
i r r e m e d i a b l e m e n t e  q u e d a r á n  a u s e n t e s ,  
c o m o  e s  e l  c a s o  d e  G r e c i a ,  q u e ,  c o m o  
s e  v i o  e n  e l  c u a d r o ,  d i s t a  d e  s a t i s f a c e r  
l a s  m á s  m í n i m a s  e x i g e n c i a s  d e  c o n ­
v e r g e n c i a .  E s t o s  p a í s e s  n o  t e n d r á n  u n  
p u e s t o  e n  e l  C o m i t é  E j e c u t i v o  d e l  f u ­
t u r o  B a n c o  C e n t r a l  E u r o p e o ,  c o m ­
p u e s t o  p o r  e l  p r e s i d e n t e ,  d o s  v i c e p r e ­
s i d e n t e s  y  c u a t r o  v o c a l e s ,  l o s  c u a l e s  
s e r á n  e l e g i d o s  p o r  l o s  J e f e s  d e  E s t a d o  
y  d e  G o b i e r n o  d e  l o s  p a í s e s  p a r t i c i ­
p a n t e s  d e  l a  m o n e d a  ú n i c a  y  q u e  
t e d r á n  u n  m a n d a t o  d e  8  a ñ o s  d e  d u ­
r a c i ó n ,  e s  d e c i r  h a s t a  e l  2 0 0 7 .  S ó l o  
p a r t i c i p a r á n  e n  l a  a s a m b l e a  d e l  B a n c o ,  
c o m p u e s t o  p o r  l o s  d i r e c t o r e s  d e  l o s  
b a n c o s  c e n t r a l e s  y  p o r  l o s  m i e m b r o s
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d e l  C o m i t é  E j e c u t i v o ,  p e r o  n o  p o d r á n  
i n c i d i r  e n  l a  g e s t i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  m o ­
n e t a r i a  c o m u n i t a r i a .  E n  p a r t i c u l a r  e l  
g o b i e r n o  d e  L o n d r e s  t e n d r á  q u e  c o r r e r  
a d e m á s  e l  r i e s g o  d e  q u e  s e  d e s p l a c e  a  
F r a n k f u r t  e l  m e r c a d o  d e  o b l i g a c i o n e s  
p a r a  l a  d e u d a  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  ó r b i ­
t a  e u r o ' 2 .

L o s  e f e c t o s  t a m b i é n  s e  h a r á n  s e n t i r  
e n  e l  p l a n o  e c o n ó m i c o .  E s t o s  p a í s e s  n o  
g o z a r á n  d e  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  s e g u r a ­
m e n t e  d e p a r a r á  e l  e u r o  y  c o n  s e g u r i ­
d a d  a s i s t i r á n  a  u n  d e b i l i t a m i e n t o  d e  
s u s  m o n e d a s ,  p u e s  s e  p r e v é  u n a  f u g a  
d e  c a p i t a l e s  h a c i a  l a  z o n a  e u r o .  
A d e m á s ,  c o m o  n o  s e  b e n e f i c i a r á n  d e l  
á r e a  d e  e s t a b i l i d a d  d e  l a  m o n e d a  
ú n i c a ,  p r o b a b l e m e n t e  e s t a s  d i v i s a s  
t i e n d a n  a  d e p r e c i a r s e  e n  l o s  m e r c a d o s  
c a m b i a r i o s .  P o r  ú l t i m o ,  e n  c o n d i c i o n e s  
d e  d e b i l i t a m i e n t o  d e  l a s  m o n e d a s ,  l o s  
g o b i e r n o s  d e  e s t o s  p a í s e s  s e g u r a m e n t e  
t e n d r á n  q u e  r e c u r r i r  a  u n  a u m e n t o  d e  
l o s  t i p o s  d e  i n t e r é s ,  l o  q u e  p u e d e  
r e d u c i r  l o s  r i t m o s  d e  c r e c i m i e n t o ,  d i s ­
p a r a r  e l  d e s e m p l e o  y  a m p l i a r  e l  d é f i c i t  
p ú b l i c o .

P A ÍS E S  D E  F Á C IL  IN G R E S O

C o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  e l  c u a d r o  
1 ,  e n  1 9 9 7  u n  s ó l o  p a í s  c u m p l í a  a  
s a t i s f a c c i ó n  t o d o s  l o s  c r i t e r i o s  d e  c o n ­
v e r g e n c i a :  L u x e m b u r g o .  L a  f a v o r a b i l i -  
d a d  d e  m á s  d e l  7 0 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  
p o r  l a  m o n e d a  ú n i c a  y  s u s  e x c e l e n t e s  
i n d i c a d o r e s  m a c r o e c o n ó m i c o s  f u e r o n  
r a z o n e s  m á s  q u e  s u f i c i e n t e s  p a r a  q u e  
e l  t e m a  p a s a r a  c a s i  d e s a p e r c i b i d o  p a r a  
l a  v i d a  p ú b l i c a  n a c i o n a l .  U n a  s i t u a ­
c i ó n  s i m i l a r  s e  p r e s e n t a  e n  I r l a n d a ,  
c e l o s o  d e f e n s o r  d e  l a  i d e a  d e  l a  i n t e ­
g r a c i ó n  e u r o p e a ,  q u e  r e g i s t r a  a l t o s  
í n d i c e s  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  
u n a  s e n s i b l e  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  d e u d a

p ú b l i c a ,  l o  q u e  s e  h a  t r a d u c i d o  e n  q u e  
e l  t e m a  d e  l a  m o n e d a  ú n i c a  s e  e n ­
c u e n t r e  p a r c i a l m e n t e  a u s e n t e  d e  l o s  
g r a n d e s  d e b a t e s  p o l í t i c o s  n a c i o n a l e s .

F i n l a n d i a ,  d e s p u é s  d e  q u e  s u  m o n e ­
d a  r e i n g r e s a r a  a l  S i s t e m a  M o n e t a r i o  
E u r o p e o  a  f i n a l e s  d e  1 9 9 6 ,  s e  c o n v i r t i ó  
e n  e l  s e g u n d o  p a í s  e n  c u m p l i r  e l  c o n ­
j u n t o  d e  c r i t e r i o s  d e  c o n v e r g e n c i a .  E l  
p a í s  n ó r d i c o  h a  s i d o  u n o  d e  l o s  m á s  
f i r m e s  a b o g a d o s  d e  l a  u n i ó n  e c o n ó m i ­
c a  y  m o n e t a r i a ,  l o  q u e  s e  e x p r e s a  e n  
q u e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  s e  
d e c l a r a  f a v o r a b l e  a  l a  m o n e d a  ú n i c a .  
L a  c l a s e  d i r i g e n t e ,  p o r  s u  p a r t e ,  v e  e n  
l a  i n t e g r a c i ó n  u n  m e c a n i s m o  d e  s e g u ­
r i d a d  f r e n t e  a  u n a  i n c i e r t a  R u s i a ,  u n  
m a y o r  p r o t a g o n i s m o  e n  l a  r e g i ó n  n ó r ­
d i c a ,  u n a  f o r m a  d e  a u m e n t a r  l a  
i n f l u e n c i a  d e l  p a í s  e n  l a  g e s t a c i ó n  y  
f o r m u l a c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  d e  l a  U E  y  
u n a  a s o c i a c i ó n  d e f i n i t i v a  d e  F i n l a n d i a  
c o m o  p a r t e  i n t e g r a n t e  d e l  m u n d o  
o c c i d e n t a l 15.

E n  l o s  P a í s e s  B a j o s ,  l a  f a v o r a b i l i d a d  
f r e n t e  a  l a  m o n e d a  ú n i c a  h a  s i d o  a l t a  
( 5 2 %  c o n t r a  4 0 % )  y ,  p o r  s u s  i n d i c a d o ­
r e s ,  n o  h a  h a b i d o  m a y o r e s  i n c o n v e ­
n i e n t e s  p a r a  s a t i s f a c e r  l o s  c r i t e r i o s  d e  
c o n v e r g e n c i a ,  n o  o b s t a n t e  l a  p a r ­
c i a l m e n t e  e l e v a d a  d e u d a  p ú b l i c a .  U n  
i n f o r m e  d e l  C e n t r o  E r a s m u s  p a r a  e s t u ­
d i o s  d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  d a  
c u e n t a  d e  l a  p o s t u r a  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a g e n t e s  s o c i a l e s  e n  
r e l a c i ó n  c o n  l a  i m p l a n t a c i ó n  d e  l a  
m o n e d a  ú n i c a .  A l  i g u a l  q u e  e n  l a  m a ­
y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  e u r o p e o s ,  l a s  o r g a ­
n i z a c i o n e s  e m p r e s a r i a l e s  s e  m a n i f i e s ­
t a n  a  f a v o r  d e  l a  m o n e d a  ú n i c a  y a  q u e  
c o n t r i b u i r á  a  l a  e s t a b i l i d a d  d e  l o s  p r e ­
c i o s ,  m e j o r a r á  l a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  
c o m p e t i r  e n  l o s  m e r c a d o s ,  m a n t e n d r á  
e s t a b l e s  l o s  t i p o s  d e  c a m b i o  e n  o p e r a ­
c i o n e s  c o m e r c i a l e s  i n t e r n a c i o n a l e s  y
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a y u d a r á  a  l a  c o n t e n c i ó n  p r e s u p u e s t a ­
r i a  d e  l o s  g o b i e r n o s  n a c i o n a l e s .  L a s  
o r g a n i z a c i o n e s  s i n d i c a l e s ,  p o r  s u  p a r t e ,  
s o b r e  t o d o  d e s p u é s  d e  a p r o b a d o  e l  
p a c t o  s o b r e  e l  e m p l e o  e n  l a  C u m b r e  
d e  A m s t e r d a m ,  s e  h a n  m o s t r a d o  a  
f a v o r  d e  l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o n e ­
t a r i a ,  y  s o l a m e n t e  e x p r e s a n  r e s e r v a s  e n  
c u a n t o  a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  u n a  m o n e d a  
d e m a s i a d o  r í g i d a 14.

E l  q u e  e s t o s  p a í s e s  c u m p l a n  c o n  l a s  
n o r m a s  d e  M a a s t r i c h t  n o  s i g n i f i c a  q u e  
s e a n  f a v o r a b l e s  a  c u a l q u i e r  t i p o  d e  e u ­
r o .  E n  l o s  P a í s e s  B a j o s ,  n o  m u y  g r a n ­
d e s  p e r o  s í  m u y  i n f l u y e n t e s  a  n i v e l  
e u r o p e o ,  e x i s t e n  i m p o r t a n t e s  s e c t o r e s  
r e s u e l t a m e n t e  o p u e s t o s  a  l a  p a r t i c i p a ­
c i ó n  i t a l i a n a  e n  l a  m o n e d a  ú n i c a  y  
h a n  l l e g a d o  a  a m e n a z a r  c o n  l a  a u t o e x -  
c l u s i ó n ,  f i g u r a  i n e x i s t e n t e  e n  e l  T r a t a d o  
d e  M a a s t r i c h t ,  p e r o  q u e  t e n d r í a  u n  
e f e c t o  p o l í t i c o  d e  o b l i g a r  a  A l e m a n i a  a  
e n d u r e c e r  s u s  p o s i c i o n e s ,  s i  I t a l i a  e s  
a d m i t i d a  e n  e l  p e l o t ó n  d e  p u n t a  d e  l a  
m o n e d a  ú n i c a  c o n t r a  l a  v o l u n t a d  d e  
A m s t e r d a m .  E l  m o t i v o  e s  b á s i c a m e n t e  
p o l í t i c o .  E l  6  d e  m a y o  t e n d r á n  l u g a r  
e l e c c i o n e s  e n  l o s  P a í s e s  B a j o s  y  l a  c o a ­
l i c i ó n  d e  s o c i a l  d e m ó c r a t a s  y  l i b e r a l e s  
a c t u a l m e n t e  e n  e l  p o d e r  e s  c o n s c i e n t e  
d e  q u e  l a  i n t e n c i ó n  e l e c t o r a l  d e  p a r t e  
d e  l o s  v o t a n t e s  s e  j u g a r á  e n  t o r n o  a  l a  
m o n e d a  ú n i c a ,  s u  e s t a b i l i d a d  y  c o m ­
p o s i c i ó n 15.

F R A N C IA  P E R S E V E R A  EN  L O S  C R IT E R IO S  

DE C O N V E R G E N C IA

D e s d e  e l  m o m e n t o  d e  s u  a r r i b o  a l  
p o d e r  e n  F r a n c i a ,  e l  p r e s i d e n t e  J a c q u e s  
C h i r a c  e m p r e n d i ó  u n a  s e r i e  d e  r e f o r ­
m a s ,  a d e m á s  d e  p r o p i c i a r  u n  s e n s i b l e  
a u m e n t o  e n  l o s  i m p u e s t o s ,  c o n  e l  f i n  
d e  c u m p l i r  c o n  l o s  c r i t e r i o s  d e  c o n v e r ­
g e n c i a  y  s o b r e  t o d o  c o n  e l  o b j e t i v o  d e

q u e  e l  d é f i c i t  p r e s u p u e s t a l  n o  e x c e d a  e l  
3 ° / o  d e l  P I B .  A  m e d i a d o s  d e  1 9 9 7 ,  s i n  
e m b a r g o ,  e r a  e v i d e n t e  q u e  s i  n o  s e  i m ­
p u l s a b a n  r e f o r m a s  m á s  d r á s t i c a s  F r a n ­
c i a  n o  s e  e n c o n t r a r í a  e n  e l  p e l o t ó n  d e  
p u n t a  p a r a  i n g r e s a r  a  l a  n u e v a  f a s e  d e  
l a  i n t e g r a c i ó n  m o n e t a r i a .  F u e  e n  e s t e  
c o n t e x t o  q u e  e l  p r e s i d e n t e  g a l o  d e c i d i ó  
a d e l a n t a r  e n  u n  a ñ o  l a s  e l e c c i o n e s  
l e g i s l a t i v a s  p a r a  m e d i a d o s  d e  1 9 9 7  c o n  
e l  f i n  d e  a l c a n z a r  u n a  n u e v a  m a y o r í a  
q u e  l e  r e d o b l a r a  l a  l e g i t i m i d a d  y  l e  
p e r m i t i e r a  i m p u l s a r  d r á s t i c a s ,  p e r o  
p o c o  p o p u l a r e s ,  m e d i d a s  d e  a j u s t e .

P a r t i c i p a r  e n  l a  m o n e d a  ú n i c a  n o  e s  
u n  s i m p l e  p r o b l e m a  d e  o r g u l l o  f r a n ­
c é s .  C o n  l a  c a í d a  d e l  m u r o  d e  B e r l í n ,  
F r a n c i a  h a  s i d o  u n o  d e  l o s  p a í s e s  
e u r o p e o s  q u e  m á s  s e  h a  r e s e n t i d o  d e  
l a  a c t u a l  c o n f i g u r a c i ó n  g e o p o l í t i c a  
e u r o p e a ,  p o r q u e ,  s i n  l a  U n i ó n  S o v i é t i ­
c a  c o m o  c o n t r a p e s o  d e  E s t a d o s  U n i ­
d o s  a  n i v e l  g l o b a l  y  d e  A l e m a n i a  a  
e s c a l a  r e g i o n a l ,  n o  p u e d e  s e g u i r  d e ­
s e m p e ñ a n d o  u n  p a p e l  i n d e p e n d i e n t e .  
D e  o t r a  p a r t e ,  l a  r e u n i f i c a d a  A l e m a n i a ,  
m á s  p o d e r o s a  e c o n ó m i c a  y  p o l í t i c a ­
m e n t e  q u e  a n t e s ,  h a  e n t r a d o  a  c o m p e ­
t i r  c o n  F r a n c i a  e n  e l  l i d e r a z g o  e u r o p e o .

E n  e s t a s  c o n d i c i o n e s ,  F r a n c i a  s ó l o  
p u e d e  s e g u i r  a c t u a n d o  c o m o  p o t e n c i a  
c o n  u n a  c i e r t a  g r a v i t a c i ó n  i n t e r n a c i o ­
n a l  a  t r a v é s  d e  s u  p a r t i c i p a c i ó n  y  c a ­
p a c i d a d  d e  l i d e r a z g o  e n  l a  U E .  Q u e d a r  
a l  m a r g e n  d e  t a n  i m p o r t a n t e  i n i c i a t i v a  
s i g n i f i c a r í a  q u e  F r a n c i a  p e r d e r í a  s u  c a ­
p a c i d a d  p a r a  i n c i d i r  e n  l a  c o n s t r u c ­
c i ó n  u l t e r i o r  d e  E u r o p a  y  t r a s l a d a r í a  
d e f i n i t i v a m e n t e  e l  c e n t r o  d e  g r a v e d a d  
d e  l a  U n i ó n  E u r o p e a  a  A l e m a n i a ,  p u e s  
l a  n u e v a  m o n e d a  s e  c o n s t r u i r í a  e n  e l  
r a d i o  d e  i n f l u e n c i a  d e l  m a r c o  a l e m á n .  
V a l e  l a  p e n a  a c l a r a r  q u e  n o  h a n  f a l t a ­
d o  v o c e s  e n  e l  p a í s  g a l o  e n  c o n t r a  d e  
l a  m o n e d a  ú n i c a  y a  q u e  a l g u n o s  c o n -
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s i d e r a n  q u e  l a  e s t r i c t a  p o l í t i c a  f i n a n c i e ­
r a  y  p r e s u p u e s t a l  p a r a  c u m p l i r  l o s  c r i ­
t e r i o s  d e  c o n v e r g e n c i a  h a  d a d o  o r i g e n  
a  u n  f r a n c o  f u e r t e  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n  
e l  t r a s f o n d o  d e  d o s  a g u d o s  p r o b l e m a s  
d e  l a  e c o n o m í a  f r a n c e s a :  e l  e l e v a d o  
d e s e m p l e o  y  l a  a m p l i a c i ó n  d e l  d é f i c i t  
f i s c a l .  E n t r e  1 9 9 0  y  1 9 9 4 ,  e l  d e s e m p l e o  
c r e c i ó  d e  8 0 0  m i l  a  5  m i l l o n e s  d e  
d e s e m p l e a d o s  y  e l  d é f i c i t  e n  e l  s e c t o r  
p ú b l i c o  p a s ó  d e l  2 ° / o  a l  6 %  d e l  P I B .

C o n t r a  t o d o s  l o s  p r o n ó s t i c o s ,  e l  p r e ­
s i d e n t e  f r a n c é s  s u f r i ó  u n a  d u r a  d e r r o t a  
e n  l a s  e l e c c i o n e s  l e g i s l a t i v a s  d e  1 9 9 7 ,  e n  
l a s  c u a l e s  l o s  g r a n d e s  t r i u n f a d o r e s  f u e ­
r o n  l o s  s o c i a l i s t a s  q u e ,  c o n  e l  a p o y o  d e  
o t r a s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  i z q u i e r d a ,  
p a s a r o n  a  f o r m a r  g o b i e r n o .  E l  n u e v o  
g o b i e r n o  f r a n c é s ,  c o m o  s e ñ a l a  A l a i n  
T o u r a i n e ,  h a c i e n d o  g a l a  d e  u n a  g r a n  
c a p a c i d a d  d e  i m a g i n a c i ó n  y  m a n i o b r a ,  
p l a n t e ó  u n  p r o g r a m a  p a r a  h a c e r  p o s i ­
b l e  l a  a d h e s i ó n  f r a n c e s a  a  l a  m o n e d a  
e u r o p e a ,  e n  c o n d i c i o n e s  q u e  n o  c o n ­
t r a d i c e n  l o s  c r i t e r i o s  e c o n ó m i c o s  i m ­
p u e s t o s  p o r  e l  T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t  
p e r o  q u e  m a n i f i e s t a n  l a  v o l u n t a d  d e  
d e v o l v e r  u n a  a u t é n t i c a  c a p a c i d a d  d e  
i n i c i a t i v a  a  l a  a c c i ó n  p o l í t i c a 16.

E n  s u  d i s c u r s o  d e  i n v e s t i d u r a ,  L .  
J o s p i n  e n c e r r ó  u n a  c o n t r a d i c c i ó n  b á s i ­
c a  q u e  d e s p u é s  s e  a p r e s u r ó  a  r e s o l v e r .  
E n t r e  l o s  c o m p r o m i s o s  a s u m i d o s  p o r  
e l  p r i m e r  m i n i s t r o ,  s e  e s t i p u l a b a  u n  i n ­
c r e m e n t o  d e l  g a s t o  p ú b l i c o  p u e s  s e  
p r o p o n í a  c r e a r  e m p l e o  p o r  l a  v í a  p r e ­
s u p u e s t a r i a ,  a u m e n t a r  e n  5 5  m i l  a g e n ­
t e s  l a s  f u e r z a s  d e  p o l i c í a ,  r e h a b i l i t a r  u n  
m i l l ó n  d e  v i v i e n d a s  d e s f a v o r e c i d a s ,  
c o n c e d e r  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  a  l a  r e d u c ­
c i ó n  d e  l a  j o r n a d a  l a b o r a l  y  a  l a s  p e ­
q u e ñ a s  e m p r e s a s ,  i n c r e m e n t a r  l a s  
d o t a c i o n e s  a  l a s  e s c u e l a s  d e  l o s  b a r r i o s

m á s  v i o l e n t o s ,  i n t e n s i f i c a r  l a s  s u b v e n ­
c i o n e s  a  l a  e s c o l a r i z a c i ó n  y  a  l a  f a m i ­
l i a .  P e r o ,  a  l a  v e z ,  s e  c o m p r o m e t i ó  a  
r e s p e t a r  l o s  a c u e r d o s  e u r o p e o s ,  e s  
d e c i r ,  r e d u c i r  e l  d é f i c i t  p r e s u p u e s t a r i o  
p a r a  a c c e d e r  a l  e u r o  y  c u m p l i r  e l  
p a c t o  d e  e s t a b i l i d a d 17.

P a r a  s a l i r  d e  e s t a  c o n t r a d i c c i ó n  e l  
p r i m e r  m i n i s t r o  g a l o  d i s p u s o  u n  p r e ­
s u p u e s t o  a  l a  m e d i d a  d e  M a a s t r i c h t  
q u e  c o m b i n a  e l  a u m e n t o  d e  l a  p r e s i ó n  
f i s c a l  c o n  e l  a n u n c i o  d e  m e d i d a s  
p o p u l a r e s  q u e  l e  h a n  s u m i n i s t r a d o  u n  
b u e n  m a r g e n  d e  m a n i o b r a  p o l í t i c o .  
E s t e  p r o g r a m a  q u e ,  e n  c o n t r a  d e  l o  
p r o m e t i d o  p o r  e l  a n t e r i o r  g o b i e r n o  d e  
d e r e c h a ,  n o  q u i s o  d i s m i n u i r  e l  i m ­
p u e s t o  s o b r e  l o s  i n g r e s o s ,  d e c i d i ó  a u ­
m e n t a r  e n  u n  t e r c i o  l o s  i m p u e s t o s  a  
l a s  f a m i l i a s  m á s  r i c a s ,  l o  q u e  l e  r e p o r ­
t a r á  a l  f i s c o  f r a n c é s  5  m i l  m i l l o n e s  d e  
f r a n c o s ,  a u m e n t ó  e l  i m p u e s t o  a  l a s  
s o c i e d a d e s  q u e  p a s ó  d e l  3 6 ,6 %  a l  
4 1 , ó ° / o ,  l o  q u e  i m p l i c a  i n g r e s o s  p o r  1 2  
m i l  m i l l o n e s  d e  f r a n c o s ,  e s t a b l e c i ó  e l  
i m p u e s t o  a  l a  p l u s v a l í a  d e  l a s  e m p r e ­
s a s  ( 9  m i l  m i l l o n e s  d e  f r a n c o s )  y  r e d u ­
j o  l o s  c r é d i t o s  d e  e q u i p a m i e n t o  m i l i t a r  
d e  8 7  m i l  m i l l o n e s  a  7 5  m i l  m i l l o n e s  d e  
f r a n c o s 18.

E l  n u e v o  g o b i e r n o  f r a n c é s  n o  s ó l o  
h a  r e a l i z a d o  t o d o  l o  p o s i b l e  p a r a  
c u m p l i r  c o n  l a  c o n v e r g e n c i a ,  s i n o  q u e  
a d e m á s ,  e n  r e i t e r a d a s  o p o r t u n i d a d e s ,  
h a  s e ñ a l a d o  q u e  d a r á  s u  a p o y o  t o t a l  
p a r a  q u e  E s p a ñ a  e  I t a l i a  i n g r e s e n  a  l a  
m o n e d a  ú n i c a .  E s t e  e s  u n  c l a r o  g e s t o  
p o l í t i c o  d e  f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  a r c o  l a ­
t i n o  p a r a  c o n t r a r r e s t a r  e l  p r o g r e s i v o  
p e s o  d e  A l e m a n i a ,  t o d a  v e z  q u e  G r a n  
B r e t a ñ a ,  e l  o t r o  g r a n d e ,  h a  d e c i d i d o  n o  
p a r t i c i p a r  d e  l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  
m o n e t a r i a .

(16' El País, 15 de junio de 1997.
1,71 Le Monde, 20 de junio de 1997. 
<18) Liberation, 18 de julio de 1997.



A L E M A N IA  U T IL IZ A  SU PESO  P O L ÍT IC O  

P A R A  G A R A N T IZ A R  E L  E U R O

L a s  p r o p u e s t a s  a l e m a n a s  e n  t o r n o  a  l a  
o r g a n i z a c i ó n  f u t u r a  d e  E u r o p a ,  l a s  h a  
e x t r a í d o  d e  s u  e x i t o s a  e x p e r i e n c i a .  
E s t o  s e  v i s u a l i z a  c l a r a m e n t e  e n  e l  c a s o  
q u e  e s t a m o s  a n a l i z a n d o .  L o s  a l e m a n e s  
h a n  a c e p t a d o  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  m o n e ­
d a  ú n i c a  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  e s t a  s e a  
t a n t o  o  m á s  f u e r t e  q u e  e l  m a r c o  a l e ­
m á n ,  q u e  e l  f u t u r o  b a n c o  c e n t r a l  e u ­
r o p e o  c o n s e r v e  l o s  b e n e f i c i o s  d e l  
B u n d e s b a n k  y  g o c e  d e  l a  m i s m a  i n d e ­
p e n d e n c i a  f r e n t e  a l  p o d e r  p o l í t i c o  
p a r a  g a r a n t i z a r  la  e s t a b i l i d a d  d e  p r e ­
c i o s 10. E l  m i n i s t r o  a l e m á n  d e  f i n a n z a s ,  
T h e o  W a i g e l ,  a l  r e s p e c t o ,  s e ñ a l ó  
r e c i e n t e m e n t e :  " E s  e v i d e n t e  q u e  e l  
C a n c i l l e r  e s t á  d e  a c u e r d o ,  e n  q u e  l a  
m o n e d a  ú n i c a  e u r o p e a  d e b e  s e r  t a n  
f u e r t e  c o m o  e l  m a r c o .  N o  q u e r e m o s  
u n a  d i v i s a  d é b i l  n i  u n a  m o n e d a  i n f l a -  
c i o n i s t a " 20. E l l o  e x p l i c a  l a  p r o p u e s t a  
a l e m a n a  d e  c r e a r  u n  p a c t o  d e  e s t a b i l i ­
d a d  a l  c u a l  d e b e r á n  c o m p r o m e t e r s e  
l o s  p a í s e s  q u e  p a s e n  a  l a  t e r c e r a  f a s e  
d e  l a  u n i ó n ,  a s í  c o m o  e l  i n f o r m e  d e l  
I n s t i t u t o  M o n e t a r i o  E u r o p e o ,  c o n  s e d e  
e n  F r a n c f o r t ,  d e  q u e  l o s  p a í s e s  q u e  
t r a n s i t e n  a  l a  ú l t i m a  e t a p a  d e b e r á n  
r e s p e t a r  " e s t r i c t a  y  d u r a b l e m e n t e  l o s  
c r i t e r i o s  d e  c o n v e r g e n c i a " 21, y a  q u e  
s ó l o  a s í  l a  f u t u r a  m o n e d a  e u r o p e a  
s e r á  l o  s u f i c i e n t e m e n t e  f u e r t e  c o m o  e l  
m a r c o .

E l  C a n c i l l e r  K o h l  h a  s a b i d o  h a c e r  
d e l  e u r o  u n  a s u n t o  e m i n e n t e m e n t e  
p o l í t i c o .  S i  s u  p e r m a n e n c i a  e n  e l p o d e r  
d u r a n t e  e l p r i m e r  l u s t r o  d e  l a  p r e s e n t e  
d é c a d a  s e  d e b i ó  a l  h e c h o  d e  h a b e r  
s a b i d o  c r e a r  y  e s t a b l e c e r  u n a  e c o n o ­

m í a  p o l í t i c a  d e  l a  r e u n i f i c a c i ó n ,  e n  e l  
t r a n s c u r s o  d e  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  h a  a s o ­
c i a d o  s u  a u t o r i d a d  y  p r e s t i g i o  p o l í t i c o  
a l  e u r o .  E n  1 9 9 8 ,  e s t a  a s o c i a c i ó n  e n t r e  
p o l í t i c a  y  e u r o  e n  A l e m a n i a  a l c a n z a r á  
m a y o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e b i d o  a  q u e  
e n  s e p t i e m b r e  t e n d r á n  l u g a r  c o m i c i o s  
e l e c t o r a l e s  y  d e s d e  y a  s e  p e r f i l a  q u e  e l  
e u r o  e s t a r á  e n  e l c e n t r o  d e l  d e b a t e .

P a r a  A l e m a n i a ,  l a  c o n v e r g e n c i a  c o n  
la  m o n e d a  ú n i c a  n o  h a  s i d o  u n a  t a r e a  
f á c i l .  A  f i n a l e s  d e  a g o s t o  d e  1 9 9 7 , e l  
d é f i c i t  d e  l a s  f i n a n z a s  p ú b l i c a s  a l c a n ­
z a b a  l o s  1 1 0  m i l  m i l l o n e s  d e  m a r c o s .  
P a r a  g a r a n t i z a r  e l 5 %  a u t o r i z a d o  p o r  
l a  U n i ó n  E u r o p e a ,  l a s  a u t o r i d a d e s  g e r ­
m a n a s  t u v i e r o n  q u e  r e c u r r i r  a  t o d o  
t i p o  d e  e s t r a t e g ia s .  E l  g o b i e r n o  f e d e r a l  
f i j ó  e n  7 1 .2 0 0  m i l l o n e s  d e  m a r c o s  e l  
r e c u r s o  a l  c r é d i t o .  C o n  l o s  i n g r e s o s  
e x t r a o r d i n a r i o s ,  e l  g o b i e r n o  s e  p r o p u ­
s o  t a p a r  l o s  a g u j e r o s  q u e  s e  h a n  p r o ­
d u c i d o  e n  e l  p r e s u p u e s t o .

E s t a  c i f r a  f u e ,  s i n  e m b a r g o ,  t o d a v í a  
i n s u f i c i e n t e  p a r a  a j u s t a r  e l p r e s u p u e s t o  
e n  1 9 9 7  d e b i d o  a  q u e  e l s u b s i d i o  d e  
d e s e m p l e o  a u m e n t ó  e n  2 1  m i l  m i l l o ­
n e s  d e  m a r c o s  ( 4 ,2  m i l l o n e s  d e  d e s e m ­
p l e a d o s  c u a n d o  e l  g o b i e r n o  p r e v e í a  5 ,9  
m i l l o n e s )  c o m o  r e s u l t a d o  d e l  i n c r e ­
m e n t o  d e l  n ú m e r o  d e  p e r s o n a s  e n  
b u s c a  d e  t r a b a j o  y  a  la  d i s m i n u c i ó n  e n  
m á s  o  m e n o s  9 .0 0 0  m i l l o n e s  d e  m a r ­
c o s  e n  l a  r e c a u d a c i ó n  p ú b l i c a  p o r  
c o n c e p t o  d e  i m p u e s t o s ,  d e b i d o  a  q u e  
e l c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  s e  h a  o r i g i ­
n a d o  p o r  e l  a u m e n t o  e n  l a s  e x p o r t a ­
c i o n e s  m á s  q u e  p o r  e l d e s a r r o l l o  d e l  
c o n s u m o  i n t e r n o .  P a r a  s u b s a n a r  e s t e  
d é f ic i t ,  e l g o b i e r n o  h a  d i s p u e s t o ,  e n t r e  
o t r a s ,  l a  v e n t a  d e  a c c i o n e s  d e  la  c o m ­
p a ñ í a  D e u t s c h e  T e l e k o m 22.

1191 Le Monde 2 de octubre de 1995.
I20) Le Monde, 25-26  de septiembre de 1995.
m) Le Monde, 15 y 25 de noviembre de 1995.
m) Le Monde, 11 de julio de 1997, El País, 7 de julio de 1997.



E l  C a n c i l l e r  a l e m á n ,  H e l m u t  K o l h ,  
h a  e j e r c i d o  t o d a  s u  i n m e n s a  i n f l u e n c i a  
e n  a p o y a r  e l e u r o ,  t e n i e n d o  a  v e c e s  
i n c l u s o  q u e  e n f r e n t a r s e  a  i m p o r t a n t e s  
m i e m b r o s  d e  s u  p r o p i a  c l a s e  p o l í t i c a .  
E n  o c a s i o n e s ,  e n  A l e m a n i a ,  l a  c o a l i ­
c i ó n  d e  g o b i e r n o  s e  h a  e n c o n t r a d o  
p a r a l i z a d a  p o r  l a s  p o s i c i o n e s  d i s c r e ­
p a n t e s  d e  l o s  s o c i o s  s o b r e  l a  s u b i d a  
d e l  I V A  p a r a  f i n a n c i a r  e l  d é f i c i t .  L o s  
l i b e r a l e s  s e  h a n  o p u e s t o  a  e s a  p o s i b i l i ­
d a d  y ,  a d e m á s ,  h a n  s o l i c i t a d o  q u e  s e  
r e b a j e  u n  2 %  e l i m p u e s t o  s u p l e m e n t a ­
r io  d e  s o l i d a r i d a d ,  c r e a d o  p a r a  f i n a n ­
c i a r  l a  r e u n i f i c a c i ó n  a l e m a n a .

H e l m u t  K o l h  s e  h a  p r o n u n c i a d o  e n  
v a r i a s  o p o r t u n i d a d e s  c o n t r a  u n  a p l a ­
z a m i e n t o  d e l  e u r o ,  p o r q u e  e l lo  t e n d r í a  
c o n s e c u e n c i a s  c a t a s t r ó f i c a s  p a r a  A l e ­
m a n i a  y  E u r o p a .  S i n  e m b a r g o ,  s u  c o ­
r r e l i g i o n a r i o  y  p r e s i d e n t e  d e l  g o b i e r n o  
d e  B a v i e r a ,  E d m u n d  S t o ib e r ,  h a  l a n z a ­
d o  a n t e  e l p a r l a m e n t o  d e  B a v i e r a ,  u n a  
c o n t u n d e n t e  a d v e r t e n c i a  c o n t r a  l o s  
c o m p r o m i s o s  p a r a  l a  e n t r a d a  e n  v i g o r  
d e l  e u r o ,  y  s e  p r o n u n c i ó  d e  a c u e r d o  
c o n  u n  a p l a z a m i e n t o  s i  n o  s e  c u m p l e n  
d e  f o r m a  e s t r i c t a  l o s  c r i t e r i o s  d e  c o n ­
v e r g e n c i a .

P a r a  d i r i m i r  e s t o s  c o n f l i c t o s  i n t e r ­
n o s  e  i n t r o d u c i r  n u e v a s  v a r i a b l e s  e n  la  
e v a l u a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  c a n d i d a t o s ,  e l 
M i n i s t r o  d e  H a c i e n d a  d e  A l e m a n i a ,  
T h e o  W e i g e l ,  e n  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 5 ,  
p r o p u s o  l a  i d e a  d e  g e s t a r  u n  P a c t o  d e  
E s t a b i l i d a d  q u e  f o r m u l a  l a  o b l i g a c i ó n  
p a r a  t o d o s  l o s  p a í s e s  d e  m a n t e n e r  l a s  
f i n a n z a s  p ú b l i c a s  s a n e a d a s  u n a  v e z  
c r e a d a  l a  m o n e d a  y  a s e g u r a r  a s í  s u  
f o r t a l e z a  a n t e  l o s  m e r c a d o s .  E s  d e c i r ,  
l o s  c r i t e r i o s  n o  s ó l o  d e b e r á n  c u m p l i r s e  
p a r a  p o d e r  s e r  e l e g i d o  e n  e l  s e l e c t o  
g r u p o  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  m o n e d a  
ú n i c a ,  s i n o  q u e  d e b e r á n  s e r  m a n t e n i ­
d o s  e n  e l  t i e m p o  p a r a  d a r l e  a s í  u n a  
s o l i d e z  y  u n a  e s t a b i l i d a d  a  la  n u e v a  
d i v i s a  e u r o p e a .

A l e m a n i a  e s  e l  p a í s  q u e  m á s  h a  
i n s i s t i d o  e n  e l p a c t o  d e  e s t a b i l i d a d  p o r  
c u a n t o  e l e u r o  n o  e s  m u y  p o p u l a r  e n ­
t r e  la  p o b l a c i ó n  a l e m a n a  ( 5 0 %  e n  c o n ­
t r a  y  m e n o s  d e l  4 0 %  a  f a v o r )  y  p o r q u e  
e l  t r á n s i t o  a  la  m o n e d a  ú n i c a  le  c o s t a ­
r á  p r o b a b l e m e n t e  a  l o s  a l e m a n e s  e n t r e  
9 0  y  1 5 0  m i l  m i l l o n e s  d e  m a r c o s  y a  
q u e  s e  p e r d e r á n  l o s  i n t e r e s e s  q u e  s e  
d e r i v a n  d e  la  c i r c u l a c i ó n  d e l  m a r c o  e n  
e l  e x t r a n j e r o ,  s i n  q u e  l a  m o n e d a  ú n i c a  
s i g n i f i q u e  u n a  g a r a n t í a  d e  e s t a b i l i d a d  
d e b i d o  a  l a  p r e s e n c i a  d e  d i v i s a s  d é b i ­
le s  c o m o  la  l i r a  i t a l i a n a ,  la  p e s e t a  e s p a ­
ñ o l a  y  e l e s c u d o  p o r t u g u é s 23.

E s t e  P a c t o  f u e  r a t i f i c a d o  e n  e l C o n ­
s e j o  E u r o p e o  d e  D u b l í n ,  e n  d i c i e m b r e  
d e  1 9 9 6  y  p r e v é  q u e  s i  u n  p a í s  e n f r e n ­
ta  u n a  g r a v e  r e c e s i ó n  c o n  u n a  d i s m i ­
n u c i ó n  d e l  P I B  d e  m á s  d e l  2 % ,  s e  e n ­
c u e n t r a  e n  u n a  s i t u a c i ó n  e x c e p c i o n a l .  
S e  d e b e n  a d o p t a r  m e d i d a s  d e  u r g e n c i a  
p a r a  c o r r e g i r  l a  s i t u a c i ó n  p e r o  n o  
h a b r á  s a n c i o n e s .  S i  e l P I B  c a e  e n  u n  
0 ,7 5 %  s e  c o n s i d e r a  q u e  n o  h a y  r e c e ­
s i ó n ,  p e r o  s í  u n a  a c t i t u d  r e l a j a d a  y  e n  
e s t e  c a s o  e l C o n s e j o  p u e d e  d e c i d i r  s a n ­
c i o n e s .  E s  d e c i r ,  e l  p a c t o  e s t a b l e c e  a  
p e r p e t u i d a d  u n  d é f ic i t  m á x i m o  d e l  5 % ,  
s a l v o  e n  m o m e n t o s  d e  g r a v e  r e c e s i ó n .  
L o s  p a í s e s  q u e  i n c u m p l a n  d e b e r á n  
c u b r i r  u n  d e p ó s i t o  ( h a s t a  u n  m á x i m o  
d e l  0 , 5 %  d e l  P I B )  q u e  s e  c o n v i e r t e  e n  
m u l t a  s i  p e r s i s t e  l a  i n f r a c c i ó n .  I g u a l ­
m e n t e  s e  a d o p t ó  u n a  r e s o l u c i ó n  o u e  
d e t e r m i n a  e l  m e c a n i s m o  d e  c a m b i o  
q u e  a d m i n i s t r a r á  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  la  
z o n a  e u r o  y  l a s  q u e  q u e d a n  p o r  f u e r a  
c o n  e l f in  d e  e v i t a r  f l u c t u a c i o n e s  d e ­
s o r d e n a d a s  d e n t r o  d e l  m e r c a d o  ú n i c o .

N o  o b s t a n t e  l a s  d i f i c u l t a d e s  q u e  
h a n  e n f r e n t a d o  F r a n c i a  y  A l e m a n i a  
p a r a  a l c a n z a r  la  m o n e d a  ú n i c a  y  l a s  
t e n s i o n e s  i n t e r n a s  q u e  s e  h a n  p r e s e n ­
t a d o  s o b r e  t o d o  e n  A l e m a n i a  e n  t o r n o  
a l  e u r o ,  e s  p o l í t i c a m e n t e  i n v i a b l e  q u e  
u n o  d e  e l l o s  p u e d a  q u e d a r  p o r  f u e r a ,

12,1 Corriere Della Sera, 18 de agosto de 1997.



p o r  c u a n t o  s i n  F r a n c i a ,  e l  e u r o  n o  
s e r í a  m á s  v i g o r o s o  q u e  e l m a r c o  y  s i n  
A l e m a n i a ,  l a  e c o n o m í a  m á s  p o d e r o s a  
d e  E u r o p a ,  l a  m o n e d a  ú n i c a  s i m p l e ­
m e n t e  n o  s e r í a  p o s i b l e  p o r q u e  n o  s ó l o  
t e n d r í a  q u e  c o m p e t i r  c o n  u n  m a r c o  
q u e  c u e n t a  c o n  e l p o t e n c i a l  y  l a  s o l i ­
d e z  d e  l a  e c o n o m í a  a l e m a n a ,  s i n o  q u e  
m u c h o s  p a í s e s  n o  a c e p t a r í a n  p a r t i c i ­
p a r  e n  u n a  m o n e d a  d é b i l  o  d e  i n c i e r t a  
c o b e r t u r a .  P a r a  f a c i l i t a r  e l  i n g r e s o  d e  
a m b o s  p a í s e s  l o s  c r i t e r i o s  d e  c o n v e r ­
g e n c i a  s e  i n t e r p r e t a r á n  d e  u n a  f o r m a  
l a x a .

E L  E U R O  Y  L O S  P A ÍSES PR O B LEM A

E n  B é l g i c a  e l  t e m a  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  
e c o n ó m i c a  y  m o n e t a r i a  h a  o c u p a d o  
u n  l u g a r  i m p o r t a n t e  e n  l a  v i d a  n a c i o ­
n a l .  A  d i f e r e n c i a  d e  l o s  o t r o s  p a í s e s  
p r o b l e m a ,  p a r t i c u l a r m e n t e  l o s  d e l  s u r  
d e l  c o n t i n e n t e ,  l o s  b e l g a s  t i e n e n  u n a  
m o n e d a  s ó l i d a ,  q u e  s i e m p r e  s e  h a  
m a n t e n i d o  a t a d a  a l  m a r c o  a l e m á n .  L a  
m a y o r í a  d e  l o s  i n d i c a d o r e s  s e  a d e c ú a n  
a  l o s  c r i t e r i o s  d e  c o n v e r g e n c i a .  P a r a  
1 9 9 7  l a  i n f l a c i ó n  f u e  d e l  1 ,6 % , l o s  t i p o s  
d e  i n t e r é s  d e l  5 , 6 %  y  e l  d é f i c i t  p ú b l i c o  
d e l  2,9%. E l  ú n i c o  l u n a r  n e g r o  c o n s i s t e  
e n  l a  d e u d a  p ú b l i c a  q u e  a s c i e n d e  a l  
1 2 6 ,7 %  d e l  P I B ,  l o  q u e  s u p e r a  e n  m á s  
d e l  d o b l e  e l  t o p e  f i j a d o  p o r  e l  T r a t a d o  
d e  M a a s t r i c h t .

L a  a d a p t a c i ó n  d e l  p a í s  a  l a s  n o r m a s  
i m p u e s t a s  p o r  e l  T r a t a d o  d e  M a a s ­
t r i c h t  h a  c o n t r i b u i d o  a  a g r a v a r  l a s  
t e n s i o n e s  e x i s t e n t e s  e n t r e  l a s  d o s  p r i n ­
c i p a l e s  c o m u n i d a d e s :  l o s  f l a m e n c o s  y  
l o s  v a l o n e s .  L a  n e c e s i d a d  d e  r e d u c i r  e l  
d é f i c i t  p ú b l i c o  y  e l  e n d e u d a m i e n t o  
e s t a t a l  s e  h a  t r a d u c i d o  e n  p o l í t i c a s  
m o n e t a r i a s  y  p r e s u p u e s t a o s  m u y  
r i g u r o s a s .  R e s u l t a  p r e c i s a m e n t e  q u e  
e s t a  e s t r a t e g i a  d e  a j u s t e  h a  s i g n i f i c a d o  
l a  d e s l e g i t i m a c i ó n  d e  l a  ú n i c a  i n s t i t u ­
c i ó n  c a p a z  d e  m a n t e n e r  e l  c o n s e n s o

s o c i a l  e n  t o r n o  a l  E s t a d o :  l a  s e g u r i d a d  
s o c i a l .

E l  d e s t i n o  d e  B é l g i c a  s e  a s o c i a  e n  
a s p e c t o s  f u n d a m e n t a l e s  c o n  l o s  d e  l a  
U E .  D e  a p l i c a r s e  c o n  r i g o r  l o s  c r i t e r i o s  
d e  c o n v e r g e n c i a ,  B r u s e l a s  p o d r í a  n o  
c a l i f i c a r  p a r a  i n g r e s a r  a  l a  f a s e  d e  l a  
m o n e d a  ú n i c a ,  l o  c u a l  t e n d r í a  i n c i d e n ­
c i a s  n e g a t i v a s  e n  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  
a m b a s  c o m u n i d a d e s .  L a s  p r e s i o n e s  f l a ­
m e n c a s  p a r a  q u e  s u  c o m u n i d a d  p a r ­
t i c i p e  e n  l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o n e ­
t a r i a  p u e d e n  t r a d u c i r s e  e n  u n  m a y o r  
f r a c c i o n a m i e n t o  d e l  E s t a d o  b e l g a .  S i n  
e m b a r g o ,  c o n  t o d a  p r o b a b i l i d a d ,  
B é l g i c a  s e r á  a c e p t a d o  c o m o  u n o  d e  l o s  
p a í s e s  q u e  p a s e n  a  l a  t e r c e r a  e t a p a  
p a r a  n o  a c e n t u a r  l a s  t e n s i o n e s  e n t r e  
l a s  d o s  c o m u n i d a d e s ,  c o m o  u n  g e s t o  
e n  f a v o r  d e  l o s  g r a n d e s  e s f u e r z o s  q u e  
h a  r e a l i z a d o  e n  m a t e r i a  d e  d e u d a  p ú ­
b l i c a  y , p o r  ú l t i m o ,  p o r q u e ,  a l  s e r  u n a  
e c o n o m í a  p e q u e ñ a ,  s u  d e u d a  n o  t e n ­
d r á  u n a  m a y o r  i n c i d e n c i a  e n  e l c o m ­
p o r t a m i e n t o  d e  la  m o n e d a  ú n i c a .  P e r o ,  
a  d i f e r e n c i a  d e  o t r o s  p a í s e s  q u e  v e n  
q u e  l a  i n t e g r a c i ó n  e u r o p e a  p u e d e  
s u p l i r  c i e r t a s  d e f i c i e n c i a s  y  l o s  i m p u l s a  
h a c i a  u n a  m a y o r  m o d e r n i z a c i ó n ,  e n  
B é l g i c a ,  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  U E  n o  
a l ig e r a  l a s  t e n s i o n e s  i n t e r n a s ,  s i n o  q u e  
l a s  p u e d e  r e f o r z a r .

E n  E s p a ñ a ,  t o d o s  l o s  p a r t i d o s ,  c o n  
l a  e x c e p c i ó n  d e  l a  e x t r e m a  i z q u i e r d a ,  
a c u e r d a n  s u  p l e n o  a p o y o  y  t o t a l  c o m ­
p r o m i s o  c o n  e l e u r o .  P a r a  l o s  g o b i e r ­
n o s  e s p a ñ o l e s ,  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  h a  
s i d o  e c o n ó m i c a  y  t a m b i é n  p o l í t i c a .  S u  
p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  
m o n e t a r i a  e s  u n a  f o r m a  d e  d e j a r  a t r á s  
s u  p é r d i d a  d e  p o d e r  i n t e r n a c i o n a l  y  s u  
m a r g i n a m i e n t o  e n  l a  p o l í t i c a  e u r o p e a .  
I n g r e s a r  e n  e l  p e l o t ó n  d e  p u n t a  d e l  
e u r o  e s  p a r a  l o s  e s p a ñ o l e s  u n  e s f u e r z o  
q u e  d e b e  r e s t a b l e c e r  l a  a u t o r i d a d  d e  
E s p a ñ a  e n  l o s  a s u n t o s  c o n t i n e n t a l e s 24. 
D e  o t r a  p a r t e ,  l a  p é r d i d a  d e  s o b e r a n í a

U41 The Ecoiwmisl, “A survey o f Spain. In transit?", 14 de diciembre de 1997.



d e l  E s t a d o  e n  d e t r i m e n t o  d e  l o s  ó r g a ­
n o s  c o m u n i t a r i o s  h a  t r a í d o  c o m o  
b e n e f i c i o  l a  d i s c i p l i n a  e c o n ó m i c a ,  e l  
f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  l i b e r a l i z a c i ó n  
e c o n ó m i c a  y  p o l í t i c a ,  l a  m o d e r n i z a ­
c i ó n  g e n e r a l  d e l  p a í s ,  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  
l o s  f o n d o s  e s t r u c t u r a l e s  y  la  p o s i b i l i ­
d a d  d e  c r e a r  a l i a n z a s  c o n  E s t a d o s  q u e  
a u m e n t a n  l a  s i g n i f i c a c i ó n  i n t e r n a c i o ­
n a l  d e  l a  P e n í n s u l a  I b é r i c a  e n  l o s  d e s ­
t i n o s  d e  E u r o p a  y  d e l  m u n d o 25. E n  
s í n t e s i s ,  t r a n s f e r i r  s o b e r a n í a  a  l o s  ó r g a ­
n o s  c o m u n i t a r i o s  y  r e d u c i r  la  c o b e r t u ­
r a  d e  a c c i ó n  e  i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  
s o n  e l  p r e c i o  j u s t o  q u e  t i e n e  q u e  p a g a r  
p a r a  s e g u i r  i n s e r t o s  e n  e l  s i s t e m a  
m u n d i a l ,  c o n s e r v a r  u n  r e l a t i v o  g r a d o  
d e  i n d e p e n d e n c i a  y  n o  v e r s e  d e s p l a z a ­
d o s  a  l a  p e r i f e r i a  d e l  s i s t e m a  i n t e r n a ­
c i o n a l .

A  c o m i e n z o s  d e  l a  p r e s e n t e  d é c a d a ,  
e n  m o m e n t o s  e n  q u e  s e  a p r o b ó  e l  
T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t ,  E s p a ñ a  e r a  u n o  
d e  l o s  p a í s e s  c o m u n i t a r i o s  q u e  s e  
e n c o n t r a b a  m á s  d i s t a n t e  d e  c u m p l i r  
c o n  l o s  c r i t e r i o s  d e  c o n v e r g e n c i a .  L a  
p e s e t a  e r a  u n a  m o n e d a  d é b i l ,  l a  i n f l a ­
c i ó n  e r a  a l t a  y  e l  d é f i c i t  p ú b l i c o  s e  
e n c o n t r a b a  f u e r a  d e  c o n t r o l .

P e r o  l a s  g r a n d e s  t r a n s f o r m a c i o n e s  
q u e  s e  h a n  p r o d u c i d o  e n  l o s  d o s  ú l t i ­
m o s  a ñ o s  h a n  r e v e r t i d o  la  s i t u a c i ó n .  E l  
g o b i e r n o  d e  J o s é  M a r í a  A z n a r  a d o p t ó  
e l  2 7  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 6  e l  p r o y e c ­
t o  d e  p r e s u p u e s t o  m á s  d r á s t i c o  q u e  
h a y a  c o n o c i d o  E s p a ñ a  e n  e l  ú l t i m o  
t i e m p o .  C o n  é l s e  p r o p u s o  r e d u c i r  e l 
d é f i c i t  p ú b l i c o  a l  3°/o d e l  P I B  a  f in a l e s  
d e  1 9 9 7 . P a r a  a l c a n z a r  e s t e  o b j e t i v o ,  e l  
g o b i e r n o  e s p a ñ o l  p r e v e í a  a u m e n t a r  l o s  
i n g r e s o s  d e l  E s t a d o  e n  u n  6°/o, p a r a  lo  
c u a l  s e  t e n ía  q u e  p o n e r  e n  f u n c i o n a ­
m i e n t o  u n  v a s t o  p r o g r a m a  d e  p r i v a t i ­

z a c i ó n  q u e  d e b e r í a  a p o r t a r  a l  e r a r i o  
p ú b l i c o  a l r e d e d o r  d e l  6 0 0  m i l  m i l l o n e s  
d e  p e s e t a s  y  r e d u c i r  d r á s t i c a m e n t e  e l  
g a s t o  d e l  E s t a d o ,  m e d i a n t e  la  d i s m i n u ­
c i ó n  e n  u n  2 0 %  d e  l a  i n v e r s i ó n  e n  e l  
s e c t o r  p ú b l i c o  y  l a  c o n g e l a c i ó n  d e  
s u e l d o s  y  s a l a r i o s  d e  d o s  m i l l o n e s  d e  
f u n c i o n a r i o s  e n  e l  s e c t o r  e s t a t a l .

C o n  e s t a s  m e d i d a s ,  l o s  i n d i c a d o r e s  
m a c r o e c o n ó m i c o s  e s p a ñ o l e s  e m p e z a ­
r o n  a  d a r  c l a r a s  m u e s t r a s  d e  m e j o r í a  y  
e l  p a í s  e n  1 9 9 7  s e  u n i ó  a l  g r u p o  q u e  
p r o b a b l e m e n t e  t r a n s i t a r á  a  l a  m o n e d a  
ú n i c a .  L a  t a s a  d e  i n f l a c i ó n  h a  d i s m i ­
n u i d o  a  m í n i m o s  h i s t ó r i c o s  y  c o n  u n a  
m e d i a  e n  t o r n o  a l  2 %  e n  1 9 9 7  e s t a r á  
p o r  d e b a j o  d e l  v a l o r  d e  r e f e r e n c i a .  E l  
d i f e r e n c i a l  e n  l o s  t i p o s  d e  i n t e r é s  a  
l a r g o  p l a z o  s e  h a  r e d u c i d o  n o t a b l e ­
m e n t e ,  l a  c o t i z a c i ó n  d e  l a  p e s e t a  d e n ­
t r o  d e l  s i s t e m a  m o n e t a r i o  e u r o p e o  s e  
m a n t i e n e  e s t a b l e  y  e l  d é f i c i t  p ú b l i c o  
p u e d e  q u e d a r  c o n t r o l a d o  a  f i n a l e s  d e  
e s t e  a ñ o ,  j u s t o  e n  e l n i v e l  p r e v i s t o  e n  
M a a s t r i c h t  (3°/o d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  
b r u t o ) .

Ú n i c a m e n t e  n o  d i s m i n u i r á  lo  s u f i ­
c i e n t e  e l t a m a ñ o  d e  la  d e u d a  p ú b l i c a  
a c u m u l a d a  ( l a s  p r e v i s i o n e s  o f i c i a l e s  
a p u n t a n  a  u n  6 6 %  d e l  P I B  e n  1 9 9 7 ) ;  
p e r o  e s t o  t a m p o c o  s e r á  u n  o b s t á c u l o  
p a r a  a p r o b a r  e l  e x a m e n ,  p u e s t o  q u e  e l  
T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t  p e r m i t e  i n t e r ­
p r e t a c i o n e s  f l e x i b l e s  y  s o n  m u y  p o c o s  
l o s  p a í s e s  q u e  c u m p l i r á n  c o n  e s t e  c r i ­
t e r i o ,  e n t r e  e l l o s  A l e m a n i a 26. L a  c o n ­
f i a n z a  d e l  g o b i e r n o  e s p a ñ o l  e n  q u e  
E s p a ñ a  e s t a r á  p r e s e n t e  e n  l a  t e r c e r a  
e t a p a  d e l  e u r o  e s  ta l  q u e  e n  s e p t i e m ­
b r e  d e  1 9 9 6 ,  e l  p r e s i d e n t e  d e l  g o b i e r n o  
e s p a ñ o l ,  r e c h a z ó  l a  p r o p u e s t a  i t a l i a n a  
d e  m a n c o m u n a r  e s f u e r z o s  p a r a  b u s ­
c a r  f l e x i b i l i z a r  l o s  c r i t e r i o s  d e

'25) Carlos Closa, "National interest and convergence of preferences: a changing role for Spain in the 
EU?", en Carolyn Rhodes &  Sonia Mazey, editores, The State o f the European Union, vol. 3, “Building a 
European Polity?", Lynne Rienner, Boulder, Colorado, 1995.

1261 El País, 7 de agosto de 1997.



M a a s t r i c h t  o  a p l a z a r  e n  u n  a ñ o  e s t e  
p r o y e c t o .

E l  p r e s u p u e s t o  e s t a t a l  p a r a  1 9 9 8  s e  
p r o p o n e  c o n s o l i d a r  l a  c o n v e r g e n c i a  
e s p a ñ o l a  c o n  e l  e u r o ,  p e r o ,  a  d i f e r e n ­
c i a  d e l  a n t e r i o r ,  n o  c o n t e m p l a  m e d i d a s  
e s p e c i a l e s  p a r a  r e d u c i r  e l  d é f i c i t ,  s i n o  
q u e  c o n f í a  e n  l a  m a y o r  a c t i v i d a d  e c o ­
n ó m i c a  y  e n  u n o s  i n g r e s o s  d e  1 , 3  
b i l l o n e s  d e  p e s e t a s  p o r  c o n c e p t o  d e  
p r i v a t i z a c i o n e s .  E l  d é f i c i t  s e  r e c o r t a r á  
e n  u n o s  5 5 0  m i l  m i l l o n e s  d e  p e s e t a s ,  l o  
q u e  s e  t r a d u c i r á  e n  u n a  r e d u c c i ó n  d e l  
d é f i c i t  f i s c a l  a l  2 , 5 ° / o  d e l  P I B  a  f i n a l e s  d e  
1 9 9 8 .  S e  e s p e r a ,  a s í  m i s m o ,  q u e  u n  i n ­

c r e m e n t o  e n  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  
( 5 , 5 ° / o )  y  l a  c r e a c i ó n  d e  m á s  d e  5 0 0  m i l  
e m p l e o s  d a r á  u n a  m a y o r  s o l i d e z  a  l o s  
i n g r e s o s  p ú b l i c o s .

E l  o t r o  E s t a d o  i b é r i c o ,  P o r t u g a l ,  
t a m p o c o  s e  h a  q u e d a d o  a t r á s  e n  l a  b a ­
t a l l a  p o r  e l  e u r o .  A l  i g u a l  q u e  e n  E s p a ­
ñ a ,  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a r t i d o s  s e  i n c l i ­
n a n  p o r  f a v o r e c e r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  
P o r t u g a l  e n  l a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o ­
n e t a r i a ,  p o r  c u a n t o  c o m o  l o  s e ñ a l a r a ,  
e l  e x  p r i m e r  m i n i s t r o  p o r t u g u é s  ( 1 9 8 5 -  
1 9 9 5 ) ,  A n í b a l  C a v a c o  S i l v a ,  s e

confía más en Europa, en la eficacia de las 

reglas supranacionales, que en la política 

económica de cada Gobierno, incluido el 

portugués y se considera que las reglas 

supranacionales pueden reducir la posibili­

dad de que avancen políticas económicas 

erradas27.

E l  g o b i e r n o  s o c i a l i s t a  p o r t u g u é s  h a  
p l a n t e a d o  q u e  l a  b a t a l l a  p o r  e l  e u r o  
d e b e  s e r  u n  o b j e t i v o  n a c i o n a l  a l  m a r ­
g e n  d e  l a s  l u c h a s  p a r t i d i s t a s .  E l  b a l a n ­
c e  g e n e r a l  e s  p o s i t i v o ,  a u n q u e  r e c o n o ­
c e n  q u e  s e  h a n  t o m a d o  y  s e  t o m a r á n  
m e d i d a s  d o l o r o s a s .  P e r o  s e  e s t á n  c u m ­
p l i e n d o  l a s  p r i o r i d a d e s  d e  o r d e n  e c o ­
n ó m i c o  c o m o  l o s  c r i t e r i o s  d e  c o n v e r ­

g e n c i a  c o n  u n a  g r a n  v o c a c i ó n  s o c i a l .  
S e  h a n  a u m e n t a d o  l o s  s a l a r i o s  d e  l o s  
f u n c i o n a r i o s  y  l a s  p e n s i o n e s  d e  l o s  
j u b i l a d o s  p o r  e n c i m a  d e  l a  i n f l a c i ó n ,  
s e  h a  i n t r o d u c i d o  e l  r e n d i m i e n t o  m í n i ­
m o  g a r a n t i z a d o  q u e  e s  u n a  m e d i d a  
p a r a  c o m b a t i r  l a  p o b r e z a  y  s e  h a n  
d i s e ñ a d o  e s t r a t e g i a s  p a r a  c o n t r o l a r  e l  
d e s e m p l e o .  L a s  m e d i d a s  d e  c o n v e r g e n ­
c i a  e x i g e n ,  a s í  m i s m o ,  d e c i s i o n e s  d o l o -  
r o s a s ,  c o m o  r e c o r t e s  e n  e l  g a s t o  p ú b l i ­
c o  y  d r á s t i c a s  r e s t r i c c i o n e s  e n  e l  
p r e s u p u e s t o  m i l i t a r 8.

D e  a c u e r d o  a  d a t o s  d e l  s e g u n d o  t r i ­
m e s t r e  d e  1 9 9 7 ,  P o r t u g a l  t e n d r á  u n a  
d e u d a  p ú b l i c a  d e l  6 5 , 1 % ,  a u n q u e  d i ­
c h o  n i v e l  s u p e r a  e l  m á x i m o  d e l  6 0 %  
p e r m i t i d o ,  d a d a  s u  t e n d e n c i a  a  l a  b a j a  
n o  e s t á  f u e r a  d e  l o s  c r i t e r i o s  d e  c o n ­
v e r g e n c i a .  J u n t o  a  e l l o ,  e l  G o b i e r n o  
l u s i t a n o  p r e v é  q u e  e l  d é f i c i t  p ú b l i c o  
p a r a  1 9 9 7  s e  s i t u a r á  e n  u n  2 , 9 % ,  q u e  e l  
e s c u d o  c o n s e r v a r á  s u  e s t a b i l i d a d  a l  
m a n t e n e r s e  d e n t r o  d e  l a s  b a n d a s  d e l  
s i s t e m a  m o n e t a r i o  e u r o p e o  y  q u e  l a  
t a s a  p r o m e d i o  d e  i n f l a c i ó n  s e  s i t u a r á  
e n  e l  2 , 2 % 29. S i n  e m b a r g o ,  p a r a  m a n t e ­
n e r  e s t e  e s f u e r z o  e n  e l  m e d i a n o  y  
l a r g o  p l a z o  s e  d e b e r á n  a c e l e r a r  l a s  
r e f o r m a s  d e  l a  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  e l  s i s ­
t e m a  d e  s a l u d  y  e d u c a c i ó n ,  y  e l i m i n a r  
e l  d é f i c i t  d e  a l g u n a s  e m p r e s a s  p ú b l i c a s .

N o  o b s t a n t e  l a  c o n v e r g e n c i a  q u e  
h a n  a l c a n z a d o  l o s  p a í s e s  i b é r i c o s ,  l a  
p o s i b i l i d a d  d e  q u e  i n g r e s e n  a  l a  m o ­
n e d a  ú n i c a  d e p e n d e  d e  l a  v a l o r a c i ó n  
q u e  s e  d é  a  l a  c a p a c i d a d  d e  e s t o s  p a í ­
s e s  p a r a  r e s i s t i r  l a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  
m a n t e n e r s e  e s t a b l e s  d e n t r o  d e l  e s q u e ­
m a  d e  l a  m o n e d a  ú n i c a ,  l o s  e l e m e n t o s  
q u e  t e n d r á n  q u e  p o t e n c i a r s e  p a r a  
i m p o n e r  u n  e s q u e m a  d e  d e s a r r o l l o  
q u e  a  m e d i a n o  p l a z o  a s e m e j e  a  e s t a s  
d o s  e c o n o m í a s  c o n  l a s  d e  l a s  n a c i o n e s

1271 El País, 21 de diciembre de 1997.
1281 El País, 4  de julio de 1997.
1291 Journal de Noticias, 5 de septiembre de 1997.



e u r o p e a s  m á s  d e s a r r o l l a d a s  y  a  la  d i s ­
p o s i c i ó n  p a r a  m a n t e n e r  e s t e  t i p o  d e  
i n d i c a d o r e s  c u a n d o  a m b o s  p a í s e s  
d e j e n  d e  p e r c i b i r  l a s  m i l l o n a r i a s  a y u ­
d a s  c o m u n i t a r i a s  a  t r a v é s  d e  l o s  f o n ­
d o s  e s t r u c t u r a l e s  y  d e  c o h e s i ó n .

E l  c a s o ,  s i n  d u d a ,  m á s  c o m p l i c a d o  
y  d i f í c i l  d e  l o s  p a í s e s  p r o b l e m a  e s  e l  
i t a l i a n o .  E s  u n o  d e  l o s  E s t a d o s  f u n d a ­
d o r e s  d e  l a  C o m u n i d a d ,  u n a  d e  l a s  
c u a t r o  e c o n o m í a s  m á s  g r a n d e s  y  u n  
p a í s  c u y a  p o b l a c i ó n  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  
e l  f u e r t e  a p e g o  a  l a  i n t e g r a c i ó n  y a  q u e  
o c u p a  e l p r i m e r  l u g a r  e n  f a v o r a b i l i d a d  
h a c i a  e l  e u r o  ( m á s  d e l  7 0 % ) .  P a r a  I t a l i a  
p a r t i c i p a r  e n  e l  e u r o  c o n s t i t u y e  u n  
o b j e t i v o  f u n d a m e n t a l  y a  q u e  le  d e b e  
p e r m i t i r  m e n g u a r  c i e r t a s  d e b i l i d a d e s  
e s t r u c t u r a l e s  d e  s u  e c o n o m í a ,  e s  u n  
c l a r o  s u s t i t u t o  a  s u  d é b i l  i d e n t i d a d  
n a c i o n a l  ( c o n t r a d i c c i ó n  N o r t e - S u r )  y  
s u  c o m p r o m i s o  c o n  l a  u n i ó n  p o l í t i c a  
e v o c a  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n f o r m a r  u n  
f u e r t e  E s t a d o .

E n  u n  e s c e n a r i o  c o m o  e l  a c t u a l  
d o n d e  p r e d o m i n a  la  c o m p e t i c i ó n  g l o ­
b a l ,  s e  t e m e  q u e  u n a  I t a l i a  c a d a  v e z  
m e n o s  i n t e g r a d a  e s t é  c o n d e n a d a  a  u n a  
g r a v e  d e c a d e n c i a .  D a d a  l a  c r ó n i c a  
d e b i l i d a d  d e  s u  c l a s e  d i r i g e n t e ,  I t a l i a  
t i e n e  u n a  m a y o r  n e c e s i d a d  d e  l a  
U n i ó n  E u r o p e a  q u e  l a  q u e  p u e d e n  
t e n e r  F r a n c i a  y  A l e m a n i a .  S ó l o  l a  p a r ­
t i c i p a c i ó n  e n  u n  b l o q u e  s u p r a n a c i o n a l  
p u e d e  c o m p e n s a r  l a s  n u m e r o s a s  d e f i ­
c i e n c i a s  i t a l i a n a s :  e l  r e l a t i v o  a t r a s o  
c i e n t í f i c o - t e c n o l ó g i c o  e n  c o m p a r a c i ó n  
c o n  l o s  o t r o s  g r a n d e s  p a í s e s  d e  l a  U E ,  
la  i n e f i c i e n c i a  d e l  E s t a d o ,  e l  r e z a g o  e n  
l a  i n f r a e s t r u c t u r a  d e  l o s  t r a n s p o r t e s  y  
l a s  t e l e c o m u n i c a c i o n e s ,  la  i n c a p a c i d a d  
p a r a  p r o g r a m a r  la  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  a  
l a r g o  p l a z o  y  e l  e s c a s o  p e s o  d e  l a  
d i p l o m a c i a  i t a l i a n a  e n  l a s  g r a n d e s  
n e g o c i a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s .  " P o r  e l  
c o n t r a r i o ,  s i  n o s  a i s l a m o s  d e l  r e s t o  d e

E u r o p a ,  n o s  e n c o n t r a r e m o s  b i e n  p r o n ­
to , c o d o  a  c o d o ,  c o n  p a í s e s  e m e r g e n t e s  
c o m o  C o r e a " 50.

D e s d e  1 9 9 2 ,  e l  i n g r e s o  a  l a  u n i ó n  
e c o n ó m i c a  y  m o n e t a r i a  s e  h a  c o n v e r t i ­
d o  e n  e l o b j e t i v o  f u n d a m e n t a l  d e  l o s  
s u c e s i v o s  g o b i e r n o s  i t a l i a n o s  lo  q u e  h a  
p e r m i t i d o  s a n e a r  a s p e c t o s  f u n d a m e n ­
t a le s  d e  la  e c o n o m í a .  L a  i n f l a c i ó n  d e s ­
c e n d i ó  d e l  5 , 6 %  a l  1 ,4 %  e n  o c t u b r e  d e  
1 9 9 7 . E l  d é f i c i t  p ú b l i c o  s e  r e d u j o  d e l  7 %  
d e l  P I B  a l  2 , 7 %  e n  1 9 9 7 . L o s  r e c o r t e s  
p r e s u p u e s t a r i o s  d e s d e  1 9 9 2  h a n  s u p e ­
r a d o  l o s  6 8  b i l l o n e s  d e  l i r a s .  T a m b i é n  
s e  h a  a v a n z a d o  c o n  l a s  p o l í t i c a s  d e  
p r i v a t i z a c i ó n .  D e s d e  1 9 9 2 , s e  h a n  p u e s ­
t o  a  l a  v e n t a  a c c i o n e s  d e  m á s  d e  3 5  
e m p r e s a s .  S ó l o  e n  1 9 9 7  s e  r e a l i z a r o n  7  
o f e r t a s  d e  p r i v a t i z a c i ó n ,  lo  q u e  h a  g e ­
n e r a d o  i n g r e s o s  a l  e r a r i o  p ú b l i c o  d e  a l ­
r e d e d o r  d e  2 2  m i l  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .

S i n  l a  p r e s i ó n  q u e  e j e r c e  e l  d e s e o  d e  
p a r t i c i p a r  e n  e l  e u r o ,  m u c h a s  d e  l a s  
r e f o r m a s  s i m p l e m e n t e  n o  h u b i e r a n  
t e n i d o  l u g a r .  E l  v í n c u l o  e x t e r n o  d e  
M a a s t r i c h t

ha traído consigo algo que normalmente 

falta en la cultura y en la política económica 

italiana: objetivos, cadencias y mecanismos 

de verificación. Los efectos positivos saltan a 

la vista: Italia de modo gradual está ponien­

do en orden las finanzas públicas, convir­

tiéndose en menos contagiosa para los otros 

países y más respetuosa con los italianos de 

las generaciones futuras. Pero el gran pro­

blema es que del exterior no vendrán pre­

siones similares capaces de hacer de Italia 

un país más competitivo'1.

E l  p r e s u p u e s t o  a p r o b a d o  p a r a  1 9 9 7  
e s t a b a  e n c a m i n a d o  a  s a t i s f a c e r  l o s  c r i ­
t e r i o s  d e  M a a s t r i c h t .  E l  o b j e t i v o  c o n ­
s i s t í a  e n  m e j o r a r  l o s  í n d i c e s  d e  i n f l a ­
c i ó n  y  r e d u c i r  a  u n  3 %  e l  d é f i c i t  
p ú b l i c o  m e d i a n t e  u n  r e c o r t e  d e  3 7 .5 0 0  
m i l l o n e s  d e  l i r a s  q u e  s e  r e a l i z ó  e n  s u s  
d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  g r a c i a s  a  la  d i s m i -

(5°) Federico Rampini, "L'Italia svalutata", en IlMulino. Europa, Milán, año XLIV, N. 1/1995, p. 95. 
1,11 Corriere Della Sera, 4 de julio de 1997.



n u c i ó n  d e l  g a s t o  y  e n  u n  t e r c i o  c o m o  
r e s u l t a d o  d e  n u e v o s  i n g r e s o s .  A l  m i s ­
m o  t i e m p o ,  s e  p r e v i o  e l  c o b r o  d e  u n  
n u e v o  i m p u e s t o  q u e  c o n s t i t u y e  u n a  
t a s a c i ó n  e x t r a o r d i n a r i a ,  s u p l e m e n t a r i a  
y  p r o g r e s i v a  s o b r e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  
l o s  i n g r e s o s  l o  q u e  d e b í a  t r a d u c i r s e  e n  
i n g r e s o s  a  l a s  a r c a s  f i s c a l e s  d e  a l r e d e ­
d o r  d e  1 5 . 0 0 0  m i l  m i l l o n e s  d e  l i r a s ,  
a d e m á s  d e  l o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a j u s t e s  
d e  t e s o r e r í a 52.

L a  l e y  d e  p r e s u p u e s t o s  a p r o b a d a  a  
f i n a l e s  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 7  s e  h a  
p r o p u e s t o  r e d u c i r  e l  g a s t o  p a r a  1 9 9 8  
e n  q u i n c e  b i l l o n e s  d e  l i r a s ,  a  l o  q u e  s e  
s u m a n  o t r a s  d i e z  b i l l o n e s  d e  l i r a s  q u e  
s e  r e c a u d a r á n  m e d i a n t e  e l  a u m e n t o  
d e l  I V A  a  a l g u n o s  p r o d u c t o s ,  n u e v a s  
t a s a s  y  l a  l u c h a  c o n t r a  l a  e v a s i ó n  f i s ­
c a l  ( c a l c u l a d a  e n  1 5 %  d e l  P I B ) .  E n  
c u a n t o  a  l o s  r e c o r t e s  e s t o s  s e  c o n c e n ­
t r a n  b á s i c a m e n t e  e n  e l  á m b i t o  s o c i a l  y  
d e  m o d o  p a r t i c u l a r  e n  l a s  p e n s i o n e s ,  
l o  q u e  d i o  o r i g e n  a  u n a  m i n i  c r i s i s  
p o l í t i c a ,  p o r  c u a n t o  R e f u n d a c i ó n  C o ­
m u n i s t a  p r i v ó  t e m p o r a l m e n t e  a l  g o ­
b i e r n o  d e  P r o d i  d e  s u  a p o y o  e n  e l  
p a r l a m e n t o .

E s t o s  p r o g r a m a s  p r e s u p u é s t a l e s  d e  
I t a l i a  h a n  r e c i b i d o  e l  a v a l  d e  l a  U E ,  
q u e  c a l i f i c a r o n  d e  r a z o n a b l e  e l  p l a n  d e  
c o n v e r g e n c i a  p a r a  e l  t r i e n i o  1 9 9 8 -  
2 0 0 0 .  A u n  c u a n d o  n o  s o b r a  d e c i r  q u e  
t a m b i é n  t u v o  q u e  e s c u c h a r  a l g u n a s  
a d v e r t e n c i a s  m u y  s e r i a s  d e  p a r t e  d e  
s u s  s o c i o s .  E l  p l a n  p r e v é  u n a  r e d u c ­
c i ó n  d e l  d é f i c i t  p ú b l i c o  d e l  2 , 8 % ,  2 , 4 %  
y  1 , 8 %  r e s p e c t i v a m e n t e  m i e n t r a s  l a  
d e u d a  p ú b l i c a  c a e r á  d e l  1 2 1 , 1 %  a l  
116,5%55.

N o  o b s t a n t e ,  l o s  i n n e g a b l e s  e s f u e r ­
z o s  r e a l i z a d o s  p a r a  c u m p l i r  c o n  l o s  
c r i t e r i o s  d e  c o n v e r g e n c i a ,  l a  p o s i b i l i ­
d a d  d e  q u e  I t a l i a  i n g r e s e  a  l a  m o n e d a  
ú n i c a  s e  e x p l i c a  e n  p a r t e  p o r q u e  s e  h a  
b e n e f i c i a d o  d e  u n a  c o y u n t u r a  q u e  l e

h a  s i d o  m u y  f a v o r a b l e .  L o s  s o c i a l i s t a s  
e n  e l  p o d e r  e n  F r a n c i a  s e  h a n  c o n v e r ­
t i d o  e n  i m p o r t a n t e s  a l i a d o s  y a  q u e  n o  
d e s e a n  q u e  l a  l i r a  s e  q u e d e  p o r  f u e r a  
d e l  e u r o  y  d i f í c i l m e n t e  F r a n c i a  c o n s e n ­
t i r á  a  a m a r r a r  e l  f r a n c o  a l  á r e a  d e l  
m a r c o  s i n  c o n t a r  c o n  e l  a p o y o ,  e n t r e  
o t r o s ,  d e  l a  l i r a  i t a l i a n a .

D e  o t r a  p a r t e ,  A l e m a n i a  y  F r a n c i a ,  
l o s  d o s  p a í s e s  c e n t r a l e s  d e  l a  m o n e d a  
ú n i c a ,  h a n  t e n i d o  g r a n d e s  d i f i c u l t a d e s  
p a r a  c u m p l i r  c o n  e s t a s  n o r m a s ,  y  p a r ­
t i c u l a r m e n t e  c o n  e l  5 %  d e  d é f i c i t  p r e ­
s u p u e s t a d  l o  q u e ,  d e  p r o d u c i r s e ,  c o n ­
l l e v a r á  a  u n a  f l e x i b i l i z a c i ó n  e n  l a  
i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l o s  c r i t e r i o s ,  p o r q u e  
p o l í t i c a m e n t e  e s  i m p e n s a b l e  u n a  
m o n e d a  ú n i c a  c o n  u n o  o  a m b o s  d e  
e s t o s  p a í s e s  p o r  f u e r a .  E s t a  e l a s t i c i d a d  
f a v o r e c e  a  I t a l i a  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  
c u m p l e  a  s a t i s f a c c i ó n  4  d e  l o s  5  c r i t e ­
r i o s .  P e r o  t a m b i é n  s e  p u e d e  c o n v e r t i r  
e n  u n  b o o m e r a n g  s i  s e  f l e x i b i l i z a  l a  
i n t e r p r e t a c i ó n  d e l  d é f i c i t  p ú b l i c o  y a  
q u e  s e  p u e d e  v o l v e r  m á s  s e v e r a  l a  
d e f i n i c i ó n  d e  l a  d e u d a  p ú b l i c a  p a r a  
e v i t a r  q u e  n a z c a  u n  e u r o  d é b i l  y  c o n  
m a r c a d a s  t e n d e n c i a s  i n f l a c i o n i s t a s .

L a  d e u d a  p ú b l i c a  e s  e l  p u n t o  m á s  
d é b i l  d e  I t a l i a :  1 2 2 %  d e l  P I B .  E s  i n a p l i ­
c a b l e  e n  e s t e  c a s o  u n a  c o m p a r a c i ó n  
c o n  B é l g i c a ,  p a í s  q u e  t a m b i é n  r e g i s t r a  
u n a  e l e v a d a  d e u d a  p ú b l i c a  y  q u e  
c o m p a r t e  l a  m o n e d a  c o n  L ü x e m b u r g o ,  
q u e  g o z a  d e  e n v i d i a b l e s  i n d i c a d o r e s .  
I t a l i a  e s  u n a  d e  l a s  c u a t r o  e c o n o m í a s  
m á s  g r a n d e s  d e  l a  U n i ó n  E u r o p e a ,  l o  
q u e  h a c e  q u e  l a  d e u d a  p ú b l i c a  i t a l i a n a  
r e p r e s e n t e  u n  p o r c e n t a j e  e l e v a d o  d e  l a  
d e u d a  e u r o p e a ,  m i e n t r a s  q u e  B é l g i c a  
e s  u n  p a í s  p e q u e ñ o  y  s u  i n c i d e n c i a  e n  
l a  d e u d a  p ú b l i c a  e u r o p e a  s e r á  i g u a l ­
m e n t e  b a j a .  L a  d e u d a  p ú b l i c a  i t a l i a n a ,  
a d e m á s ,  p o r  s u  e s t r u c t u r a ,  s e r á  m u y  
s e n s i b l e  a  l a s  e v o l u c i o n e s  d e  l a s  t a s a s  
c o n  b a s e  e n  e l  e u r o .  S i  I t a l i a  h a c e  p a r t e

(52) Le Monde, 50 de septiembre de 1996.
155111 Manifestó, 8 de julio de 1997.



d e  l a  m o n e d a  ú n i c a ,  p o d r á  e j e r c e r  
p r e s i o n e s  s o b r e  e l B a n c o  C e n t r a l  E u r o ­
p e o  p a r a  i m p e d i r  u n  e u r o  f u e r t e ,  lo  
q u e  o b v i a m e n t e  n o  s e r á  d e l  a g r a d o  d e  
l o s  g o b e r n a n t e s  d e  l o s  d e m á s  p a í s e s .  
L a  ú n i c a  a l t e r n a t i v a  q u e  t i e n e  I t a l i a  e s  
d a r  p a s o  p r o n t o  a  u n a  s e v e r a  r e d u c ­
c i ó n  d e  e s t a  d e u d a  c o n  p r o f u n d a s  r e ­
f o r m a s  e n  m a t e r i a  d e  p e n s i o n e s ,  y a  
q u e  e s t e  e s  e l r u b r o  q u e  p a r t i c i p a  c o n  
u n  p o r c e n t a j e  m á s  e l e v a d o  d e l  d é f i c i t  y  
s e  p r e v é  q u e  c o n  e l t i e m p o  a u m e n t e  
h a s t a  n i v e l e s  c a s i  i n s o s t e n i b l e s :  d e l  
10,5o/o d e l  P I B  e n  1 9 8 0  a l  1 8 % - 2 0 %  e n  
e l  2 0 5 O 54.

U n  p r o b l e m a  a d i c i o n a l  q u e  p o d r í a  
p r e s e n t a r s e  e n  c a s o  d e  q u e  I t a l i a  n o  
c a l i f i q u e  p a r a  e l e u r o  e s  la  a c e n t u a c i ó n  
d e  l a s  v e l e i d a d e s  i n d e p e n d e n t i s t a s  d e  
s e c t o r e s  d e l  n o r t e  d e l  p a í s .  L a  s e v e r a  
r e d u c c i ó n  d e l  g a s t o  s o c i a l  y  e l a u m e n ­
t o  d e  l o s  i m p u e s t o s  e s t á n  g e n e r a n d o  
u n  g r a n  m a l e s t a r  s o c i a l ,  d e l  c u a l  s e  a l i ­
m e n t a n  l o s  n a c i o n a l i s t a s  n o r t e ñ o s  q u e  
p r e s i o n a n  p o r  la  d i v i s i ó n  d e l  p a í s  p a r a  
c r e a r  u n a  n u e v a  e s t a t a l i d a d  q u e  s e  
i d e n t i f i q u e  c o n  s u  c o m u n i d a d ,  d e f i e n ­
d a  s u  s i n g u l a r i d a d  h i s t ó r i c a  y  c r e e  l a s  
c o n d i c i o n e s  p a r a  q u e  e l N o r t e  d e  I t a l i a  
i n g r e s e  a  l a  t e r c e r a  e t a p a  d e  i n t e g r a ­
c i ó n  d e  la  U E .  A l  r e s p e c t o ,  e l p o r t a v o z  
e c o n ó m i c o  d e  la  L i g a  N o r t e ñ a ,  G i a n -  
c a r l o  P a g l i a r i n i ,  s e ñ a l ó  q u e  l a  d i v i s i ó n  
d e  I t a l i a  e n  d o s  e n t i d a d e s  s e r í a  u n a  
b u e n a  c o s a  t a n t o  p a r a  e l n o r t e  c o m o  
p a r a  e l s u r .  L a  P a d a n i a  d e  m a n e r a  f á c i l  
c a l i f i c a r í a  p a r a  i n g r e s a r  e n  l a  u n i ó n  
e c o n ó m i c a  y  m o n e t a r i a ,  q u e  e s  l o  q u e  
e l la  m á s  q u i e r e .  L o s  i m p u e s t o s  d i s m i ­
n u i r í a n  y  l o s  i n g r e s o s  s e  d e s t i n a r í a n  a  
l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  r e g i ó n .  E l  r e s t o  
d e  I t a l i a ,  q u e  a d e m á s  p o d r í a  c o n s e r v a r  
e s e  n o m b r e ,  p o d r í a  h a c e r s e  m á s  c o m ­
p e t i t i v a  c o n  la  d e v a l u a c i ó n  d e  l a  l i r a .  
L o s  s u b s i d i o s  q u e  a c t u a l m e n t e  s e  c a ­
n a l i z a n  d e l  n o r t e  h a c i a  e l  s u r  g r a d u a l ­

m e n t e  d e s a p a r e c e r í a n ,  lo  q u e  l i b e r a r í a  
a l  s u r  d e  l a  d e p e n d e n c i a  q u e  e s  e l  
n ú c l e o  d e  s u  a t r a s o  e c o n ó m i c o .  C o n  el 
t i e m p o ,  t a m b i é n  e l s u r  p o d r í a  c a l i f i c a r  
p a r a  e l e u r o 55.

E n  r e s u m e n ,  l o s  c u a t r o  p a í s e s  p r o ­
b l e m a  e s t á n  c r e a n d o  u n a  d i s y u n t i v a  
m u y  p a r t i c u l a r  p a r a  l a  U n i ó n  E u r o p e a :  
d e  u n a  p a r t e ,  s o n  p a í s e s  q u e  i m p e ­
r a t i v a m e n t e  r e q u i e r e n  i n g r e s a r  a  l a  
m o n e d a  ú n i c a ,  p u e s  d e  lo  c o n t r a r i o  
p o d r á n  s e r  o b je t o  d e  u n a  a g u d i z a c i ó n  
d e  l a s  t e n s i o n e s  i n t e r n a s  ( B é l g i c a  e  
I t a l ia )  o  q u e d a r  d e  m o d o  i r r e m e d i a b l e  
d e s p l a z a d o s  a  l a  p e r i f e r i a  d e  e s t e  
a c u e r d o  d e  i n t e g r a c i ó n  ( E s p a ñ a  y  P o r ­
t u g a l ) .  A s í  m i s m o ,  p a r a  e l l o s  s e r á  m á s  
d i f í c i l  a l c a n z a r  e l p r o m e d i o  e u r o p e o  y  
s u b s a n a r  s u s  d e f i c i e n c i a s  s i  q u e d a n  
p o r  f u e r a  q u e  s i  h a c e n  p a r t e  d e  l a  
m o n e d a  ú n i c a .

D e  o t r a  p a r t e ,  e l d e s t i n o  d e l  e u r o  s e  
v i n c u l a  e s t r e c h a m e n t e  c o n  e s t o s  p a í s e s  
e n  la  m e d i d a  e n  q u e  s u  p a r t i c i p a c i ó n  
o  e x c l u s i ó n  d e f i n i r á  l o s  n i v e l e s  d e  f o r ­
t a l e z a  o  d e b i l i d a d  d e  l a  m o n e d a .  D e  
p r e v a l e c e r  la  p r i m e r a  d e  e s t a  d o s  t e n ­
d e n c i a s ,  e s  d e c i r ,  s i  s e  o p t a  p o r  e l  
i n g r e s o  d e  l a  m a y o r í a  o  l a  t o t a l i d a d  d e  
l o s  p a í s e s  p r o b l e m a ,  e l  p r o c e s o  d e  
i n t e g r a c i ó n  s a l d r á  f o r t a l e c i d o  y  e l a r c o  
l a t i n o  p o d r á  c o n v e r t i r s e  e n  u n  e je  q u e  
n e u t r a l i c e  e l  p o d e r  h e g e m ó n i c o  d e l  
m a r c o ,  p e r o  s i  s e  p r i v i l e g i a  la  r a c i o n a ­
l i d a d  d e  la  s e g u n d a  t e n d e n c i a ,  e l e u r o  
s e r á ,  s i n  d u d a ,  u n a  d i v i s a  i n t e r n a c i o ­
n a l  s ó l i d a ,  p e r o  e l l o  i n t e r v e n d r á  e n  
d e t r i m e n t o  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  y a  q u e  
d i v i d i r á  i r r e m e d i a b l e m e n t e  a  l o s  p a í s e s  
c o m u n i t a r i o s  e n  d o s  g r u p o s :  e l n ú c l e o  
y  la  p e r i f e r i a .

A  G U IS A  D E C O N C L U S IÓ N

C o m p l i c a d o  e s  p o r  e l m o m e n t o  d e c i r  
c u á l  s e r á  e l  d e s t i n o  d e  l a  m o n e d a

IM’ La Reppublica, 14 de julio de 1997.
(55) The Economist, "A survey of Italy. Many mountains still to climb”, 8 de noviembre de 1997.



ú n i c a  y  p o r  e n d e  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  
e u r o p e a .  E l  t i e m p o  q u e  f a l t a  p a r a  q u e  
l a  U E  s e  p r o n u n c i e  a l  r e s p e c t o  e s t a r á  
c a r g a d o  d e  t e n s i o n e s  y  s e  a c e n t u a r á n  
l a s  a c t i v i d a d e s  d i p l o m á t i c a s  p o r  p a r t e  
d e  l o s  E s t a d o s  m á s  d é b i l e s  p a r a  c o n s e ­
g u i r  e l  a p o y o  n e c e s a r i o  q u e  l e s  p e r m i t a  
s e r  p a r t e  d e l  e u r o  m i e n t r a s  q u e  a l g u ­
n o s  d e  l o s  m á s  f u e r t e s  s e  i n c l i n a r á n  
p o r  u n  s e l e c t o  p e r o  s ó l i d o  g r u p o  y  
o t r o s  b u s c a r á n  u n  e q u i l i b r i o  p a r a  r e a ­
l i z a r  m e j o r  s u s  i n t e r e s e s .

S i  b i e n  s o n  i n n e g a b l e s  l a s  b o n d a d e s  
q u e  p o d r á  t r a e r  c o n s i g o  e l  e u r o  p a r a  
l o s  p a í s e s  m i e m b r o s  d e  l a  U n i ó n  E u ­
r o p e a ,  e l  p a n o r a m a  a  m e d i a n o  p l a z o  
s e  p r e s e n t a  c a r g a d o  d e  t e n s i o n e s .  D e s ­
d e  u n a  p e r s p e c t i v a  i n s t i t u c i o n a l ,  u n o  
d e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  s e g u r a m e n t e  
s u r g i r á  e s  q u e  c o n  l a  e n t r a d a  e n  v i g e n ­
c i a  d e l  e u r o  s e  p r o d u c i r á  u n a  d i v i s i ó n  
e n  e l  s e n o  d e  l a  U n i ó n  E u r o p e a ,  e n t r e  
a q u e l l o s  q u e  p a r t i c i p a n  d e  l a  m o n e d a  
ú n i c a  y  l o s  q u e  g u s t o s a  o  i n v o l u n t a ­
r i a m e n t e  h a n  q u e d a d o  a f u e r a ,  a  l o s  
q u e  s e  s u m a r á n  l o s  p a í s e s  d e  l a  E u r o ­
p a  C e n t r a l  q u e  a c c e d a n  a  e s t a  o r g a n i ­
z a c i ó n .  E s t o  n o  s ó l o  s e r á  u n a  p a r t i c i ó n  
m o n e t a r i a ,  s i n o  i n s t i t u c i o n a l  e n  l a  m e ­
d i d a  e n  q u e  l o s  q u e  n o  p a r t i c i p a n  
q u e d a r á n  r e l e g a d o s  a  u n  s e g u n d o  p l a ­
n o  e n  c u a n t o  a  l a s  o r i e n t a c i o n e s  f u t u ­
r a s  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  a  n i v e l  e c o n ó m i c o  
y  m o n e t a r i o .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  p r o b a ­
b l e m e n t e  s u r j a  u n a  v a r i a n t e  p a r t i c u l a r  
d e  u n a  E u r o p a  a  v a r i a s  v e l o c i d a d e s  
c o n  u n  n ú c l e o  y  u n a  z o n a  p e r i f é r i c a .

D e  o t r a  p a r t e ,  e l  e u r o  h a  s u s c i t a d o  
n u m e r o s a s  e x p e c t a t i v a s  e n t r e  l a  p o ­
b l a c i ó n  y  e s o  p u e d e  c o n v e r t i r s e  e n  
o t r a  f u e n t e  d e  c o n f l i c t o s .  S i  l o s  i n t e r e ­

s e s  n o  s o n  s a t i s f e c h o s ,  s i  s e  s i g u e n  
a c e n t u a n d o  c i e r t o s  p r o b l e m a s  n e g a t i ­
v o s  c o m o  e l  d e s e m p l e o ,  s i  n o  s e  l o ­
g r a n  c o n j u g a r  l o s  i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s  
c o n  l o s  c o m u n i t a r i o s  o  s i  c o n  l a  m o ­
n e d a  ú n i c a  s e  f o r t a l e c e  l a  c o m p e t i t i v i -  
d a d  d e  d e t e r m i n a d o s  p a í s e s  e n  d e t r i ­
m e n t o  d e  o t r o s ,  m u c h o s  p r e t e n d e r á n  
c o n v e r t i r  l a  m o n e d a  ú n i c a  e n  u n  
c h i v o  e x p i a t o r i o ,  l o  q u e  p o d r á  a v i v a r  
v i e j o s  y  n u e v o s  c o n f l i c t o s  e n t r e  l o s  
p a í s e s  e u r o p e o s 56.

P o r  ú l t i m o ,  p e r o  n o  m e n o s  i m p o r ­
t a n t e ,  l a s  g r a n d e s  r e f o r m a s  q u e  s u p o n e  
p a r a  l o s  p a í s e s  e u r o p e o s  l a  a d a p t a c i ó n  
a l  e u r o  n o  s ó l o  t e r m i n a r á  u n l v e r s a l i ­
z a n d o  e l  c a p i t a l i s m o  l i b e r a l ,  s i n o  q u e  
s e  t r a d u c i r á  e n  u n  d e b i l i t a m i e n t o  d e  
l a s  e s t r a t e g i a s  y  l a s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  
h a n  h e c h o  p o s i b l e  r e d u c i r  l o s  i m p a c ­
t o s  q u e  p r o d u c e n  l a s  g r a n d e s  o s c i ­
l a c i o n e s  q u e  s e  p r e s e n t a n  e n  l a  e c o n o ­
m í a  m u n d i a l .  D e  e s t a  m a n e r a ,  s i  
E u r o p a  c o n  s u s  s ó l i d a s  i n s t i t u c i o n e s  
h a  p o d i d o  c a p e a r  a l g u n o s  t e m p o r a l e s ,  
c o m o  e l  p r e s e n t a d o  e n  e l  s u d e s t e  a s i á ­
t i c o ,  u n a  v e z  e n t r e  e n  f u n c i o n a m i e n t o  
e l  e u r o ,  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  y  l a  
U n i ó n  c o m o  c o l e c t i v i d a d ,  d i s p o n d r á n  
d e  m e n o s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  h a c e r  
f r e n t e  a  l o s  p r o c e s o s  d e  g l o b a l i z a c i ó n .  
C o n  e l  e u r o ,  p o r  l o  t a n t o ,  l a  U n i ó n  
E u r o p e a  a l c a n z a r á  u n a  m a y o r  p r e s e n ­
c i a  e n  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  
p e r o ,  a l  m i s m o  t i e m p o ,  l a  t r a n s f e r e n c i a  
d e  l a s  f u n c i o n e s  a  l o s  ó r g a n o s  c o m u ­
n i t a r i o s  y  e l  d e b i l i t a m i e n t o  d e  l a s  i n s t i ­
t u c i o n e s  n a c i o n a l e s  c o m o  r e s u l t a d o  d e  
l a s  p r o f u n d a s  r e f o r m a s  l a  h a  v u e l t o  
m á s  v u l n e r a b l e  a n t e  l a s  p r e s i o n e s  
e x t e r n a s .

(5Ó) Véase M artin Feldstein, "The Euro and VVar” en Forrign Afjairs, noviem bre y diciembre de 1997.
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