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Si hay  aún m uchas cosas que no tenemos en 
claro de las elecciones del 8 de m arzo, la ele
v ad a  p artic ip ac ión  electoral p o r  lo m enos  
puso en evidencia que existe un renovado inte
rés en el Congreso de la República. Este se vio 
reflejado igualm ente en los artícu los de los 
principales fo rm a d o res  de op in ión  del país, 
en las propuestas de la m ayoría de los candi
datos exitosos, en los com entarios de m uchas 
personas que apenas ayer rechazaban involu
c ra rse  de c u a lq u ie r  m a n e r a  en p o l í t ic a .  
M anifestaciones heterogéneas y disím iles, en 
las cuales sin em bargo despunta un consen
so: es preciso reform ar la institución. Voces 
que van desde lo m ás trad icion al h asta  la 
antipolítica, p a san d o  p or  todos los matices 
intermedios, insisten en ello.

H em os in v itad o  a h a b la r  de este lem a  
social a cuatro congresistas electos, pertenecien
tes a diferentes adscripc ion es y tendencias, 
cuyos resultados en m arzo fueron  altam ente 
significativos: Viviane M orales, Rafael Orduz, 
Gabriel M uyuy y Fabio Valencia Cossio.

A N A LIS IS  P O L IT IC O : ¿Cóm o evalúa 
usted la gestión del actual Congreso? 
¿C uáles cree  que fueron sus puntos 
fuertes y sus puntos débiles?

V IV IA N E  M O R A LE S : El Congreso  
del período 1994-1998, se mantiene 
dentro de la relación que lo ha ca
racterizado en nuestro régimen p o
lítico de estrecha dependencia con el 
Ejecutivo, sin que los instrumentos  
dados por la Constitución de 1991, 
como los relativos al control político, 
la no delegación de funciones en 
ciertas materias, hayan repercutido  
significativamente en una labor más 
independiente, ni en un fortaleci
miento de su papel.

Vale la pena destacar el trabajo de 
desarrollo de la expedición de una  
nueva y rigurosa normatividad en la 
lucha contra la delincuencia organi
zada y el narcotráfico.



S e  e c h a  d e  m e n o s  u n  t r a b a j o  e f i c a z  
e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  a l g u n o s  a s p e c t o s  
d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  c o m o  l o s  q u e  t ie 
n e n  q u e  v e r  c o n  l a  e x p e d i c i ó n  d e  
l e y e s  e s t a t u t a r i a s  s o b r e  d e r e c h o s  h u 
m a n o s ,  e l  e s t a t u t o  d e  l a  o p o s i c i ó n  o  e l  
r é g i m e n  d e  f i n a n c i a c i ó n  d e  l a s  c a m 
p a ñ a s  p o l í t i c a s .

R A FA E L  O R D U Z : S e  d e s t a c a  e l  g r a n  
e s f u e r z o  d e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l  p o r  
l o g r a r  d e l  C o n g r e s o  l a  r e f o r m a  d e  l a  
C o n s t i t u c i ó n  a l  s u p r i m i r  l a  e x t r a d i 
c i ó n .  N o  o b s t a n t e ,  l a  i n t e r f e r e n c i a  e x 
t e r n a  f u e  u n  f a c t o r  q u e  s u s t i t u y ó  e l  
a n á l i s i s  o b j e t i v o  d e l  t e m a  e n  f u n c i ó n  
d e  l o s  i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s .  E n  o t r a s  
p a l a b r a s ,  l a  e x t r a d i c i ó n  e s  n e c e s a r i a  
e n  e s t o s  m o m e n t o s  n o  p o r q u e  o t r o s  
p a í s e s  n o s  l a  r e c l a m e n ,  s i n o  p o r  
m o t i v o s  d e  s u p e r v i v e n c i a  d e  l o s  
c o l o m b i a n o s ;  e l  p r o b l e m a  d e l  n a r c o 
t r á f i c o  s e  a s o c i a  c o n  a l t a s  t a s a s  d e  
h o m i c i d i o s  ( i n c l u y e n d o  l a  r e l a c i o n a d a  
c o n  l o s  m i s m o s  n a r c o s ) ,  p o r  u n a  
p a r t e  y ,  p o r  o t r a ,  e s t á  g e n e r a n d o  c o s 
t o s  m u y  a l t o s  p o r  m o t i v o  d e  a d i c c i ó n  
c r e c i e n t e  e n  l o s  j ó v e n e s  d e  n u e s t r a s  
c i u d a d e s .  C u a n d o  l a  C o n s t i t u y e n t e  
p r o h i b i ó  l a  e x t r a d i c i ó n ,  d i m o s  u n  
m e n s a j e  d e  c o h e r e n c i a  a l  m u n d o  e n  
l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  j u s t i c i a .  E l  m u n d o  
d i o  u n  c o m p á s  d e  e s p e r a .  D e m o s t r a 
m o s  f a l t a  d e  s e r i e d a d .  L a  a p r o b a c i ó n  
d e  l a  e x t r a d i c i ó n  d e  p a r t e  d e l  C o n g r e 
s o  f u e ,  p u e s ,  m á s  e l  r e s u l t a d o  d e  f a c 
t o r e s  e x t e r n o s .

E l  a c t u a l  C o n g r e s o  n o  p r o s i g u i ó  
c o n  l a  r e g l a m e n t a c i ó n  d e  l a  C o n s t i t u 
c i ó n .  E l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ,  l a  r e 
f o r m a  a  l o s  f i s c o s  t e r r i t o r i a l e s  y  o t r o s  
t e m a s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  d e s c e n t r a l i 
z a c i ó n ,  b r i l l a r o n  p o r  s u  a u s e n c i a  e n  
l o s  d e b a t e s  p a r l a m e n t a r i o s .

L a  a b s o l u c i ó n  d e l  P r e s i d e n t e  e s  u n  
p a s i v o  l a m e n t a b l e  e n  e l  b a l a n c e .  L a  
p r e g u n t a  r e a l  n o  e r a  s i  e l  P r e s i d e n t e  
s a b í a  o  n o ,  s i n o  l a  i n d a g a c i ó n  a c e r c a  
d e  s u  r e s p o n s a b i l i d a d  p o l í t i c a  e n  t o r 
n o  a l  i n g r e s o  d e  d i n e r o s  c a l i e n t e s  a  l a  
c a m p a ñ a  l i b e r a l .

E l  m a p a  d e  l a  v i o l e n c i a  n o  s e  v e  
r e f l e j a d o  e n  l a  c o m p o s i c i ó n  d e l  a c t u a l  
C o n g r e s o .  A c t o r e s  i m p o r t a n t e s  d e l  
c o n f l i c t o  a r m a d o  n o  e s t á n  p r e s e n t e s  
c o n  e x c e p c i ó n  d e  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  
a l g u n o s  s e c t o r e s  g a n a d e r o s  y ,  p o r  
e x t e n s i ó n ,  q u i z á s ,  d e  e x p r e s i o n e s  p a -  
r a m i l i t a r e s .  E l l o  l l e v a  a  l a  p a r a d o j a  
e n t r e  g u e r r a  y  p o l í t i c a :  m u c h o  p o d e r  
d e  f u e g o  y  p o c o  p o d e r  p o l í t i c o  e n  e l  
c a s o  d e  a l g u n o s  a c t o r e s  i m p o r t a n t e s  
d e l  c o n f l i c t o .  L a  p a z  n o  p e r t e n e c i ó  a  
l a  a g e n d a  p r i n c i p a l  d e l  C o n g r e s o .  L a 
m e n t a b l e  q u e  e n  l a  c o m p o s i c i ó n  d e l  
n u e v o  C o n g r e s o  p e r s i s t a n  a u s e n c i a s  
c l a v e s .

G A B R IE L  M U Y U Y : C o n s i d e r o  q u e  e l  
C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  e n  e l  p e r í o 
d o  1 9 9 4 - 1 9 9 8  h a  c u m p l i d o  u n a  l a b o r  
r e g u l a r  e n  r e l a c i ó n  a  l o s  t e m a s  f u n d a 
m e n t a l e s  p a r a  e l  p a í s ,  c o m o  p o r  e j e m 
p l o ,  e l  t e m a  d e  l a  P A Z ,  l a  C o r r u p c i ó n  
P o l í t i c o - A d m i n i s t r a t i v a ,  l a  S o b e r a n í a  
y  D i g n i d a d  d e  C o l o m b i a  f r e n t e  a  l a  
C o m u n i d a d  I n t e r n a c i o n a l .

L o s  p u n t o s  f u e r t e s :
♦  L a  a p r o b a c i ó n  d e  l a  L e y  d e  e x t i n 

c i ó n  d e  d o m i n i o ,  a l  l o g r a r  q u e  l o s  
b i e n e s  a d q u i r i d o s  i l í c i t a m e n t e  s e a n  
c o n f i s c a d o s  y  p a s e n  a l  p a t r i m o n i o  
d e l  E s t a d o ,

♦  E l  b u s c a r  s o l u c i o n e s  a  l o s  p r o b l e 
m a s  d e  l o s  p r e s o s  c o n  e l  p r o y e c t o  
d e  a l t e r n a t i v i d a d .

♦  L a  r e f o r m a  c o n s t i t u c i o n a l  q u e  p e r 
m i t i ó  l a  e x t r a d i c i ó n  d e  c o l o m 
b i a n o s  p o r  n a c i m i e n t o ,  s i n  r e t r o a c -  
t i v i d a d .

L o s  p u n t o s  d é b i l e s  p e s a n  m u c h o  y  
s o n  m á s  n o t o r i o s  q u e  l o s  p u n t o s  
f u e r t e s ,  d e s t a c a r í a  e n t r e  e l l o s :

♦  L a s  e x p e c t a t i v a s  d e  i n v e r s i ó n  s o 
c i a l ,  g e n e r a d a s  a  t r a v é s  d e  l a  l e y  
1 8 8  d e  1 9 9 5 ,  n o  s e  h a n  c u m p l i d o ,  
q u e d á n d o s e  e l  p r o g r a m a  d e l  S a l t o  
S o c i a l  e n  m e r o  p o p u l i s m o .

♦  E l  a p o y o  a l  g o b i e r n o  e n  e l  a u m e n 
t o  d e  i m p u e s t o s  q u e  v a n  e n  c o n t r a



del pueblo co lom bian o . Un e jem 
plo de acciones en contra del pue
blo colom biano, es el hecho de que 
el C on g reso  facultó  al Presidente 
para que hiciera un recorte fiscal 
yendo en detrim ento de la inver
sión social.

♦  La falta de un m ayor y real co m 
prom iso social en favor de los co 
lom bianos de parte de los congre
sistas. Esto se hace evidente porque 
c a r e c e m o s  en C o lo m b ia  de u n a  
dem ocracia representativa que per
mita, p o r  un  lado, al c iu d a d a n o  
ejercer un control real tanto al p o 
lí t ico  c o m o  a su a g e n d a ;  y p o r  
otro, que obligue al congresista a 
rendirle cuentas a su electorado. Es 
e v i d e n t e  q u e  e s to s  c a m b i o s  se 
p o d r ía n  g e s ta r  al in te r io r  de la 
Corporación, pero no existe el más 
m ínim o interés de hacerlo. A ello 
contribuye el que los constituyen
tes hayan instaurado en la Consti
tución Política, la c ircu n scr ip c ió n  
nacional, lo que ha llevado a una 
pérdida grave de representatividad 
a nivel del Senado, principalmente 
en los nuevos departam entos crea
dos en 1991.

♦  El proceso 8000 desgastó en orm e
mente en todos los niveles al C on 
g re so  de la R ep ú b lica .  Y lo q u e  
pudo ser una excelente o p o rtu n i
dad de mostrarle al país la necesa
ria independencia del poder legis
lativo frente al poder Ejecutivo se 
frustró. Así, vimos a varios congre
sistas enjuiciados por corrupción  y 
enriquecimiento ilícito, etc.

♦  La h e rra m ie n ta  de la m o c ió n  de 
censura m ostró ineficacia en casos 
tan s o n a d o s  c o m o  los m in istro s  
del miti-miti.
S i g u e n  p e s a n d o  m á s  l o s  i n t e r e s e s  

c r e a d o s  q u e  b e n e f i c i a n  a  m u y  p o c o s ,  
l o  q u e  c o n l l e v a  a  p e n s a r  e n  g e n e r a r  
d e s d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e d u c a t i v a s  u n a  
f o r m a c i ó n  é t i c a  d e  g r a n  e n v e r g a d u r a  
q u e  c o m b a t a  h a s t a  e n  l a s  e s t r u c t u r a s  
m i s m a s  d e l  p e n s a m i e n t o ,  e n  l a  p s i c o 

l o g í a  h u m a n a  y  p r o f e s i o n a l ,  l a  t e n 
d e n c i a  a  l a  c o r r u p c i ó n .

FA BIO  V A LEN C IA  C O S S IO : E l
a c t u a l  C o n g r e s o  h a  s i d o  u n  r e p r o 
d u c t o r  d e  l a  e x a c e r b a d a  c o r r u p c i ó n  
q u e  c a r c o m e  a l  p a í s  y  u n  i n s t r u m e n t o  
d e l  r é g i m e n  c o r r u p t o  q u e  d i r i g e  e l  
p r e s i d e n t e  S a m p e r .

L a  p r o d u c c i ó n  l e g i s l a t i v a  h a  s i d o  
e n  e x t r e m o  p o b r e  y ,  e n  l a  m a y o r í a  d e  
l o s  c a s o s ,  a j e n a  a l  b i e n  c o m ú n .  E n  l o s  
ú l t i m o s  a ñ o s ,  c o m o  p o c a s  v e c e s  e n  e l  
p a s a d o ,  l a s  l e y e s  y  l o s  a c t o s  l e g i s 
l a t i v o s  h a n  r e s p o n d i d o  a  o s c u r o s  
i n t e r e s e s  d e  g r u p o s  l e g a l e s  e  i l e g a l e s  
q u e  c o m p r a r o n  l a  c o n c i e n c i a  y  l a  
v o l u n t a d  d e  m u c h o s  c o n g r e s i s t a s .  E n  
c u a n t o  a l  c o n t r o l  p o l í t i c o  e l b a l a n c e  
n o  p u e d e  s e r  p e o r .  E l  C o n g r e s o  s e  d e 
d i c ó ,  a  c a m b i o  d e  d á d i v a s  y  p r e 
b e n d a s  g u b e r n a m e n t a l e s ,  a  l a  m e 
l a n c ó l i c a  t a r e a  d e  c u b r i r l e  l a s  
e s p a l d a s  a l  g o b i e r n o ,  c o n  r e c u r s o s  l e 
g u l e y o s  e  i n m o r a l e s ,  y  a  l e g i s l a r  a l  
a n t o j o  d e  e s t e  ú l t i m o .  E l  a c t u a l  h a  
s i d o  u n  C o n g r e s o  a r r o d i l l a d o ,  i n f e r i o r  
a  s u  m i s i ó n  c o n s t i t u c i o n a l  y  a  s u  r e s 
p o n s a b i l i d a d  s o c i a l  e  i n e f i c i e n t e  e n  
t é r m i n o s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  l e g i s l a t i v o s  
y  p o l í t i c o s .

L a  d a n z a  d e  m i l l o n e s  - l e g a l e s  e  i l e 
g a l e s - ,  la  f e r ia  d e  p u e s t o s  p ú b l i c o s  y  
l a  r e p a r t i c i ó n  d e s c a r a d a  y  a l t a m e n t e  
c o s t o s a  e n  t é r m i n o s  s o c i a l e s  d e l  p r e 
s u p u e s t o ,  s o n  s í n t o m a s  d e  l a  d e g r a 
d a c i ó n  m o r a l  y  p o l í t i c a  d e  l a  r a m a  
l e g i s l a t i v a  d e l  p o d e r  p ú b l i c o .  C l a r o  
e s t á ,  e l l o  f o r m a  p a r t e  d e  l a  p r o f u n d a  
c r i s i s  d e  p r i n c i p i o s  p o r  l a  q u e  a t r a v i e 
s a  la  s o c i e d a d  c o l o m b i a n a  e n  s u  c o n 
j u n t o  y  q u e  s e  m a n i f i e s t a  e n  e l  c a o s  
p o l í t i c o ,  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  q u e  p a 
d e c e  e l  p a í s .

N o  o b s t a n t e ,  e s  n e c e s a r i o  p r e c i s a r  
q u e  e n  m e d i o  d e  l a  i n e f i c i e n c i a  y  
c o r r u p c i ó n  d e l  C o n g r e s o  e x i s t e n  p e r 
s o n a s  m u y  v a l i o s a s ,  c u y a  p r e s e n c i a  
e n  e l  p a r l a m e n t o  c o n t r a r r e s t a ,  e n  
c i e r t a  m e d i d a ,  e l  e n o r m e  p o d e r  d e  
a q u e l l o s  q u e  u t i l i z a n  s u  d i g n i d a d  d e



c o n g r e s i s t a s  p a r a  l o s  m á s  e x e c r a b l e s  
c o m e t i d o s .

A N A L IS IS  P O L IT IC O : Según varios 
sondeos de opinión, el Congreso  es 
una de las instituciones más despresti
giadas del país. ¿En qué sentidos debe 
y puede ser reformado?

V IV IA N E  M O R A LES: M á s  q u e  h a b l a r  
d e  r e f o r m a s  a l  C o n g r e s o ,  h a y  q u e  
h a b l a r  d e  u n a  i m p r e s c i n d i b l e  r e f o r m a  
d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  d e  l a  e x p e d i 
c i ó n  d e  u n  e s t a t u t o  d e  l a  o p o s i c i ó n  y  
d e  a l g u n a s  r e f o r m a s  a l  R e g l a m e n t o  
d e l  C o n g r e s o .

R A FA E L  O R D U Z : E l  C o n g r e s o  s e  r e 
p r o d u c e  e n  s u  c o m p o s i c i ó n  y  c u l t u r a  
p o r  p r o f e s i o n a l e s  d e  l a  p o l í t i c a  q u e  
m o n o p o l i z a n  l a  i n s t i t u c i ó n .  E s  u n  
m o n o p o l i o  q u e  s e  r e g u l a  v í a  e l  c l i e n -  
t e l i s m o ,  q u e  y a  h a  p e r d i d o  t o d o  
p u d o r  y  c u a l q u i e r  n e c e s i d a d  d e  l e g i t i 
m a c i ó n .  L o s  m e c a n i s m o s  d e  t r a n s 
f e r e n c i a  d e  r e c u r s o s  q u e  p e r m i t a n  
p o s i b i l i d a d e s  d e  i n t e r v e n c i ó n  d e  l o s  
c o n g r e s i s t a s  d e b e n  c o r t a r s e  d e  t a j o .  
L o s  c o n g r e s i s t a s  t i e n e n  c o m o  f u n c i ó n  
p r i n c i p a l  h a c e r  l a s  l e y e s  y  d e  n i n g u n a  
m a n e r a  p u e n t e s ,  p u e s t o s  d e  s a l u d  o  
s o l u c i o n e s  d e  v i v i e n d a .  L o s  f o n d o s  
d e  c o f i n a n c i a c i ó n  y  l o s  p r o g r a m a s  
s o c i a l e s  d i s c r e c i o n a l e s  d e l  E j e c u t i v o  
- t a n  a s o c i a d o s  a  l a  g e s t i ó n  p a r l a 
m e n t a r i a -  d e b e n  y  p u e d e n  s u p r i m i r 
s e .  C o r r e l a t i v a m e n t e ,  d e b e  f o r t a l e c e r s e  
l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n ,  p a r t i c u l a r m e n t e  
e n  l o s  a s p e c t o s  f i s c a l  y  a d m i n i s t r a t i 
v o .  L a  a l t a  d e p e n d e n c i a  d e  l o s  l l a m a 
d o s  I n g r e s o s  C o r r i e n t e s  d e  l a  N a c i ó n  
y  l a  b a j a  c a p a c i d a d  d e  r e c a u d o  l o c a l  
( p o r  d e f i c i e n t e  d e s t r e z a  t é c n i c a  y  n o  
p o r  a u s e n c i a  d e  b a s e  t r i b u t a r i a )  n o  
h a n  b o r r a d o  l a  c u l t u r a  d e  e x t e n d e r  l a  
m a n o  a  B o g o t á  y  d a n  l a  o p o r t u n i d a d  
d e  q u e  g e s t o r e s  c o n  c u r u l  c o b r e n  s u 
p u e s t o s  f a v o r e s  q u e  n o  t i e n e n  q u e  
v e r  c o n  s u s  f u n c i o n e s .

L o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  g e s t i ó n  p ú b l i c a  
d e b e n  l e g i t i m a r s e  d e  m a n e r a  t é c n i c a

( i n d i c a d o r e s  d e  d e s e m p e ñ o )  c o n  
c a r g o  a l  s i s t e m a  i n s t i t u c i o n a l  y  n o  a  
l o s  i n d i v i d u o s .  S e  r e q u i e r e  u n  a m p l i o  
t r a b a j o  e d u c a t i v o  d e  p a r t e  d e l  E s t a d o  
y  d e  l a  m i s m a  s o c i e d a d  c i v i l  q u e  i l u s 
t r e  a  l a  c i u d a d a n í a  - y  a  l o s  m i s m o s  
c o n g r e s i s t a s -  a c e r c a  d e  l a s  r e a l e s  
c o m p e t e n c i a s  d e  l o s  p a r l a m e n t a r i o s .

P a r t e  d e  l a  s o l u c i ó n  a l  c o n f l i c t o  a r 
m a d o  r e q u e r i r á ,  c o n  u r g e n c i a ,  l a  c r e a 
c i ó n  d e  c i r c u n s c r i p c i o n e s  e s p e c i a l e s .  
S e r í a  u n a  m a n e r a  p r á c t i c a  d e  d a r  e x 
p r e s i ó n  p o l í t i c a  a  a c t o r e s  c l a v e s  d e  l a  
c o n f r o n t a c i ó n  y  e v i t a r í a  l a  a v e n t u r a  
d e  u n a  n u e v a  C o n s t i t u y e n t e  a  s ó l o  
u n o s  a ñ o s  d e  l a  C a r t a  d e l  9 1 .

A unque parece impracticable en el 
c o r to  plazo, algo se av a n z a ría  si el 
ciudadano, al votar por el Senado, no 
lo pudiera hacer p or candidatos de su 
región. La c ircu n scr ip c ió n  sería, así, 
nacional.

G A B R IE L  M U Y U Y: C r e o  q u e  l a  r e f o r 
m a  d e b e  c o m e n z a r  p o r  l a s  p e r s o n a s  
q u e  c o n f o r m a n  e s t a  C o r p o r a c i ó n ,  e s t o  
l o  v a  a  d e f i n i r  e n  b u e n a  p a r t e  l a  
g e n t e ,  q u e  d e s c o n t e n t a  y  c a n s a d a  p o r  
t o d a  e s t a  s i t u a c i ó n  - q u e  d e  c o y u n t u -  
r a l  s e  h a  c o n v e r t i d o  e n  e s t r u c t u r a l - ,  
b u s c a  c o m p r o m e t e r s e ,  a c c e d e r  a  l a  
c o n f o r m a c i ó n  d e  u n a  c u l t u r a  p o l í t i c a  
q u e  p e r m i t a  a l  p u e b l o  c o m o  t a l  e l e g i r  
n u e v o s  y  v e r d a d e r o s  l í d e r e s ,  c o n o c e 
d o r e s  d e l  p a í s  y  s u s  n e c e s i d a d e s  y  
c o m p r o m e t i d o s  s o c i a l m e n t e ;  y  c a p a 
c e s  d e  o f r e c e r  a  l a s  p e r s o n a s  q u e  c o n 
f o r m a n  l a  s o c i e d a d  a c c i o n e s  g u b e r 
n a m e n t a l e s ,  l e g i s l a t i v a s  y  d e  c o n t r o l  
p o l í t i c o ,  q u e  r e s p o n d a n  e n  p r i m e r a  
i n s t a n c i a  a  l a s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s ,  i n 
s a t i s f e c h a s  d e  g r a n  p a r t e  d e  l a  p o b l a 
c i ó n ;  y  e n  s e g u n d a  i n s t a n c i a  a  c o n d u 
c i r  a l  p a í s  h a c i a  e l c i e r r e  d e  l a  b r e c h a  
t e c n o l ó g i c a .

S e  r e q u i e r e  a d e m á s  d e  r e f o r m a s  e s 
t r u c t u r a l e s  q u e  b r i n d e n  g a r a n t í a s  
e f e c t i v a s  p a r a  t o d o s  l o s  p a r t i d o s  y  
m o v i m i e n t o s  p o l í t i c o s  a  n i v e l  e l e c t o 
r a l ,  d e  c o n t r o l e s  e s t r i c t o s  d e  l o s  g a s t o s  
q u e  s e  h a c e n  e n  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c 



torales, porque m uchos candidatos  
derrochan dinero, com pran volun
tades de voto sin que haya ni siquiera 
un mínimo y real control institu
cional.

El quehacer político colom biano  
no puede seguir haciéndose de espal
das al mundo, los caciquismos y re
g ion alism os deben ser su p erad o s  
desde un profundo trabajo educativo, 
que nos permita reconocernos como  
diferentes y complementarios.

F A B IO  V A L E N C IA  C O S S IO : Debe 
partirse de reconocer que el despresti
gio del Congreso no es gratuito. Su 
misión constitucional y su funda
mento político son muy importantes 
y nobles, pero sus realizaciones son 
pobres, cuando no éticamente repro
chables. Esta falta de correspondencia 
entre misión y realización no puede 
generar más que desprestigio y, por 
supuesto, preocupación. Sin embargo, 
esto no debe conducir a la sataniza
ción del Congreso com o institución 
democrática. Entre más democrática 
sea una sociedad, más importante  
debe ser la institución del Parlamento. 
Por eso el urgente y muchas veces 
pospuesto proceso dem ocratizador  
del país, en términos no sólo políticos 
sino también económicos y sociales, 
debe pasar por el eje de un Congreso 
moderno, depurado, eficiente e inde
pendiente. En este sentido deben con
siderarse, entre otros, los siguientes 
puntos:

★ Debe aprobarse y sobre todo apli
carse un código de ética del Con
greso.

★ Deben utilizarse con responsabili
dad figuras del control político tan 
importantes com o la m oción de 
censura. El control político debe 
ser ejercido con inflexibilidad y sin 
criterios partidistas.

★ Es importante recuperar el debate 
en torno a la conveniencia de un 
sistem a p arlam en tario  y de un

Congreso unicameral, com o parte 
de una gran reforma que profun
dice los tímidos aunque importan
tes cambios introducidos por la 
Constitución de 1991.

★ En ejercicio de su función de con
trol político, el Congreso debe asu
mir con especial atención la fiscali
zación de la ejecución del plan de 
desarrollo.

★ Es indispensable que el Congreso 
sea independiente del gobierno y 
que se rompa el círculo clientelista 
que lo somete a la voluntad de 
aquel, pervirtiendo así el principio 
de separación de poderes. M eca
nismos com o los fondos de cofi- 
n a n cia ció n  han sido utilizados  
perversamente y deben revisarse 
con lupa. La oposición, cuando no 
se comparte el programa de un go
bierno, debe ejercerse con respon
sabilidad y decisión.

★ La destinación de un canal de tele
visión para el Congreso permitiría, 
como en alguna medida lo ha ve
nido haciendo Señal Colom bia,  
que los ciudadanos se enteraran de 
la labor de los congresistas.

★ Sería importante establecer un lí
mite en el número de períodos que 
puede una persona ser congresista.

★ La elaboración anual del presu
puesto debe ser un proceso trans
parente y sujeto a un gran debate. 
Se trata nada menos que de los 
fondos públicos.

A N A LIS IS  P O L IT IC O : ¿Cóm o evalúa 
las relaciones m edios de com unica- 
ción-Congreso? ¿C ree  que deberían  
introducirse cambios en ellas y en qué 
sentido?

V IV IA N E M O R A LES  : N.R.

R A F A E L  O R D U Z : Las transmisiones 
de los debates del Congreso por Señal 
Colombia son valiosas. Certifican la 
imagen previa de folclor, la pérdida de 
tiempo por falta de prioridades temá-



t i c a s ,  m e t o d o l o g í a s  d e  e x p o s i c i ó n ,  y  
p o r  a m p u l o s i d a d  d e l  l e n g u a j e  a  c a r g o  
d e  b u e n  n ú m e r o  d e  n u e s t r o s  c o n g r e 
s i s t a s .  N o  o b s t a n t e ,  l a  c o n c i e n c i a  d e  
e l l o  v í a  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  
e s  u n  p a s o  h a c i a  u n a  m e j o r  c a l i d a d  
d e l  t r a b a j o  p a r l a m e n t a r i o  e n  l a  m e d i 
d a  e n  q u e  l e s  o b l i g a  a  c a l i f i c a r s e  a n t e  
u n a  o p i n i ó n  c a d a  v e z  m á s  e x i g e n t e .

R e i n a ,  d e  t o d a s  m a n e r a s ,  l a  e s p e c -  
t a c u l a r i d a d  d e  l o s  d e t a l l e s .  L o s  m e d i o s  
d e  c o m u n i c a c i ó n  p o d r í a n  d e s e m p e 
ñ a r  u n  r o l  d e  m a y o r  r e s p o n s a b i l i d a d  
p e d a g ó g i c a  i l u s t r a n d o  a  l a  c i u d a d a n í a  
y  h a c i e n d o  s e g u i m i e n t o  a  t e m a s  p r i o 
r i t a r i o s  q u e  n o  s i e m p r e  s o n  a m e n o s :  
o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ,  p r e s u p u e s t o ,  
p l a n  d e  d e s a r r o l l o ,  c ó d i g o  d e l  m e n o r ,  
e n t r e  o t r o s .

G A B R IE L  M U Y U Y : E n  g e n e r a l  l o s  
m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  t r a t a n  b i e n  
y  f a v o r e c e n  l a  i m a g e n ,  a  a q u e l l o s  
c o n g r e s i s t a s  q u e  d i c e n  m u c h o s  d i s 
c u r s o s ,  s i n  i m p o r t a r  e l  n i v e l  d e  c o m 
p r o m i s o  f r e n t e  a l  p a í s .  N o r m a l m e n t e  
l o s  p e r i o d i s t a s  e v a l ú a n  l a  a c c i ó n  d e  
l o s  c o n g r e s i s t a s  b a s a d o s  e n  l a  p r e s e n 
t a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  d e  le y ,  - l e y e s  p a r a  
t o d o  y  p a r a  n a d a ,  c o m o  d i r í a  e l  
m a e s t r o  C i r o  A n g a r i t a  q . e . p . d - ,  y  e n  
l a s  i n t e r v e n c i o n e s  p ú b l i c a s  q u e  r e a l i 
c e n ,  a s í  n o  d i g a n  n a d a  c o n s t r u c t i v o .  
P e r o  n o  s e  f i j a n  e n  l a s  a c c i o n e s  s o c i a 
l e s  c o n  l a  g e n t e  e n  l a s  d i f e r e n t e s  r e 
g i o n e s  d e l  p a í s .

L a  v i s i ó n  d e  l a  r e a l i d a d  q u e  m u e s 
t r a n  l o s  m e d i o s  m a s i v o s  d e  c o m u n i 
c a c i ó n  e s  b a s t a n t e  c e n t r a l i z a d a  y  p a r 
c i a l i z a d a .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  c r e o  q u e  l o s  
m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  d e b e r í a n  
h a c e r  u n  m a y o r  s e g u i m i e n t o  e  i n v e s 
t i g a c i ó n  d e l  t r a b a j o  d e  l o s  c o n g r e s i s t a s  
y  d e  l a  r e a l i d a d  d e l  d e s a r r o l l o  d e  c a d a  
r e g i ó n  d e l  p a í s ,  p u e s  a q u e l l o s  s o n  e l  
p u e n t e  e n t r e  l a  s o c i e d a d  p o l í t i c a  y  l a  
s o c i e d a d  c i v i l ,  y  p o r  t a n t o  l e s  c o m p e 
t e  u n a  g r a n  r e s p o n s a b i l i d a d .

FA B IO  V A L E N C IA  C O S S IO : E n  r e a 
l i d a d  s o n  b a s t a n t e  s u p e r f i c i a l e s  y

d e s o r d e n a d a s .  E l l o  n o  le  c o n v i e n e  a  l a  
d e m o c r a c i a .  E s  n e c e s a r i o ,  p o r  u n a  
p a r t e ,  q u e  e l  C o n g r e s o  y  l o s  c o n g r e 
s i s t a s  s e  e s m e r e n  p o r  p r o v e e r  a  l o s  
m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  u n a  i n f o r 
m a c i ó n  o p o r t u n a  y  c o m p l e t a  d e  s u  
d e s e m p e ñ o ;  p o r  o t r a ,  l o s  m e d i o s  
d e b e n  a s u m i r  c o n  m a y o r  p r o f e s i o n a 
l i s m o ,  i n t e r é s  y  c o n o c i m i e n t o  e l  s e 
g u i m i e n t o ,  e s t u d i o  y  f i s c a l i z a c i ó n  d e  
l a  l a b o r  p a r l a m e n t a r i a .  P a r t e  d e  l a  
r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  l a  i m p u n i d a d  d e  
l a  c o r r u p c i ó n  d e l  C o n g r e s o  r e c a e  e n  
l o s  m e d i o s  q u e  h a n  a c t u a d o  c o n  i n d i 
f e r e n c i a  o  i n c l u s o  c o n  i n t e r e s e s  p a r 
c i a l i z a d o s ,  d e j a n d o  a  u n  l a d o  s u  m i 
s i ó n  f u n d a m e n t a l  d e  f i s c a l i z a c i ó n .  L a  
m o r d a z a  y  d e s p u é s  e l  c h a n t a j e  a  q u e  
s o m e t i ó  e l  a c t u a l  g o b i e r n o ,  e n  p e r v e r 
s a  a s o c i a c i ó n  c o n  m u c h o s  c o n g r e s i s 
t a s ,  a  m e d i o s  i n d e p e n d i e n t e s  y  p r o f e 
s i o n a l e s  h a  h e c h o  d e  l a  l i b e r t a d  d e  
p r e n s a  u n a  v e r d a d e r a  c o n v i d a d a  d e  
p i e d r a  e n  l o  q u e  q u e d a  d e  l a  d e m o 
c r a c i a  c o l o m b i a n a .  T a m b i é n  l o s  m e 
d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  s e  h a n  a r r o d i 
l l a d o  f r e n t e  a l  p o d e r  c o r r u p t o r  d e l  
g o b i e r n o  y  e l  C o n g r e s o .

A N A LIS IS  P O L IT IC O : ¿Cóm o funcio
nan los p a rt id o s  p o lít ic o s  en el 
Congreso? ¿Cóm o evalúa su gestión? 
¿En que sentido podría mejorarse?

V IV IA N E  M O R A L E S : D e n t r o  d e l  
C o n g r e s o  s e  m a n i f i e s t a  l a  h o n d a  c r i s i s  
d e  l o s  p a r t i d o s ,  l a  c o h e s i ó n  e n  l a  
d e c i s i ó n  d e  t e m a s  c r u c i a l e s  s e  d a  m á s  
p o r  l o s  i n t e r e s e s  q u e  d e f i e n d e  c a d a  
c o n g r e s i s t a  q u e  p o r  u n a  i d e n t i d a d  
p r o g r a m á t i c a  e  i d e o l ó g i c a  c o n  e l  
P a r t i d o .  E n  e s t e  s e n t i d o  e l  m e j o r a 
m i e n t o  d e l  C o n g r e s o  c o m o  i n s t i t u c i ó n  
e s t a r á  e n  d i r e c t a  r e l a c i ó n  c o n  e l  t e m a  
d e  l a  r e f o r m a  d e l  r é g i m e n  d e  l o s  p a r 
t i d o s ,  q u e  i m p l i q u e  l a  d i s c i p l i n a  i n t e r 
n a  d e  e l lo s ,  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  l i s t a s  
ú n i c a s  a  l a s  e l e c c i o n e s  d e  l o s  c u e r p o s  
c o l e g i a d o s ,  l a  f i n a n c i a c i ó n  d e  l a s  
c a m p a ñ a s  d e  l o s  c a n d i d a t o s  a  t r a v é s  
d e  l o s  r e c u r s o s  d e  l o s  p a r t i d o s .  H o y



c a d a  c a n d i d a t o  h a c e  s u  c a m p a ñ a  
s o l o ,  p r e s e n t a  s u s  p r o g r a m a s  y  b u s c a  
s u  p r o p i a  f i n a n c i a c i ó n  y  u n a  v e z  e l e 
g i d o  p o c o  l e  d e b e  a  s u  p a r t i d o ,  a s í  
q u e  d i f í c i l m e n t e  e l  p a r t i d o  p u e d e  e x i 
g i r l e  d i s c i p l i n a ,  d e  e s t a  m a n e r a  a p a r e 
c e n  s ó l o  c o m o  e m p r e s a s  e l e c t o r a l e s  
c o n  p o c a  c r e d i b i l i d a d  a n t e  l a  o p i n i ó n  
p ú b l i c a  y  e s c a s a  d u r e z a  p a r a  d i r i g i r  la  
a c t u a c i ó n  d e  l o s  c o n g r e s i s t a s  q u e  
a c t ú a n  e n  s u  n o m b r e .

R A FA EL  O R D U Z : L o s  p a r t i d o s  p o l í t i 
c o s  c a r e c e n  d e  m e c a n i s m o s  e s t a b l e s  
d e  d e l i b e r a c i ó n ,  L a  a l e a t o r i a  o p e r a 
c i ó n  a v i s p a  c o n d u c e  a  u n a  s u m a t o r i a  
d e  p a r l a m e n t a r i o s  q u e ,  s u p u e s t a m e n 
te , r e p r e s e n t a n  a  l o s  p a r t i d o s ,  p e r o  
q u e  n o  a d e l a n t a n  t r a b a j o  p a r l a m e n t a 
r i o  d e  b a n c a d a ,  p r o g r a m á t i c o  y  c o n t i 
n u o .  L a  p o l í t i c a  d e  l a  m a q u i n a r i a  q u e  
e l p a í s  c o n o c e ,  q u e  e l ig e  P r e s i d e n t e s  y  
c u e r p o s  c o l e g i a d o s ,  t a m b i é n  s e  d a  
d e n t r o  d e l  C o n g r e s o .  L a s  m a q u i n a r i a s  
s e  j a c t a n  d e  a p l a s t a r  e l  l l a m a d o  v o t o  
d e  o p i n i ó n .  I g u a l m e n t e ,  d e n t r o  d e l  
C o n g r e s o ,  e l  p u p i t r a z o  y  l o s  m i c o s  
p a s a n  p o r  e n c i m a  d e  l o s  a r g u m e n t o s  
d e  l o s  p a r l a m e n t a r i o s  d e  o p i n i ó n .  L a  
g e s t i ó n  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  d e n 
t r o  d e l  C o n g r e s o  n o  a p r u e b a  e l  e x a 
m e n .  Q u e  l a  o p e r a c i ó n  a v i s p a  s e a ,  d e  
e n t r a d a ,  e l  m e c a n i s m o  p a r a  l o g r a r  e l  
m a y o r  n ú m e r o  d e  e s c a ñ o s  s a c r i f i c a n 
d o  c u a l q u i e r  b a s e  p r o g r a m á t i c a  d e  
p a r t i d o ,  r e p r e s e n t a  e l m á s  a l a r m a n t e  
s í n t o m a  d e  d e s c o m p o s i c i ó n  d e  l o s  
m i s m o s  p a r t i d o s .  P o r  t a n t o ,  c o m o  
p a r t e  d e  la  s o l u c i ó n  a l  p r o b l e m a ,  t e n 
d r í a  q u e  p e n s a r s e  e n  r e f o r m a r  e l  
b o l e t o  d e  e n t r a d a  a l  C o n g r e s o :  l i s t a s  
n a c i o n a l e s  y  r e g i o n a l e s  ú n i c a s ,  c o n  
r i g u r o s o  e x a m e n  m e r i t o c r á t i c o  y  c o n  
v e r d a d e r o s  p r o g r a m a s  d e  p a r t i d o .  Y a  
d e n t r o  d e l  C o n g r e s o ,  l o s  p a r t i d o s  t e n 
d r í a n  q u e  r e a l i z a r  u n  r i g u r o s o  s e g u i 
m i e n t o  a  s u s  v o c e r o s  y  s u s t i t u i r l o s ,  s i  
e s  e l c a s o .

G A B R IE L  M U Y U Y: L o s  p a r t i d o s  m a -  
y o r i t a r i o s  n o r m a l m e n t e  s o n  l o s  q u e

tom an las decisiones sin que tengan 
m ucha participación los m ovim ientos 
políticos minoritarios del Congreso.

Incluso las ponencias de los p ro
yectos más im portantes para el país 
se las distribuyen entre aquellos. Se 
puede decir a nivel general que estos 
partidos m ayoritarios to m an  defini
ciones favoreciendo intereses particu
lares, especialmente de tipo eco n óm i
co y político.

L a  g e s t i ó n  q u e  h e  d e s a r r o l l a d o  e n  
c o m p a ñ í a  d e  o t r o s  c o l e g a s ,  a  f a v o r  d e  
l o s  g r u p o s  é t n i c o s  d e l  p a í s  h a  a v a n 
z a d o ,  a  p e s a r  d e  s e g u i r  s i e n d o  m i n o 
r í a s  y  d e l  p e s o  q u e  e l l o  c o n l l e v a .

V a l e  la  p e n a  d e s t a c a r  e n  e l a s p e c t o  
d e  g e s t i ó n :  l a  d e s t i n a c i ó n  d e  p r e s u 
p u e s t o s  i m p o r t a n t e s  p a r a  l a  i n v e r s i ó n  
e n  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  s o c i a l e s  e n  
f a v o r  d e  i n d í g e n a s  y  o t r o s  s e c t o r e s  
s o c i a l e s ,  t a n t o  e n  l o s  P r e s u p u e s t o s  
G e n e r a l e s  A n u a l e s  d e  l a  N a c i ó n ,  
c o m o  e n  e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a 
r r o l l o  9 5 - 9 8 :  e l  a c c e s o ,  a l  e s p e c t r o  
e l e c t r o m a g n é t i c o ,  l o g r a n d o  e s p a c i o s  
e n  T e l e v i s i ó n  y  R a d i o ,  p a r a  l o s  g r u p o s  
i n d í g e n a s ,  n e g r i t u d e s  y  r a i z a l e s ;  l a  
d e f e n s a  d e  l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  d e  
l o s  l o t e r o s  y  c h a n c e r o s  d e  C o l o m b i a ,  
y  d e  l o s  p e q u e ñ o s  c a f i c u l t o r e s  a l  
l o g r a r  la  c o n d o n a c i ó n  d e  s u s  d e u d a s  
e n  t o d o  e l t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ;  l a  e x e n 
c i ó n  d e l  i m p u e s t o  p r e d i a l  p a r a  l o s  
R e s g u a r d o s ,  T e r r i t o r i o s  y  C a b i l d o s  i n 
d í g e n a s  d e  C o l o m b i a ;  l a  c r e a c i ó n  d e  
l a  P r o c u r a d u r í a  D e l e g a d a  p a r a  A s u n 
t o s  É t n i c o s ,  e n t r e  o t r o s .

E s  n e c e s a r i o  s i n  l u g a r  a  d u d a s  m e 
j o r a r  la  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  p a r t i d o s  
m i n o r i t a r i o s  e n  l o s  e s p a c i o s  d e  d e c i 
s i ó n  d e l  C o n g r e s o ,  p a r a  l o  c u a l  s e  
r e q u i e r e  m o d i f i c a r  l a  l e y  5  d e  1 9 9 2 ,  o  
l e y  d e  R e g l a m e n t o  I n t e r n o  d e l  C o n 
g r e s o  d e  la  R e p ú b l i c a .

FA B IO  V A L E N C IA  C O S S IO : S i m p l e 
m e n t e  n o  f u n c i o n a n .  N o  e x i s t e  d i s c i 
p l i n a  d e  p a r t i d o  e n  e l C o n g r e s o ,  e n t r e  
o t r a s  c o s a s ,  p o r q u e  l o s  p a r t i d o s  s e  
h a n  d e s v e r t e b r a d o .  L a  f a m o s a  " o p e r a 



c i ó n  a v i s p a "  h a  c o n v e r t i d o  a  l o s  p a r 
l a m e n t a r i o s  e n  r u e d a s  s u e l t a s  q u e  n o  
a d o p t a n  n i  e l  p r o g r a m a  n i  l a s  d i r e c 
t r i c e s  d e l  p a r t i d o  r e s p e c t i v o .  E l  f e n ó 
m e n o  d e l  " l e n t e j i s m o "  e s  a ú n  m á s  
p r e o c u p a n t e ,  p u e s  l o s  m i e m b r o s  d e  
u n  p a r t i d o  q u e  e n  d e t e r m i n a d o  m o 
m e n t o  d e b e r í a n  e j e r c e r  u n a  o p o s i c i ó n  
f i r m e  y  r e f l e x i v a  s e  c o n v i e r t e n  e n  t í t e 
r e s  d e  u n  g o b i e r n o  q u e  l o s  c o m p r a  
c o n  p r e s u p u e s t o  y  b u r o c r a c i a .

P a r a  s u p e r a r  e s t a  s i t u a c i ó n  p a t o l ó 
g i c a  d e b e n  a d o p t a r s e  r e f o r m a s  a l  s i s 
t e m a  e l e c t o r a l  y ,  e s p e c i a l m e n t e ,  f o r t a 
l e c e r  y  m o d e r n i z a r  l o s  p a r t i d o s  
p o l í t i c o s  s o b r e  b a s e s  p r o g r a m á t i c a s .  
E n  f o r m a  a ú n  i n s í p i d a  e l  P a r t i d o  
C o n s e r v a d o r  h a  i n i c i a d o  e s t e  p r o c e s o ,  
p e r o  f a l t a  m u c h o  t o d a v í a .  U n a  d e m o 
c r a c i a  m a d u r a  r e q u i e r e  p a r t i d o s  p o l í 
t i c o s  m o d e r n o s  y  s ó l i d o s .

A N A L IS IS  P O L IT I C O :  ¿C u á l c re e  
usted que sea el papel que juega el 
C o n g re so  en n u e stra  d e m o cra c ia ?  
¿Qué papel puede o debe jugar en el 
futuro?

V IV IA N E  M O R A L E S : C r e o  q u e  e l  
C o n g r e s o  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  d e  
n u e s t r a s  i n s t i t u c i o n e s  h a  i d o  p e r d i e n 
d o  e s p a c i o  c o m o  c e n t r o  d e l  d e b a t e  
p o l í t i c o ,  a u n q u e  e s t a  e s  u n a  r e a l i d a d  
q u e  c o n  d i f e r e n t e  i n t e n s i d a d  s e  v i v e  
e n  c a s i  t o d o s  l o s  s i s t e m a s  d e m o c r á t i 
c o .  N a t u r a l m e n t e  l o  d e s e a b l e  e s  q u e  
p u d i e s e  l l e g a r  a  d e s a r r o l l a r  e l  p a p e l  d e  
c o n t r o l  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  E j e c u t i v o  y  a  
q u e  e n  s u  s e n o  s e  t r a m i t a r a  e l  d e b a t e  
e n t r e  l a s  d i s t i n t a s  t e n d e n c i a s  y  a l t e r 
n a t i v a s  p o l í t i c a s ,  a s í  c o m o  e l  e s c e n a 
r i o  e n  e l  c u a l  l o s  g r u p o s  d e  o p o s i c i ó n  
p u d i e s e n  e j e r c e r  l a  f i s c a l i z a c i ó n  d e  la  
t a r e a  d e l  g o b i e r n o .

R A F A E L  O R D U Z : E l  p a p e l  q u e  e l  
C o n g r e s o  j u e g a  h o y  e n  d í a  e s  l a m e n 
t a b le .  N o  s e  c o n c e n t r a  e n  l o  q u e  t i e n e  
q u e  h a c e r :  b u e n a s  l e y e s  p a r a  e l  e x i 
g e n t e  p a í s  d e  h o y .  E j e r c e  u n  p a p e l  d e  
i n t e r m e d i a c i ó n  c l i e n t e l i s t a  e n t r e  e l

E j e c u t i v o  y  l a s  r e g i o n e s  c o n  a l t í s i m o s  
c o s t o s  y  d i s c r e c i o n a l i d a d  e n  l a  a s i g 
n a c i ó n  d e  r e c u r s o s .  L a  d u p l i c i d a d  d e  
f u n c i o n e s  c o n  l o s  e n t e s  t e r r i t o r i a l e s  
- d e p a r t a m e n t o  y  m u n i c i p i o -  e s  o b 
v i a .  E l  t r á f i c o  d e  p u e s t o s  y  d e  c o n t r a 
t o s  e s  o b s c e n o .  L o s  a b s u r d o s  g a s t o s  
d e  l a s  c a m p a ñ a s ,  q u e  d e s b o r d a n  
a m p l i a m e n t e  e l  r e i n t e g r o  d e l  E s t a d o  a  
l o s  e l e g i d o s  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  m a 
g r o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  o p e r a c i ó n  a v i s 
p a ,  d e j a n  v i g e n t e  e l  i n t e r r o g a n t e  d e  
l o s  d i n e r o s  c a l i e n t e s .

E n  e l  C o n g r e s o  e s t á  s u b r e p r e s e n t a -  
d a  l a  s o c i e d a d  c o l o m b i a n a .  N o  s ó l o  
f a l t a n  l o s  v o c e r o s  d e  f u e r z a s  d e l  c o n 
f l i c t o  a r m a d o .  E s t á n  a u s e n t e s  l í d e r e s  
d e  l a  A c a d e m i a  y  d e  l o s  e m p r e s a r i o s ,  
e n t r e  o t r o s .

E l  p a p e l  q u e  d e b e  y  p u e d e  j u g a r  e l  
C o n g r e s o  e n  e l  f u t u r o  e s  s i m é t r i c o  a l  
l í o  d e  h o y :  c o n c e n t r a c i ó n  e n  l a s  r e g l a s  
d e  j u e g o  d e  l a  s o c i e d a d ,  c a l i d a d  a r g u -  
m e n t a l  e n  e l  p r o c e s o  d e  t r á m i t e  d e  l a s  
l e y e s ,  r e c h a z o  a b s o l u t o  a l  t r á f i c o  d e  
p u e s t o s ,  v o t o s  y  c o n t r a t o s ,  i n d e p e n 
d e n c i a  f r e n t e  a  l o s  d e m á s  p o d e r e s  d e l  
E s t a d o .  U n  t r a b a j o  p e d a g ó g i c o  h a c i a  
l a  é t i c a  d e l  p r o c e d i m i e n t o  s e r í a  b e n e 
f i c i o s o :  n o  e s  e l  f in  e l  q u e  j u s t i f i c a  l o s  
m e d i o s .  L o s  m e d i o s  j u s t i f i c a n  e l  f i n .  
L e y e s  r e s u l t a n t e s  d e  a m p l i o s  d e b a t e s  
d e  a r g u m e n t o s ,  c o n  b a s e  e n  a g e n d a s  
d e  p r i o r i d a d e s  d e l  p a í s ,  s i n  i n t e r m e 
d i a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p ú b l i c o s ,  t i e n e n ,  
d e  l e j o s ,  m a y o r  l e g i t i m i d a d  q u e  e l  
p u p i t r a z o  a  c a m b i o  d e  p r e b e n d a s .  U n  
t a l  C o n g r e s o  p o d r á  a s p i r a r  a  p a r e c e r 
s e  a  l o  q u e  l a  s o c i e d a d  n e c e s i t a :  u n  
ó r g a n o  i d ó n e o  e  i n d e p e n d i e n t e ,  c o n 
f ia b l e ,  q u e  t r a c e  s u s  r e g l a s  d e  j u e g o .  S i  
l o s  p a r t i d o s  y  l o s  m o v i m i e n t o s  i n d e 
p e n d i e n t e s  s e  c a s a r a n  c o n  u n  C ó d i g o  
M í n i m o  d e  É t i c a  h a b r e m o s  d a d o  u n  
p r i m e r  p a s o .

G A B R IE L  M U YU Y: E s  i m p o r t a n t e  r e 
s a l t a r  q u e  e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  
e s  e n  b u e n a  p a r t e  e l  r e s u l t a d o  d e  l a  
m a q u i n a c i ó n  d e  l a  d e m o c r a c i a .  N o  
m e n o s  i m p o r t a n t e  e s  r e c o n o c e r  q u e



l a  d e m o c r a c i a  q u e  t e n e m o s  n o  n o s  
s i r v e  a  l o s  c o l o m b i a n o s ,  p o r q u e  e s t á  
f u n d a m e n t a d a  e n  c o n s t r u i r  u n  e s t a d o  
n e o l i b e r a l  q u e  s ó l o  b u s c a  m a x i m i z a r  
g a n a n c i a s .  E l l o  e s t a b l e c e  u n a  g r a n  
d i f e r e n c i a  q u e  p o n e  a l  p o d e r  l e g i s l a t i 
v o  a l  s e r v i c i o  d e  t a r e a s  m u y  d i s t i n t a s  
a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  E s t a d o  q u e  
b u s q u e  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  t o d o s .

H e c h a s  e s t a s  a c l a r a c i o n e s ,  c o n s i d e 
r o  q u e  e l C o n g r e s o  d e b e  f o r t a l e c e r  la  
D e m o c r a c i a  c o l o m b i a n a  e n  e l  c a m i 
n a r  h a c i a  u n  E s t a d o  p r e o c u p a d o  y  
c o n v e n c i d o  d e  g a r a n t i z a r  q u e  l a  g e n t e  
v i v a  b i e n .  T a m b i é n  d e b e  c o a d y u v a r  a  
q u e  l a s  d i f e r e n t e s  f u e r z a s  p o l í t i c a s  
n a c i e n t e s  t e n g a n  m a y o r e s  g a r a n t í a s  d e  
p a r t i c i p a c i ó n .  Y  p o r  ú l t i m o ,  h a c i a  e l  
f u t u r o ,  e s  c l a v e  q u e  d e s d e  e l  C o n g r e s o  
s e  a d e l a n t e  u n  p r o c e s o  d e  e d u c a c i ó n  
p o l í t i c a  a  c o r t o ,  m e d i a n o  y  l a r g o  
p l a z o ,  q u e  t e n g a  c o m o  o b j e t i v o  l a  
c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  c u l t u r a  p o l í t i c a  
d e  a u s t e r i d a d ,  p r o t e c c i ó n  y  p r o m o 
c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  e x t e n 
s i ó n  d e  la  s e g u r i d a d  s o c i a l  s i n  d i s t i n 
c i o n e s  a  t o d o s  l o s  c i u d a d a n o s  y  é t i c a  
s o c i a l  y  p r i v a d a  b a s a d a  e n  la  s o l i d a 
r i d a d .

FA B IO  V A L E N C IA  C O S S IO : L a  m i 
s i ó n  c o n s t i t u c i o n a l  d e l  C o n g r e s o  e n  
s u s  f a c e t a s  l e g i s l a t i v a ,  j u d i c i a l ,  a d m i 
n i s t r a t i v a  y  d e  c o n t r o l  p o l í t i c o ,  e s  d e  
l a  m a y o r  i m p o r t a n c i a  p a r a  e l r é g i m e n  
d e m o c r á t i c o  c o l o m b i a n o .  A  p e s a r  d e  
s e r  e l  n u e s t r o  u n  s i s t e m a  p r e s i d e n c i a -  
l i s t a ,  e l  C o n g r e s o  t i e n e  a  s u  c a r g o  
f u n c i o n e s  d e  g r a n  t r a s c e n d e n c i a  q u e  
l e  o t o r g a n  u n  p a p e l  e s e n c i a l  e n  l a  
v i d a  p o l í t i c a  e  i n s t i t u c i o n a l  d e  l a  n a 
c i ó n .

L a m e n t a b l e m e n t e ,  e l  C o n g r e s o  s e  
h a  v i s t o  p e r m e a d o  p o r  l a  c o r r u p c i ó n  
d e  m u c h o s  s e c t o r e s  d e  l a  v i d a  n a c i o 
n a l  q u e  h a n  l e s i o n a d o  s u  c r e d i b i l i d a d ,  
i n t e g r i d a d  y  e f i c a c i a .  E n  l a  a c t u a l i d a d  
p u e d e  v e r s e  c o n  p r e o c u p a c i ó n  c ó m o  
e l  C o n g r e s o ,  g r a c i a s  a  l a  a m b i c i ó n  e  
i n m o r a l i d a d  d e  m u c h o s  c o n g r e s i s t a s ,  
s e  h a  c o n v e r t i d o  e n  u n  t í t e r e  d e l  g o 
b i e r n o  n a c i o n a l  y  e n  u n  f o c o  d e  c o 
r r u p c i ó n  q u e  a f e c t a  a l  p a í s  e n  s u  c o n 
j u n t o .

A su vez, la Constitución de 1991 
m antu vo la tradición presidencialista 
c o lo m b ia n a  qu e  ha  significado una 
excesiva concentración  de poder en la 
rama ejecutiva del poder público. Esto 
ha contribu ido  a generar la relación 
de subordinación  del Congreso frente 
al Ejecutivo.

A s í  l a s  c o s a s ,  e s  n e c e s a r i o  q u e  e l  
C o n g r e s o  j u e g u e  u n  p a p e l  d i f e r e n t e  
h a c i a  e l f u t u r o .  D e  s u  s e n o  d e b e  s a l i r  
e n  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s  l a  g r a n  r e f o r m a  
d e  l a s  e s t r u c t u r a s  e c o n ó m i c a  y  p o l í t i 
c a  d e l  p a í s ,  s o b r e  u n  s ó l i d o  e je  s o c i a l .  
D e b e  b u s c a r  l a  i n d e p e n d e n c i a  q u e  n o  
t i e n e  f r e n t e  a l  g o b i e r n o ;  d e b e  r e e s 
t r u c t u r a r s e  i n t e r n a m e n t e  y  a s u m i r  
u n a  n u e v a  r e l a c i ó n  c o n  l a  c o m u n i 
d a d ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  l a  t r a n s p a r e n c i a  
d e  l a  i n s t i t u c i ó n  y  l a  f i s c a l i z a c i ó n  p o r  
p a r t e  d e  l a  s o c i e d a d .  E l  C o n g r e s o  
d e b e  p a s a r  d e  s e r  u n a  i n s t i t u c i ó n  c o 
r r o m p i d a  y  s i n  c r e d i b i l i d a d  c i u d a d a 
n a ,  a  s e r  la  i n s t i t u c i ó n  m á s  i m p o r t a n 
te  d e  l a  d e m o c r a c i a  c o l o m b i a n a .

E n  e s t e  s e n t i d o  d e b e r í a  c o n s i d e r a r 
s e  l a  o p c i ó n  d e  u n  C o n g r e s o  u n i c a 
m e r a l  y  u n  s i s t e m a  p a r l a m e n t a r i o .  E l  
C o n g r e s o  c a m b i a  y  h a c e  e l  c a m b i o  o  
e l p a í s  le  p a s a r á  l a  c u e n t a  d e  c o b r o .
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