ANALISIS POLITICO N* 33

1o

[.a reforma
al Congreso:
una tarea
inaplazable

VIVIANE MORALES, RAFAEL ORDUZ,
GABRIEL MUYUY, FABIO VALENCIA COSSIO

Si hay atin muchas cosas que no lenemos en
claro de las elecciones del 8 de marzo, la ele-
vada participacién electoral por lo menos
puso en evidencia que exisle un renovado infe-
rés en el Congreso de la Repuiblica. Este se vio
reflejado igualmente en los articulos de los
principales formadores de opinion del pais,
en las propuestas de la mayoria de los candi-
dalos exilosos, en los comentarios de muchas
personas que apenas ayer rechazaban involu-
crarse de cualquier manera en politica.
Manifestaciones heterogéncas y disimiles, en
las cuales sin embargo despunta un consen-
s0: es preciso reformar la institucion. Voces
que van desde lo mds tradicional hasta la
antipolitica, pasando por todos los malices
intermedios, insisten en ello.

Hemos invitado a hablar de este lema
social a cualro congresistas electos, pertenecien-
les a diferentes adscripciones y tendencias,
cuyos resultados en marzo fueron allamente
significativos: Viviane Morales, Rafael Orduz,
Gabriel Muyuy y Fabio Valencia Cossio.

ANALISIS POLITICO: ;Como evalua
usted la gestiéon del actual Congreso?
{Cuales cree que fueron sus puntos
fuertes y sus puntos débiles?

VIVIANE MORALES: El Congreso
del periodo 1994-1998, se manticne
dentro de la relacién que lo ha ca-
racterizado en nuestro régimen po-
litico de estrecha dependencia con el
Ejecutivo, sin que los instrumentos
dados por la Constitucién de 1991,
como los relativos al control politico,
la no delegaciéon de funciones en
ciertas materias, hayan repercutido
significativamente en una labor mads
independiente, ni en un fortaleci-
miento de su papel.

Vale la pena destacar el trabajo de
desarrollo de la expedicién de una
nueva y rigurosa normatividad en la
lucha contra la delincuencia organi-
zada y el narcotréfico.



Se echa de menos un trabajo eficaz
en el desarrollo de algunos aspectos
de la Constitucién como los que tie-
nen que ver con la expedicién de
leyes estatutarias sobre derechos hu-
manos, el estatuto de la oposicién o el
régimen de financiacion de las cam-
pafias politicas.

RAFAEL ORDUZ: Se destaca el gran
esfuerzo del Gobierno Nacional por
lograr del Congreso la reforma de la
Constitucién al suprimir la extradi-
cion. No obstante, la interferencia ex-
terna fue un factor que sustituyé el
andlisis objetivo del tema en funcion
de los intereses nacionales. En otras
palabras, la extradicién es necesaria
en estos momentos no porque otros
paises nos la reclamen, sino por
motivos de supervivencia de los
colombianos; el problema del narco-
trafico se asocia con altas tasas de
homicidios (incluyendo la relacionada
con los mismos narcos), por una
parte y, por ofra, estd generando cos-
tos muy altos por motivo de adiccion
creciente en los jovenes de nuestras
ciudades. Cuando la Constituyente
prohibi¢ la extradicién, dimos un
mensaje de coherencia al mundo en
la aplicacion de la justicia. EI mundo
dio un compds de espera. Demostra-
mos falta de seriedad. La aprobacion
de la extradicién de parte del Congre-

so fue, pues, mds el resultado de fac-

tores externos.

El actual Congreso no prosiguio
con la reglamentacién de la Constitu-
cion. El ordenamiento territorial, la re-
forma a los fiscos territoriales y otros
temas relacionados con la descentrali-
zacion, brillaron por su ausencia en
los debates parlamentarios.

La absolucién del Presidente es un
pasivo lamentable en el balance. La
pregunta real no era si el Presidente
sabia 0 no, sino la indagacion acerca
de su responsabilidad politica en tor-
no al ingreso de dineros calientes a la
campana liberal.

El mapa de la violencia no se ve
reflejado en la composicién del actual
Congreso. Actores importantes del
conflicto armado no estdn presentes
con excepcion de la representacion de
algunos sectores ganaderos y, por
extension, quizds, de expresiones pa-
ramilitares. Ello lleva a la paradoja
entre guerra y politica: mucho poder
de fuego y poco poder politico en el
caso de algunos actores importantes
del conflicto. La paz no pertenecié a
la agenda principal del Congreso. La-
mentable que en la composicion del
nuevo Congreso persistan ausencias
claves.

GABRIEL MUYUY: Considero que el
Congreso de la Reptblica en el perio-
do 1994-1998 ha cumplido una labor
regular en relacion a los temas funda-
mentales para el pais, como por ejem-
plo, el tema de la PAZ, la Corrupcion
Politico-Administrativa, la Soberania
y Dignidad de Colombia frente a la
Comunidad Internacional.

Los puntos fuertes:

+ La aprobacion de la Ley de extin-
cién de dominio, al lograr que los
bienes adquiridos ilicitamente sean
confiscados y pasen al patrimonio
del Estado,

+ El buscar soluciones a los proble-
mas de los presos con el proyecto
de alternatividad.

+ La reforma constitucional que per-
mitié la extradicién de colom-
bianos por nacimiento, sin retroac-
tividad.

Los puntos débiles pesan mucho y
son mds notorios que los puntos
fuertes, destacaria entre ellos:

+ Las expectativas de inversiéon so-
cial, generadas a través de la ley
188 de 1995, no se han cumplido,
queddndose el programa del Salto
Social en mero populismo.

+ El apoyo al gobierno en el aumen-
to de impuestos que van en contra
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del pueblo colombiano. Un cjem-
plo de acciones en contra del pue-
blo colombiano, es el hecho de que
el Congreso faculté al Presidente
para que hiciera un recorte fiscal
yendo en detrimento de la inver-
sién social.

+ La falta de un mayor y real com-
promiso social en favor de los co-
lombianos de parte de los congre-
sistas. Esto se hace evidente porque
carecemos en Colombia de una
democracia representativa que per-
mita, por un lado, al ciudadano
ejercer un control real tanto al po-
[itico como a su agenda; vy por
otro, que obliguc al congresista a
rendirle cuentas a su electorado. Es
evidente que estos cambios se
podrian gestar al interior de la
Corporacion, pero no existe el mds
minimo interés de hacerlo. A ello
contribuye el que los constituyen-
tes hayan instaurado en la Consti-
tucién Politica, la circunscripcion
nacional, lo que ha llevado a una
pérdida grave de representatividad
a nivel del Senado, principalmente
en los nuevos departamentos crea-
dos en 1991.

+ El proceso 8000 desgasté enorme-
mente en todos los niveles al Con-
greso de la Republica. Y lo que
pudo ser una excelente oportuni-
dad de mostrarle al pais la necesa-
ria independencia del poder legis-
lativo frente al poder Ejecutivo se
frustrd. Asi, vimos a varios congre-
sistas enjuiciados por corrupcion y
enriquecimiento ilicito, etc.

+ La herramienta de la mocion de
censura mostro ineficacia en casos
tan sonados como los ministros
del miti-miti.

Siguen pesando mds los intereses
creados que benefician a muy pocos,
lo que conlleva a pensar en generar
desde las instituciones educativas una
formacion ética de gran envergadura
que combata hasla en las estructuras
mismas del pensamiento, en la psico-

logia humana y profesional, la ten-
dencia a la corrupcion.

FABIO VALENCIA COSSIO: Ei
actual Congreso ha sido un repro-
ductor de la exacerbada corrupcion
que carcome al pafs y un instrumento
del régimen corrupto que dirige el
presidente Samper.

La produccion legislativa ha sido
en extremo pobre y, en la mayoria de
los casos, ajena al bien comun. En los
ultimos afios, como pocas veces en el
pasado, las leyes y los actos legis-
lativos han respondido a oscuros
intereses de grupos legales e ilegales
que compraron la conciencia y la
voluntad de muchos congresistas. En
cuanto al control politico el balance
no puede ser peor. El Congreso se de-
dico, a cambio de dddivas y pre-
bendas gubernamentales, a la me-
lancélica tarea de cubrirle las
espaldas al gobierno, con recursos le-
guleyos ¢ inmorales, y a legislar al
antojo de este ultimo. El actual ha
sido un Congreso arrodillado, inferior
a su mision constitucional y a su res-
ponsabilidad social e ineficiente en
términos administrativos, legislativos
y politicos.

La danza de millones -legales e ile-
gales-, la feria de puestos publicos y
la reparticion descarada y altamente
costosa en términos sociales del pre-
supuesto, son sintomas de la degra-
daciéon moral y politica de la rama
legislativa del poder publico. Claro
estd, ello forma parte de la profunda
crisis de principios por la que atravie-
sa la sociedad colombiana en su con-
junto y que se manifiesta en el caos
politico, econdmico y social que pa-
dece el pafs.

No obstante, es necesario precisar
que en medio de la ineficiencia y
corrupcion del Congreso existen per-
sonas muy valiosas, cuya presencia
en el parlamento contrarresta, en
cierta medida, el enorme poder de
aquellos que utilizan su dignidad de



congresistas para los mds execrables
cometidos.

ANALISIS POLITICO: Segin varios
sondeos de opinién, el Congreso es
una de las instituciones mas despresti-
giadas del pais. ;En qué sentidos debe
y puede ser reformado?

VIVIANE MORALES: Mds que hablar
de reformas al Congreso, hay que
hablar de una imprescindible reforma
de los partidos politicos, de la expedi-
cion de un estatuto de la oposicién y
de algunas reformas al Reglamento
del Congreso.

RAFAEL ORDUZ: E| Congreso se re-
produce en su composicion y cultura
por profesionales de la politica que
monopolizan la institucion. Es un
monopolio que se regula via el clien-
telismo, que ya ha perdido todo
pudor y cualquier necesidad de legiti-
macion. Los mecanismos de trans-
ferencia de recursos que permitan
posibilidades de intervencidon de los
congresistas deben cortarse de tajo.
Los congresistas tienen como funcién
principal hacer las leyes y de ninguna
manera puentes, puestos de salud o
soluciones de vivienda. Los fondos
de cofinanciacién y los programas
sociales discrecionales del Ejeculivo
-tan asociados a la gestion parla-
mentaria- deben y pueden suprimir-
se. Correlativamente, debe fortalecerse
la descentralizacion, particularmente
en los aspectos fiscal y administrati-
vo. La alta dependencia de los llama-
dos Ingresos Corrientes de la Nacion
y la baja capacidad de recaudo local
(por deficiente destreza técnica y no
por ausencia de base tributaria) no
han borrado la cultura de extender la
mano a Bogotd y dan la oportunidad
de que gestores con curul cobren su-
puestos favores que no tienen que
ver con sus funciones.

Los resultados de la gestion publica
deben legitimarse de manera técnica

(indicadores de desempeno) con
cargo al sistema institucional y no a
los individuos. Se requicre un amplio
trabajo educativo de parte del Estado
y de la misma sociedad civil que ilus-
tre a la ciudadanfa -y a los mismos
congresistas- acerca de las reales
competencias de los parlamentarios.

Parte de la solucion al conflicto ar-
mado requerird, con urgencia, la crea-
cion de circunscripciones especiales.
Serfa una manera practica de dar ex-
presion politica a actores claves de la
confrontacién y evitaria la aventura
de una nueva Constituyente a sélo
unos afos de la Carta del 91.

Aunque parece impracticable en el
corto plazo, algo se avanzaria si el
ciudadano, al votar por el Senado, no
lo pudiera hacer por candidatos de su
region. La circunscripcion seria, asf,
nacional.

GABRIEL MUYUY: Creo que la refor-
ma debe comenzar por las personas
que conforman esta Corporacion, esto
lo va a definir en buena parte la
gente, que descontenta y cansada por
toda esta situaciéon -que de coyuntu-
ral se ha convertido en estructural-,
busca comprometerse, acceder a la
conformacion de una cultura politica
que permita al pueblo como tal elegir
nuevos y verdaderos lideres, conoce-
dores del pais y sus necesidades y
comprometidos socialmente; y capa-
ces de ofrecer a las personas que con-
forman la sociedad acciones guber-
namentales, legislativas y de control
politico, que respondan en primera
instancia a las necesidades bdsicas in-
satisfechas de gran parte de la pobla-
cién; y en segunda instancia a condu-
crr al pais hacia el cierre de la brecha
tecnologica.

Se requiere ademads de reformas es-
tructurales que brinden garantias
efectivas para todos los partidos y
movimientos politicos a nivel electo-
ral, de controles estrictos de los gastos
que se hacen en las campanas elec-
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torales, porque muchos candidatos
derrochan dinero, compran volun-
tades de voto sin que haya ni siquiera
un minimo y real control institu-
cional.

El quehacer politico colombiano
no puede seguir haciéndose de espal-
das al mundo, los caciquismos y re-
gionalismos deben ser superados
desde un profundo trabajo educativo,
que nos permita reconocernos como
diferentes y complementarios.

FABIO VALENCIA COSSIO: Dcbe
partirse de reconocer que el despresti-
gio del Congreso no es gratuito. Su
mision constitucional y su funda-
mento politico son muy importantes
y nobles, pero sus realizaciones son
pobres, cuando no éticamente repro-
chables. Esta falta de correspondencia
entre misién y realizacion no puede
generar mds que desprestigio y, por
supuesto, preocupacion. Sin embargo,
esto no debe conducir a la sataniza-
cion del Congreso como institucion
democrdtica. Entre mds democrdtica
sea una sociedad, mds importante
debe ser la institucion del Parlamento.
Por eso el urgente y muchas veces
pospuesto proceso democratizador
del pais, en términos no sélo politicos
sino también econdmicos y sociales,
debe pasar por el eje de un Congreso
moderno, depurado, cficiente ¢ inde-
pendiente. En este sentido deben con-
siderarse, entre otros, los siguientes
puntos:

* Debe aprobarse y sobre todo apli-
carse un codigo de ética del Con-
greso.

* Dcben utilizarse con responsabili-
dad figuras del control politico tan
importantes como la mocién de
censura. El control politico debe
ser ejercido con inflexibilidad y sin
criterios partidistas.

* Ls importante recuperar el debate
en torno a la conveniencia de un
sistema parlamentario y de un

Congreso unicameral, como parte
de una gran reforma que profun-
dice los timidos aunque importan-
tes cambios introducidos por la
Constitucion de 1991.

* En ejercicio de su funcion de con-
trol politico, el Congreso debe asu-
mir con especial atencion la fiscali-
zacion de la ejecucion del plan de
desarrollo.

* Es indispensable que el Congreso
sea independiente del gobierno y
que se rompa el circulo clientelista
que lo somete a la voluntad de
aquel, pervirtiendo asi el principio
de separacion de poderes. Meca-
nismos como los fondos de cofi-
nanciacion han sido utilizados
perversamente y deben revisarse
con lupa. La oposicion, cuando no
se comparte el programa de un go-
bierno, debe ejercerse con respon-
sabilidad y decision.

* La destinacion de un canal de tele-
vision para el Congreso permitiria,
como en alguna medida lo ha ve-
nido haciendo Sefal Colombia,
que los ciudadanos se enteraran de
la labor de los congresistas.

* Seria importante establecer un li-
mite en el nimero de periodos que
puede una persona ser congresista.

* La elaboracion anual del presu-
puesto debe ser un proceso trans-
parente y sujelo a un gran debate.
Se lrata nada menos que de los
fondos publicos.

ANALISIS POLITICO: ;Como evalia
las relaciones medios de comunica-
cion-Congreso? ;Cree que deberian
introducirse cambios en ellas y en qué
sentido?

VIVIANE MORALES : N.R.

RAFAEL ORDUZ: Las transmisiones
de los debates del Congreso por Senal
Colombia son valiosas. Certifican la
imagen previa de folclor, la pérdida de
tiempo por falta de prioridades temd-



ticas, metodologias de exposicion, y
por ampulosidad del lenguaje a cargo
de buen numero de nuestros congre-
sistas. No obstante, la conciencia de
ello via los medios de comunicacion
es un paso hacia una mejor calidad
del trabajo parlamentario en la medi-
da en que les obliga a calificarse ante
una opinion cada vez mds exigente.

Reina, de todas maneras, la espec-
tacularidad de los detalles. Los medios
de comunicacion podrian desempe-
nar un rol de mayor responsabilidad
pedagdgica ilustrando a la ciudadania
y haciendo seguimiento a temas prio-
ritarios que no siempre son amenos:
ordenamiento territorial, presupuesto,
plan de desarrollo, cédigo del menor,
entre otros.

GABRIEL MUYUY: En general los
medios de comunicacién tratan bien
y favorecen la imagen, a aquellos
congresistas que dicen muchos dis-
cursos, sin importar el nivel de com-
promiso frente al pais. Normalmente
los periodistas evalian la acciéon de
los congresistas basados en la presen-
taciéon de proyectos de ley, -leyes para
todo y para nada, como dirfa el
maestro Ciro Angarita g.ep.d.-, y en
las intervenciones publicas que reali-
cen, as{ no digan nada constructivo.
Pero no se fijan en las acciones socia-
les con la gente en las diferentes re-
giones del pafs.

La vision de la realidad que mues-
tran los medios masivos de comuni-
cacion es bastante centralizada y par-
cializada. En este sentido, creo que los
medios de comunicacién deberian
hacer un mayor seguimiento e inves-
tigacion del trabajo de los congresistas
y de la realidad del desarrollo de cada
region del pais, pues aquellos son el
puente entre la sociedad politica y la
sociedad civil, y por tanto les compe-
te una gran responsabilidad.

FABIO VALENCIA COSSIO: Ln rea-
lidad son bastante superficiales y

desordenadas. Ello no le conviene a la
democracia. Es necesario, por una
parte, que el Congreso y los congre-
sistas se esmeren por proveer a los
medios de comunicacién una infor-
macion oportuna y completa de su
desempefio; por otra, los medios
deben asumir con mayor profesiona-
lismo, interés y conocimiento el se-
guimiento, estudio y fiscalizacion de
la labor parlamentaria. Parte de la
responsabilidad por la impunidad de
la corrupcion del Congreso recae en
los medios que han actuado con indi-
ferencia o incluso con intereses par-
cializados, dejando a un lado su mi-
sion fundamental de fiscalizacion. La
mordaza y después el chantaje a que
sometio el actual gobierno, en perver-
sa asociacion con muchos congresis-
tas, a medios independientes y profe-
sionales ha hecho de la libertad de
prensa una verdadera convidada de
piedra en lo que queda de la demo-
cracia colombiana. También los me-
dios de comunicacion se han arrodi-
llado frente al poder corruptor del
gobierno y el Congreso.

ANALISIS POLITICO: ;Como funcio-
nan los partidos politicos en el
Congreso? ;Como evalia su gestién?
{En que sentido podria mejorarse?

VIVIANE MORALES: Dentro del
Congreso se manifiesta la honda crisis
de los partidos, la cohesion en la
decision de temas cruciales se da maés
por los intereses que defiende cada
congresista que por una identidad
programdtica e ideolégica con el
Partido. En este sentido el mejora-
miento del Congreso como institucion
estard en directa relacion con el tema
de la reforma del régimen de los par-
tidos, que implique la disciplina inter-
na de ellos, la conformacién de listas
unicas a las elecciones de los cuerpos
colegiados, la financiacién de las
campanas de los candidatos a través
de los recursos de los partidos. Hoy
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cada candidato hace su campana
solo, presenta sus programas y busca
su propia financiacion y una vez cle-
gido poco le debe a su partido, asf
que dificilmente el partido puede exi-
girle disciplina, de esta manera apare-
cen sélo como empresas electorales
con poca credibilidad ante la opinién
publica y escasa dureza para dirigir la
actuacion de los congresistas que
actian en su nombre.

RAFAEL ORDUZ: [os partidos politi-
cos carecen de mecanismos estables
de deliberacion, La aleatoria opera-
cién avispa conduce a una sumatoria
de parlamentarios que, supuestamen-
te, representan a los partidos, pero
que no adelantan trabajo parlamenta-
rio de bancada, programatico y conti-
nuo. La politica de la maquinaria que
el pais conoce, que elige Presidentes y
cuerpos colegiados, también se da
dentro del Congreso. Las maquinarias
se jactan de aplastar el llamado voto
de opinién. lgualmente, dentro del
Congreso, el pupitrazo y los micos
pasan por encima de los argumentos
de los parlamentarios de opinién. La
gestion de los partidos politicos den-
tro del Congreso no aprueba el exa-
men. Que la operacion avispa sea, de
cntrada, el mecanismo para lograr el
mayor niimero de escanos sacrifican-
do cualquier base programdtica de
partido, representa el mds alarmante
sintoma de descomposicion de los
mismos partidos. Por tanto, como
parte de la solucién al problema, ten-
dria que pensarse en reformar el
boleto de entrada al Congreso: listas
nacionales y regionales tnicas, con
riguroso examen meritocrdtico y con
verdaderos programas de partido. Ya
dentro del Congreso, los partidos ten-
drian que realizar un riguroso segui-
miento a sus voceros y sustituirlos, si
es el caso.

GABRIEL MUYUY: Los partidos ma-
yoritarios normalmente son los que

toman las decisiones sin que tengan
mucha participaciéon los movimientos
politicos minoritarios del Congreso.

Incluso las ponencias de los pro-
yectos mds importantes para el pais
se las distribuyen entre aquellos. Se
puede decir a nivel general que estos
partidos mayoritarios toman defini-
ciones favoreciendo intereses particu-
lares, especialmente de tipo econdmi-
co y politico.

La gestion que he desarrollado en
compania de otros colegas, a favor de
los grupos étnicos del pais ha avan-
zado, a pesar de seguir siendo mino-
rias y del peso que ello conlleva.

Vale la pena destacar en el aspecto
de gestion: la destinacién de presu-
puestos importantes para la inversion
en programas y proyectos sociales en
favor de indigenas y otros sectores
sociales, tanto en los Presupuestos
Generales Anuales de la Nacidn,
como en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 95-98; el acceso, al espectro
electromagnético, logrando espacios
en Television y Radio, para los grupos
indigenas, negritudes vy raizales; la
defensa de los derechos sociales de
los loteros y chanceros de Colombia,
y de los pequenos caficultores al
lograr la condonacion de sus deudas
en todo el territorio nacional; la exen-
cion del impuesto predial para los
Resguardos, Territorios y Cabildos in-
digenas de Colombia; la creacion de
la Procuraduria Delegada para Asun-
tos Etnicos, entre otros.

Es necesario sin lugar a dudas me-
jorar la participacion de los partidos
minoritarios en los espacios de deci-
sion del Congreso, para lo cual se
requiere modificar la ley 5 de 1992, o
ley de Reglamento Interno del Con-
greso de la Republica.

FABIO VALENCIA COSSIO: Simple-
mente no funcionan. No existe disci-
plina de partido en el Congreso, entre
otras cosas, porque los partidos se
han desvertebrado. La famosa "opera-



cion avispa” ha convertido a los par-
lamentarios en ruedas sueltas que no
adoptan ni el programa ni las direc-
trices del partido respectivo. El fend-
meno del “lentejismo” es ain mads
preocupante, pues los miembros de
un partido que en determinado mo-
mento deberfan ejercer una oposicion
firme y reflexiva se convierten en tite-
res de un gobierno que los compra
con presupuesto y burocracia.

Para superar esta situacion patolo-
gica deben adoptarse reformas al sis-
tema electoral y, especialmente, forta-
lecer y modernizar los partidos
politicos sobre bases programadticas.
En forma aun insipida el Partido
Conservador ha iniciado este proceso,
pero falta mucho todavia. Una demo-
cracia madura requiere partidos poli-
ticos modernos y sélidos.

ANALISIS POLITICO: ;Cual cree
usted que sea el papel que juega el
Congreso en nuestra democracia?
i{Qué papel puede o debe jugar en el
futuro?

VIVIANE MORALES: Creo que el
Congreso dentro del contexto de
nuestras instituciones ha ido perdien-
do espacio como centro del debate
politico, aunque esta es una realidad
que con diferente intensidad se vive
en casi todos los sistemas democrati-
co. Naturalmente lo deseable es que
pudiese llegar a desarrollar el papel de
control de la gestion del Ejecutivo y a
que en su seno se tramitara el debate
entre las distintas tendencias y alter-
nativas politicas, asi como el escena-
rio en el cual los grupos de oposicién
pudiesen ejercer la fiscalizacion de la
tarea del gobierno.

RAFAEL ORDUZ: E| papel que el
Congreso juega hoy en dia es lamen-
table. No se concentra en lo que tiene
que hacer: buenas leyes para el exi-
gente pals de hoy. Ejerce un papel de
intermediacion clientelista entre el

Ejecutivo y las regiones con altisimos
costos y discrecionalidad en la asig-
nacion de recursos. La duplicidad de
funciones con los entes territoriales
-departamento y municipio- es ob-
via. El trdfico de puestos y de contra-
tos es obsceno. Los absurdos gastos
de las campanas, que desbordan
ampliamente el reintegro del Estado a
los elegidos de acuerdo con los ma-
gros resultados de la operacion avis-
pa, dejan vigente el interrogante de
los dineros calientes.

En el Congreso estd subrepresenta-
da la sociedad colombiana. No solo
faltan los voceros de fuerzas del con-
flicto armado. Estdan ausentes lideres
de la Academia y de los empresarios,
entre otros.

El papel que debe y puede jugar el
Congreso en el futuro es simétrico al
lio de hoy: concentracién en las reglas
de juego de la sociedad, calidad argu-
mental en el proceso de tramite de las
leyes, rechazo absoluto al trdfico de
puestos, votos y contratos, indepen-
dencia frente a los demds poderes del
Estado. Un trabajo pedagdgico hacia
la ética del procedimiento serfa bene-
ficioso: no es el fin el que justifica los
medios. Los medios justifican el fin.
Leyes resultantes de amplios debates
de argumentos, con base en agendas
de prioridades del pafs, sin interme-
diacion de recursos publicos, tienen,
de lejos, mayor legitimidad que el
pupitrazo a cambio de prebendas. Un
tal Congreso podrd aspirar a parecer-
se a lo que la sociedad necesita: un
organo idéneo e independiente, con-
fiable, que trace sus reglas de juego. Si
los partidos y los movimientos inde-
pendientes se casaran con un Codigo
Minimo de Etica habremos dado un
primer paso.

GABRIEL MUYUY: Es importante re-
saltar que el Congreso de la Reptiblica
es en buena parte el resultado de la
maquinacién de la democracia. No
menos importante es reconocer que

17

i3

ANALISIS POLITICO N*



ANALISIS POLITICO N* 33

la democracia que tenemos no nos
sirve a los colombianos, porque estd
fundamentada en construir un cstado
neoliberal que solo busca maximizar
ganancias. Ello establece una gran
diferencia que pone al poder legislati-
vo al servicio de tareas muy distintas
a la construccion de un Estado que
busque la calidad de vida de todos.
Hechas estas aclaraciones, conside-
ro que el Congreso debe fortalecer la
Democracia colombiana en el cami-
nar hacia un Estado preocupado y
convencido de garantizar que la gente
viva bien. También debe coadyuvar a
que las diferentes fuerzas politicas
nacientes tengan mayores garantias de
participacion. Y por ultimo, hacia el
futuro, es clave que desde el Congreso
se adelante un proceso de educacion

“politica a corto, mediano y largo

plazo, que tenga como objetivo la
construccién de una cultura politica
de austeridad, proteccién y promo-
cion de los recursos naturales, exten-
sion de la seguridad social sin distin-
ciones a todos los ciudadanos y ética
social y privada basada en la solida-
ridad.

FABIO VALENCIA COSSIO: La mi-
sion constitucional del Congreso en
sus facetas legislativa, judicial, admi-
nistrativa y de control politico, es de
la mayor importancia para el régimen
democrdtico colombiano. A pesar de
ser el nuestro un sistema presidencia-
lista, el Congreso tiene a su cargo
funciones de gran trascendencia que
le otorgan un papel esencial en la
vida politica e institucional de la na-
cion.

Lamentablemente, el Congreso se
ha visto permecado por la corrupcién
de muchos sectores de la vida nacio-
nal que han lesionado su credibilidad,
integridad y eficacia. En la actualidad
puede verse con preocupacion cémo
el Congreso, gracias a la ambicion e
inmoralidad de muchos congresistas,
se ha convertido en un titere del go-
bierno nacional y en un foco de co-
rrupcion que afecta al pafs en su con-
junto.

A su vez, la Constitucion de 1991
mantuvo la tradicion presidencialista
colombiana que ha significado una
excesiva concentracion de poder en la
rama ejecutiva del poder publico. Esto
ha contribuido a generar la relacion
de subordinacién del Congreso frente
al Ejecutivo.

Asi las cosas, es necesario que cl
Congreso juegue un papel diferente
hacia el futuro. De su seno debe salir
en los proximos afos la gran reforma
de las estructuras econémica y politi-
ca del pals, sobre un sélido eje social.
Debe buscar la independencia que no
tiene frente al gobierno; debe rees-
tructurarse internamentc y asumir
una nueva relaciéon con la comuni-
dad, sobre la base de la transparencia
de la inslitucion y la fiscalizacién por
parte de la sociedad. El Congreso
debe pasar de ser una instituciéon co-
rrompida y sin credibilidad ciudada-
na, a ser la instituciéon mds importan-
te de la democracia colombiana.

En este sentido deberia considerar-
se la opcion de un Congreso unica-
meral y un sistema parlamentario. El
Congreso cambia y hace el cambio o
el pais le pasard la cuenta de cobro.
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